
 لتنفيذي التطبيقي للسياسة العامةالمنظور االمطلب الثاني: 

عمى الرغم من أنّ ميمة التشريع تعتبر اختصاصا أصيلا لمسمطة التشريعية، إلّا أن     
الكثير من الدول في العالم تعمل بفكرة ازدواجية التشريع بين السمطتين التشريعية والتنفيذية، 
بمعنى أنيا تدخل السمطة التنفيذية كطرف أساسي في ىذه الميمة الاصيمة، بل أنّ ىناك من 

مة السياسية من تستأثر السمطة التنفيذية بيذه الميمة عمى الرغم من وجود أجيزة تقوم الانظ
بذلك وىي البرلمان، ولكن الظروف العممية والتقنية ىي التي تكون حائلا دون تمكن تمك 
الاجيزة المنتخبة ديمقراطيا من الوصول الى التمكن من أدوات التشريع، فيكون المجال 

مام السمطة التنفيذية ممثمة في مؤسسة الرئاسة والوزارات لممارسة ىذه مفتوحا بالالزام أ
 الميمة، وما عمى اعضاء أو ىيئة البرلمان إلّا المناقشة ثم التصويت.

إنّ ىذا الاجراء قد يعتبر في العديد من الدول النامية إجراءً غير حاسم، وذلك لأنّ      
الوجود ىي التي جعمتو غير قادر أو عاجز عن  قاعدة الديمقراطية التي أفرزت البرلمان الى

ممارسة ميمتو التشريعية المقدسة، وذلك لأن القواعد الديمقراطية في تمك الدول لا تشترط في 
الأشخاص الذين يترشحون الى مختمف المناصب والمجالس الشعبية المنتخبة أن يكونوا 

ولذلك فإنّو بمجرد بداية  حائزين عمى شيادات أو خبرات او تجارب أو اختصاص...الخ،
يلاحظ أنّ السواد الاعظم من المترشحين لا يممكون أي خبرة او معرفة الحملات الانتخابية 

بمجالات التسيير ولا التشريع، ومنو فإنّ القاعدة تقول 4 فاقد الشيء لا يعطيو، وبالتالي تكون 
، ولا حتى عن ميمة تركيبة تمك المجالس من أشخاص بعيدين كل البعد عن ميمة التشريع

يصال الصوت الجماىيري ومختمف المطالب الشعبية المستعجمة.  التمثيل وا 



فالسياسة العامة من وجية نظر التنفيذ أو التطبيق، أنيا تمك الاجراءات والاداءات التي     
تقوم بيا الحكومة ممثمة في مختمف أجيزتيا الوزارية، من خلال برنامج عمل ىادف يوجو 

   1فاعمين المتعاممين مع المشكمة أو قضية مثار اىتمام.ويرشد ال

ولعمو من المعقول أنّ تمارس الحكومة ميمة البرمجة والتخطيط لمسياسة العامة، ثم      
تعمل كذلك عمى تنفيذييا وتطبيقيا عمى أرض الواقع، وذلك من منطمق أنك لا تحاسب إلّا 

محاسبة الحكومة عمى برامج وسياسات  عمى ما خططت لو، ولذلك ىناك من يرى في مسألة
فإنّ الحكومة يمكن محاسبتيا لم تسنيا او تشرعيا ىي مسألة في غاية الاجحاف، ولذلك 

أو  السؤالعمى ما قامت بوضعو وليس عمى ما فرض عمييا تطبيقو، ويدافع ىذا التيار ضد 
الاشكالية القائمة 4 ماذا يفعل البرلمان إذا لم تكن ميمتو التشريع؟ يجيب ىؤلاء عمى ىذا 
التساؤل بأنّ ميمة البرلمان التشريع وذلك عن طريق نقل المعطيات من القاعدة الى القمة، 

، وبعدما تبدأ الحكومة لإدراجياثم الضغط عمى الحكومة في مناقشات برنامج السياسة العامة 
 تنفيذ تمك السياسات يكون البرلمان في موضع المراقبة والتقويم.ب

 TV5 Monde orient 8112مارس  1لقد لاحظنا عمى شاشات التمفزيون الفرنسي يوم    
، كيف أنّ العديد من أعضاء الجمعية الوطنية الفرنسية ) البرلمان بغرفتيو( والكثير من  

قد خرجوا الى الشوارع الفرنسية وىي مميئة قيين والناشطين الحقو أعضاء الجمعيات المدنية 
التي  المعاناةبالثموج والطرق مغمقة، وقد اخذوا معيم بطانيات وأفرشة حتى يعبرون عمى 

يقاسييا الالاف من المشردين في فرنسا، وبيذا يتم إيصال أصواتيم الى البرلمان و انطلاقا 
لجة مشكل ىؤلاء المشردين الذين يعتبرون من ذلك تتم عممية اتخاذ الاجراءات الحكومية لمعا

 جزءً من المجتمع الفرنسي.
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ليس من ميمة ممثل الشعب او عضو البرلمان إنو عطفا عمى ما تقدم نريد ان نقول     
الجموس خمف مكتبو في تمك المجالس، وانتظار الجمسات لمتصويت، بل إنّ ميمتو النبيمة 

تو الانتخابية للاستماع الى مختمف المطالب تتمثل في النزول الى الشارع ، الى دائر 
عبر جميع  صواتياأالجماىيرية والتقرب من مختمف الفئات الاجتماعية ومحاولة اسماع 

القنوات، وليس أن يقوم النائب بقضاء مصالحو الخاصة ثم ينظر في المطالب المرفوعة إليو 
فيقول ماذا أفعل ليم، فترض أن يكون ممثميا الحساس ، ممن طرف الجماىير التي من ال

الامر ليس بيدي الامر بيد الحكومة، ما انا إلّا عضو بسيط ليس لو أي سمطة، أنا لست 
وزيرا حتى أحقق لكم مطالبكم، ىذا الجواب كان من الممكن ان يكون مقبولا في حال ما إذا 

ديد يصل بيم قال ىذا النائب ىذا الكلام أيام الحممة الانتخابية، لكن المترشحين وللأسف الش
الأمر الى درجة أن يوفروا لمشعوب ما لم توفره حكومة الولايات المتحدة الامريكية لشعوبيا، 
وبعد كل تمك الوعود إذا ما جاءت لحظة الحسم، يغير ىذا النائب مقر سكناه، ورقم ىاتفو 

من جديد،  النقال، ولا يراه أحد بعد ذلك الى غاية نياية العيدة الانتخابية رغبتو في الترشح
خاصة إذا وجد بأنّ تمك الجماىير التي انتخبتو قد أصيبت بنوع من الزىايمر او الخرف، 
 فيعيد مرة أخرى وعوده القديمة في ثوب جديد تماشيا مع التطورات المحمية والوطنية والدولية.

و ىذه مجتمعة، أىداف عامة أىناك من يعرف السياسة العامة بأنيا خطط أو برامج أو 
يظير منيا اتجاه العمل الحكومي لفترة زمنية مستقبمية، بحيث يكون ليا مبرراتيا، وىذا ما 

عن التوجيو عن التوجو السمطوي أو القيري لموارد الدولة والمسؤول  تعبيريعني أنيا 
  2الحكومي.

مكانيات الدولة،  وعن الاوجو التي فالحكومة بيذا المعنى ىي المسؤولة الوحيدة عن مقدرات وا 
تم من خلاليا صرف الميزانية العامة، وبما انّ الحكومة ىي التي تقوم بميمة التنفيذ باعتبار 
ىا السمطة التنفيذية فإنيا المسؤولة الوحيدة عن نجاح او فشل تمك السياسة، ولا دخل 
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والبرامج  لمبرلمان فييا، ما عدا أنّ البرلمان مطالب بميمة الرقابة عمى تنفيذ تمك الخطط
حرفيا ومن دون أي حياد عن الطريق المرسوم، لانّ برنامج السياسة العامة بالنسبة لمبرلمان 
مثل سكة الحديد التي يسير عمييا القطار، والتي لا تتيح أي فرصة لخروج القطار عن تمك 

 السكة المرسومة، لأنيا باختصار سوف تضرب برنامج السياسة العامة في الأساس.
 


