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 تمهيد:

والدارسوف لتوضيح مصطمح معيف، عمى عادة ما تعمؿ الخصائص التي يدرجيا الباحثوف 
زيادتو وضوحا وتبيانا، ولذلؾ فإفّ خصائص ومميزات الشيء تعتبر أكثر مف تعريؼ 

خصائص ىـ أف توضيح ألممصطمح، وفي ىذا العنصر مف الدراسة سوؼ نتفصؿ قميلا بش
 1:الآتيالسياسة العامة وىي وفؽ 
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  لمتعمقة ببنية السياساتاالمبحث الأول: خصائص السياسة العامة 

 السياسة العامة سموك هادف من اختصاص الحكومة  المطمب الاول:

أفّ الحكومة تقوـ بيذا السموؾ بيدؼ تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ المحددة سمفا، وتمؾ  أي
الأىداؼ في الحقيقة تكوف عبارة عف برامج واضحة وقابمة لمتحقيؽ، ولا يمكف أف تكوف عبارة 

 عف أماؿ وتطمعات غير قابمة لمتحقيؽ عمى أرض الواقع.

 اتصافها بالشرعية المطمب الثاني:

رعية أف تكوف تمؾ السياسات مصدرىا الإرادة الشعبية، أي أفّ الشعب ىو الذي المقصود بالش
طالب بيا أو أراد أف تكوف، وقد تكوف ىذه المطالبة عف طريؽ ممثميو الشرعييف سواءً في 



التي تزود  الآراءالبمدية أو الولاية أو البرلماف، أو عف طريؽ بعض المراكز البحثية لصبر 
الحكومة وصانع القرار ببعض ميولات وتطمعات الجماىير التي ربما عجزت بعض المسالؾ 
الطبيعية للاتصاؿ بيف الحاكـ والمحكوـ في إيصاليا، أو لانعداـ الثقة بيف الجماىير 

يـ عمى والمنتخبيف المحمييف لمعديد مف الأسباب وفي مقدمتيا أنيـ لا يعبروف عف توجيات
ود التي قطعوىا، كيؼ لا وىناؾ أعضاء منتخبيف سواءً في البرلماف او المجالس رغـ الوع

ف رأيتو فإنو لا يفعؿ لؾ شيئا.   الشعبية الولائية والبمدية، لا تراه طيمة فترة العيدة الانتخابية، وا 

 

 

 اتصافها بالمشروعية: المطمب الثالث:

لدولة بالاستناد الى القوانيف، تعني المشروعية مدى عمؿ الحاكـ وجميع المسؤوليف في ا
اده الى دستور وقوانيف الجميورية، ولذلؾ نقوؿ ىؿ ليذا القرار مشروعية؛ أي ما مدى استن

وبالتالي فإفّ صانع القرار لا يجب اف يخرج عف مجموعة النصوص الدستورية والقانونية 
 المنظمة لمحياة العامة في الدولة ، وفي جميع أمورىا.

 منطقية وعقلانية  المطمب الرابع:

إذا تحدثنا عف عنصر أو ميزة المنطقية والعقلانية في رسـ السياسات فإننا نقصد مف وراء 
يطمح لوصوليا لكف  ذلؾ أف تكوف تمؾ السياسات واقعية وليست مجرد أحلاـ او غائيات

دوف استنادات واقعية، كأف نقوؿ أفّ ىناؾ نظاما سياسيا او اقتصاديا في العالـ يريد تحقيؽ 
مثلا قفزة نوعية في اقتحاـ اقتصاد السوؽ وىو لا يممؾ لا المؤىلات البشرية ولا الإمكانيات 

ر عقلاني ، فيو المادية لبموغ ذلؾ اليدؼ، لأنو في تمؾ الساعة سيكوف عبر ىذه الخطوة غي
 فعؿ مجيوؿ العواقب.



لولا أنيا تمتمؾ  0281ولمتوضيح اكثر ىؿ كاف بإمكاف فرنسا مثلا أف تحتؿ الجزائر عاـ 
أسطولا بحريا ضخما، ىذا مف جية ومف جية اخرى، استطاعت عبر معطيات ميدانية 

ضعؼ  التأكد مف حقيقية أف تتمكف تمؾ القوات وعبر أكثر مف عشريف عاما مف الحملات
 .الاسطوؿ الجزائر

 

 

 ذات طابع مجتمعي شمولي المطمب الخامس: 

يجب عمى كؿ مف يقوـ بعممية رسـ السياسة العامة في الدولة، ميما كاف نظاميا السياسي 
وميما كانت توجيات حكوماتيا المتتالية أف يأخذ بعيف الاعتبار معيار أو خاصية أف تكوف 

جتمع بكؿ فئاتو وأطيافو، وأف تكوف شاممة لكؿ مجالات تمؾ السياسات نابعة مف تطمعات الم
 وبرامج ومخططات وجميع قطاعات الدولة العمومية منيا والخاصة.

كما يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار مسألة التوازف المصمحي بيف الجماعات حيث لا يتـ 
اقصاء مصالح جماعة في مقابؿ رعاية مصالح جماعة أخرى، لأفّ ذلؾ سوؼ يؤدي الى 
عدـ استقرار والى مشاكؿ قد تكوف مؤشرا عمى سقوط تمؾ الحكومة وصعود حكومة بدلا 

لممؾ بافّ ىناؾ اجحافا ممارسا في حؽ جماعة ضد منيا، خاصة إذا اقتنع الرئيس او ا
اخرى، أو فئة ضد اخرى، طبعا ىذا الأمر قد لا يبدوا واضحا لمعياف خاصة في دوؿ 
الجنوب، ولكنيا في دوؿ الشماؿ كؿ ىذه الأمور محسوبة العواقب ، لدرجة أفّ مواطنا واحدا 

 ؿ عمى تعويض كذلؾ. بإمكانو أف يسقط الحكومة، وأف يقاضييا ويربح القضية ويتحص

 الاستمرارية والتجدد في البرامج المطمب السادس:



إذا تحدثنا عف عنصر الاستمرارية فإننا نقصد المداومة عمى تنفيذ تمؾ السياسات ومحاولة 
إنجاحيا بكؿ الطرؽ، ليس أف يتـ الغاء السياسة العامة ليذا العاـ، بمجرد رسـ السياسة 

رارية مطموبة، اما عنصر التجدد فالقصد منو اف تكوف السياسات العامة لمعاـ المقبؿ، فالاستم
متميزة بميزة الجديد والإضافة فكؿ عاـ يتـ إضافة مخططات تكميمية لتحسيف السياسات 
المرسومة في الاعواـ الماضية، فمو افترضنا أننا انتيجنا سياسة عامة في مجاؿ البريد 

اطنيف والشركات يكوف محورىا الاساسي تقديـ والمواصلات لتسريع العمميات الحسابية لممو 
الخدمة في اقؿ وقت ممكف، فإف ظيور ما يسمى ببطاقات الدفع الالكتروني لا يمغي ما سبؽ 

 ولكنو يتمـ القديـ ويواصؿ في تحسيف الاجراءات القديمة. 

 الملائمة والتكيف المطمب السابع:

تـ تخطيطو، وفي حالة العكس فإفّ يجب اف تكوف السياسات العامة المرسومة ملائمة لما 
نما يتـ تكييفيا وفؽ الظروؼ والمتطمبات أو عمى الاقؿ  البرامج او السياسات لا تمغى وا 
تصحيح المسارات الخاطئة، التي لـ تؤخذ بعيف الاعتبار، مثلا لو تـ رسـ الميزانية العامة 

عر البتروؿ الى أقؿ مف دولار ، ثـ انخفض س 82لمدولة بناءً عمى سعر بتروؿ مرجعي بػػػ: 
ذلؾ بكثير، فإفّ ىذا الظرؼ يحتـ عمى صانع القرار أف يقوـ بتكييؼ تمؾ السياسات وفؽ 
المتغيرات والظروؼ الجديدة، فيعمؿ عمى إلغاء بعض النشاطات والتظاىرات والإحتفالات ف 

تى في ويقمؿ مف الانفاؽ عمى المؤسسات العامة، و تقوـ الدولة باعتماد سياسة تقشفية ح
 الورؽ والحبر المستعمؿ في إتماـ المعاملات الإدارية.

تحضرنا ىنا معمومة في ىذا المجاؿ تبيف حجـ التكاليؼ التي تقع عمى عاتؽ الإدارة العامة 
في أي دولة، فمثلا بريطانيا والولايات المتحدة الامريكية كانت تستعمؿ في السابؽ قبؿ دخوؿ 
عصر ما يسمى بالإدارة الالكترونية ، ملايير الدولارات مف الورؽ والحبر سنويا لاتماـ 

لات الإدارية، ولكنيا بمجرد اف انتيجت برنامج الادارة الإلكترونية أصبح ىناؾ المعام



اقتصاد لكؿ تمؾ المخصصات المالية وبالتالي توجيييا الى الوجية الصحيحة المفترض اف 
 توجو ليا في تنمية الاقتصاد و تدعيـ البنى التحتية لممواطف المحمي. 

 وقد تكون إيجابية سرية او خفية السياسات قد تكون سمبية المطمب الثامن:

عمى الرغـ مف أنو يفترض أف تكوف السياسة العامة المرسومة مف طرؼ الحكومة أو 
البرلماف سياسة إيجابية وفي خدمة المواطف وجميع أفراد ومواطني الدولة، ولكف قد تكوف تمؾ 

فئة معينة أو  السياسات سواءً عف حسف نية أو سوء طوية، ذات أبعاد واىداؼ سمبية لصالح
جماعة ضاغطة، داخمية او خارجية، وليذا فالمواطف عادة لا يستطيع الإحاطة بجميع 
الأمور التي توجو لو، فيمكف اف يتـ تمرير سياسة في الظاىر أنيا في صالحو ولكنيا عند 

 التطبيؽ تكوف ضده، ولذلؾ فالسياسة العامة قد تكوف إيجابية وقد تكوف سمبية.

لسياسة العامة معمنة او خفية ) سرية(، وىذا كثيرا ما يحدث وذلؾ لوجود كذلؾ قد تكوف ا
جماعات ضغط في كؿ النظـ السياسية في العالـ التي ىدفيا تحقيؽ مصالحيا الخاصة، 
ولكف دوف إثارة لمرأي العاـ المحمي او العالمي، فتقوـ الحكومات مثلا باعتماد سياسات معينة 

ية، مثؿ اصحاب المصانع التي تساىـ في تمويث البيئة، لصالح أطراؼ معينة و بصفة سر 
فلا تطمع الحكومة تمؾ المنظمات المتخصصة في حماية البيئة عمى مجموع المصانع 
المعتمدة في سياستيا العامة تخوفا مف ظيور صراع وجداؿ كبير بيف تمؾ المنظمات 

لذلؾ تمجا الكثير مف وأصحاب المصانع، وبالتالي خمؽ نوع مف عدـ الاستقرار لمدولة، و 
 الحكومات الى إخفاء بعض الحقائؽ حتى لا تقع في مثؿ ىذا المأزؽ.

  

 موافقتها للإمكانيات المتاحة المطمب التاسع: 

إنو لمف غير المنطقي اف تعتمد برامج السياسة العامة التي تسطرىا أي دولة عمى إمكانيات 
تي تتبعيا الدولة أف تتـ تنفيذ أي سياسة أقؿ مما ىو متوفر، وليذا فالعقلانية والرشادة ال



ورسميا بناءً عمى ما يتوافر لدينا مف إمكانيات سواءً المادية أو البشرية، ولمتوضيح بمثاؿ لو 
دينار، ثـ حاف وقت الغداء، ىؿ مف المعقوؿ  811أفّ أحدنا كانت في ميزانيتو الخاصة مبمغ 

دج، طبعا سيتوجو ىذا الشخص  011اف يدخؿ الى مطعـ يقدـ أرخص وجبة عنده بمبمغ 
دج، وىذه قمة العقلانية، أما اف يتجو 811الى المطعـ الذي يقدـ وجبات أرخص مف مبمغ 

 الى المطعـ الباىض الثمف فيذا ما يمكف أف نسميو بالعشوائية في التصرؼ والتخطيط.

 
 


