
 المساهمة في رسم السياسة العامة والفواعل المبحث الثاني: الاطراف

 تمهيد:

قد يعتقد البعض منا أفّ الحكومة ممثمة في السمطة التنفيذية ىي الوحيدة المخولة بميمة      
رسـ السياسة العامة، ولكف الصحيح أفّ ىذا الحكـ غير دقيؽ لأفّ السياسة العامة في حقيقة 
الحاؿ ترسـ مف طرؼ العديد مف الأطراؼ التي لكؿ منيا دوره في تحديد ىذه السياسة، ومف 

ىذه الأطراؼ نحصي السمطة التشريعية، السمطة القضائية، السمطة الإدارية ، السمطة بيف 
الإعلامية، القطاع الخاص )رجاؿ الاعماؿ(، الجماعات الضاغطة ميما كاف مجاؿ 
نشاطيا، الاحزاب السياسية ) المعارضة(، الجامعات والبحوث العممية، منظمات المجتمع 

كؿ ىؤلاء ليـ دور في صنع السياسة العامة ، تبقى .الخ. المدني، المحمية والعالمية ...
 المسالة فقط في نسبة ودرجة كؿ فاعؿ مف ىؤلاء الفواعؿ في ىذه العممية.

وفيما يمي سوؼ نتطرؽ الى ىذه الفواعؿ او المكونات التي ليا دور في رسـ السياسة 
ىؤلاء الفواعؿ، وحتى العامة، وبالتفصيؿ حتى نتعرؼ عمى درجة قوة ومساىمة كؿ فاعؿ مف 

نصحح أىـ المفاىيـ الخاطئة عف ىذه العممية التي مازاؿ البعض يعتقد أفّ موضوع السياسة 
العامة مازاؿ لـ يتحرؾ مف مرحمة ما قبؿ الحرب العالمية الثانية التي كانت الدولة ممثمة في 

ا الى غاية بداية شيء واحد وىو الحكومة حتى في أقوى الديمقراطيات في العالـ، فمثلا فرنس
 السبعينيات مازالت تحكـ مف طرؼ العسكرييف كديغوؿ...الخ.

عمى العموـ سوؼ نتبع تصنيفا ثنائيا في تقسيمنا لمفواعؿ المساىمة في رسـ السياسة العامة، 
 وىي5 الفواعؿ الرسمية والفواعؿ الغير رسمية.

 لرسم السياسة العامة الفواعل الرسمية المطمب الأول:

 لأول: الدولة ) القطاع العام(ا الفرع



عمى أنّيا الجياز الذي يمارس النفوذ والمراقبة عمى الأفكار  Governmentتُعرؼ الحكومة 
والقانوف وفرض الإجبار والييمنة عمى مختمؼ الجماعات والجماىير، وبيذا الشكؿ تتشكؿ 

بينيا أفّ ىناؾ حكومات ، والحكومة ليا العديد مف الأنواع، لكف الميزة الواضحة stateالدولة 
دستورية وأخرى غير دستورية، الأولى السمطة فييا محددة مف طرؼ الدستور، أما الثانية فلا 

 1سمطاف لمدستور عمييا، ىذا إف وجد ىناؾ دستور.

والدولة ككياف معنوي تجسده وتمثمو ماديا أو عمى أرض الواقع الحكومة، فإفّ الدور الأساسي 
حداث التوافؽ، طبعا وفؽ ما حدده الدستور وقوانيف لمدولة لا يخرج عف ال وظيفة الضبطية وا 

ف كانت قوانيف طبيعية أو أعراؼ كما ىو في بريطانيا.   2الدولة، حتى وا 

وتعبر العلاقة بيف الدولة والمواطف سواء بطريقتيا المباشرة أو غير المباشرة، عف حدود 
جتمع، والتي ركزت عمييا كؿ التعاريؼ تفعيؿ قيمة المشاركة في إدارة شؤوف الدولة والم

السابقة لمحكـ الرشيد. وبما أفّ قوة أي نظاـ سياسي يعبر عنيا بمدى اىتمامو بكؿ جوانب 
الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية مجتمعة، فإفّ ىذه القوة تتمحور حوؿ 

ئية( وىناؾ مف اعتبر الإعلاـ السمطات الدستورية الثلاثة؛ )التشريعية، التنفيذية والقضا
والصحافة بمثابة السمطة الرابعة، وتبقى لكؿ منيا وظائفيا الخاصة بيا، والتي تتراوح فييا 

  3نسبة الاستقلالية والتداخؿ حسب طبيعة نظاـ الحكـ السائد في الدولة.

عمى  وكما سبقت الإشارة لذلؾ فإفّ تحقيؽ الرشادة حسب الفقيو الفرنسي" مونتسكيو" تقوـ
مدى تجسيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات، بحجة أنّو لا يمكف احتراـ الحقوؽ الفردية والجماعية 
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 le pouvoir arrêt leإلّا إذا كانت ىناؾ "سمطة تحد مف قوة السمطة المقابمة ليا" 
pouvoir  لّا فكيؼ نتصور تكريس الرشادة في ممارسة الحكـ ؟، بمعنى آخر أيف ىي ،  وا 

 4مطة تحتكر كؿ السمطات؟.الرشادة في س

تتمثؿ السمطة التشريعية في  5 (Legislative Authorityأولا: السمطة التشريعية )
المجالس التشريعية المنتخبة  )البرلمانات، الجمعيات الوطنية، المجالس الوطنية أو 

جازة القوانيف في الأنظمة الديمقر  اطية التأسيسية... الخ( وىي المنبر الرئيسي لمتحاور وا 
التمثيمية، كما أنّيا تشرؼ وتراقب طريقة عمؿ المسؤوليف الحكومييف ومختمؼ أعماليـ 
وقراراتيـ، بالإضافة إلى مناقشتيا لمميزانيات الحكومية، إلى جانب إقرارىا لمختمؼ التعيينات 
ة التنفيذية لممناصب العميا في المحاكـ والوزارات، ويمكف لمسمطة التشريعية أيضا دعـ الحكوم

الموجودة في السمطة أو التصرؼ كمعارضة سياسية تقدـ سياسات وبرامج بديمة لمسمطة 
 5التنفيذية.

وقد اعتبر الأستاذ اسماعيؿ عمي سعد في كتابو دراسات في العموـ السياسية5 بأفّ البرلماف 
دعائـ ىو الييئة العميا لتمثيؿ المواطنيف في الحكـ، وىذا التمثيؿ يعتبر دعامة أساسية مف 

الديمقراطية في الوقت الحالي، والتي تقتضي أف لا يباشر الشعب أعمالو السياسية والسيادية 
بنفسو، ولذلؾ ينوب عنو نواب، وىو مف ينتخبيـ لمدة معينة قابمة لمتجديد، حسب قانوف كؿ 

 6بمد.

مف ىذا المنطمؽ فإفّ ىذه السمطة تمثؿ حمقة الوصؿ الجوىرية بيف السمطة الحاكمة 
لمحكوميف باعتبارىا مؤسسة تمثيؿ، وليذا لابد أف يكوف مصدرىا الإرادة الشعبية، المعبر وا

                                                           
4- UNDP , Le Rôle de La Gouvernance , op. cit, p 42.  
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عنيا بالانتخابات الحرة، الشفافة والنزيية، وبصورة دورية، وذلؾ منعا للاستبداد والجمود، كما 
أفّ ىذه المؤسسة لابد أف تخضع لمساءلة الشعب دوريا عف طريؽ الانتخابات، بحيث 

 7شفافا لمصالح الشعب بما في ذلؾ حماية الحقوؽ والحريات الأساسية. تضمف تمثيلا

لقد أصبحت سمطة البرلماف في تزايد كبير في مواجية تكنوقراطية السمطة التنفيذية تحديدا، 
ويبقى المصدر الرئيسي ليذه السمطة ىو الشعب، فقد انتقؿ البرلماف مف مجرد ىيئة 

الذي لا يستغنى عنو في رسـ السياسات العامة لمدولة  استشارية إلى الفاعؿ الأوؿ والشريؾ
واتخاذ القرارات ومراقبة كؿ كبيرة وصغيرة عمى أعماؿ الحكومة، إلّا إذا تحوؿ عف دوره 
الأساسي وصارت المصمحة ىي المتحكـ في العلاقة بينو وبيف الحكومة، مثمما ىو معموؿ 

رفا لمتسجيؿ، وفضاءات لتأييد الحكومات بو في البرلمانات العربية التي لا تعدو أف تكوف غ
 8المتعاقبة.

وعمى ىذا الأساس فإفّ ىذه المؤسسة ىي التي توفر الإطار التشريعي الملائـ الذي يسمح 
بالمشاركة في صياغة القوانيف التي تتيح إمكانية تشكيؿ المنظمات غير الحكومية ومنظمات 

مف قبؿ الحكومة، وكذا تحديد  المجتمع المدني وحمايتيا ضد أي قمع يمارس عمييا
الصلاحيات الإدارية والمالية لييئات الحكـ المحمي، كما تسمح بخمؽ الأطر الحوارية بيف 
جميع ىذه الأطراؼ سواء كانت في المؤسسات الرسمية أو في ىيئات غير رسمية، اضافة 

حتراـ حقوؽ الى أنّيا تعمؿ عمى توفير الإطار العاـ الذي تمارس فيو الحريات العامة وا
  9الإنساف.
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غير أفّ دور الييئة التشريعية في تكريس الرشادة وأىميتيا في رسـ السياسات العامة، تتبايف 
بحسب تبايف الأنظمة السياسية السائدة في الدولة، وكذا بحسب قوة وسمطة النخب السياسية 

 10وقوة الأحزاب المتنافسة، وجماعات المصالح.

عية الدعامة أو الركيزة الأساسية لتدعيـ المبدأ الديمقراطي، والذي إذف تعتبر المؤسسة التشري
بدوره يعتبر أساس قياـ الحكـ الرشيد، ولذلؾ لابد أف تُستمد شرعية المؤسسة التشريعية مف 
الشعب، انطلاقا مف قاعدة التفويض الشعبي، وبالتالي فالنواب ىـ مف يمثمونو، ويكونوف 

لمؤسسة التنفيذية، كما لا يجب أف يميموا تحت أي عنواف حمقة وصؿ أو وسيط بينو وبيف ا
أو ظرؼ إلى سياسة الحكومة سواء نتيجة الانتماءات الحزبية أو أي اعتبارات مصمحية 
أخرى، فالمصمحة العميا لمبلاد فوؽ كؿ الاعتبارات حتى الحزبية منيا، وىو ما نص عميو 

مى أفّ النيابة في المجمس الشعبي ع 44صراحة في المادة  1441الدستور الجزائري لعاـ 
الوطني ذات طابع وطني عكس ما نجده في الواقع مف تشجيع لمجيوية والعشائرية والتمييز 

 11بيف المناطؽ والجيات.

 .  ( Executive Authorityثانيا: السمطة التنفيذية 

السيطرة وتأدية تعتبر السمطة التنفيذية الجياز الأساسي لمدولة، والتي تمكنيا مف تحقيؽ 
ذا كاف التشريع مف مياـ  الوظائؼ الرئيسية ليا، وتختمؼ ىذه السمطة مف دولة إلى أخرى، وا 
السمطة التشريعية، فإف إصدار الموائح التنظيمية لتفعيؿ تمؾ القوانيف ىو مف مياـ السمطة 

يـ أو التنفيذية، التي يحؽ ليا مف خلاؿ أحكاـ الدستور أف تشرع عف طريؽ قوانيف ومراس
 12أوامر رئاسية، كما يمكنيا أف تعدؿ تمؾ القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية نفسيا.
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وبيذا تقوـ السمطة التنفيذية عمى وضع  التشريعات والسياسات العامة التي تحضى بموافقة 
السمطة التشريعيػػػة، وىي تضـ كؿ الموظفيف الذيف يشاركوف في تنفيذ القوانيف بدءا مف رئيس 
الدولة حتى آخر موظؼ في السمـ الإداري مف الأفراد العامميف في الإدارة الحكومية والمحمية 
المتمثمة في المؤسسات والييئات والمجاف والأجيزة الإدارية المختمفة، والتي غالبا ما تضطمع 

 13بتنفيذ السياسات العامة.

تماعي، مف خلاؿ ولمحكومات وظائؼ عديدة، فيي تسعى إلى التركيز عمى البعد الاج
تحديدىا لدور المواطف، وتحقيقيا لمبدأ المواطنة في المجتمع، فيي بيذا مسؤولة عف تقديـ 
الخدمات العامة ليـ، عف طريؽ تييئة البيئة المساعدة عمى التنمية البشرية والمجتمعية، 
وينطمؽ مفيوـ الرشادة مف إعادة النظر في دور الحكومة وفي أنشطتيا الاجتماعية 

لاقتصادية، بفعؿ جممة مف العوامؿ، التي تتمثؿ في نمو القطاع الخاص، وزيادة احتياجات وا
  14المواطنيف، بالإضافة إلى الضغوطات العالمية التي تندد بالدور التقميدي لمحكومات.

فالمؤسسات الحكومية تعمؿ عمى تمكيف الأفراد الذيف تخدميـ عبر تزويدىـ بفرص متساوية 
الحيػػػاة، وتأكيد مشاركتيـ في الأمور الاقتصادية، الاجتماعية، والسياسية، في مختمؼ جوانب 

وفتح المجالات لمحصوؿ عمى الموارد المتوفرة في المجتمع، طبعا إذا كانت السمطة 
 15التشريعية والعمميات الانتخابية وسمطة القانوف تعمؿ بالشكؿ السميـ.

لحكومة  وىو ما سمي بالرشادة التي ولقد وضعت مختمؼ المنظمات تصورا جديدا لدور ا
تتضمف الأدوار الجديدة التي يجب أف تمعبيا الحكومة لبموغ الحكـ الرشيد، فالحكومة كصانع 
سياسة لابد أف تعمؿ عمى توفير سياسات منسجمة وفعالة، مف خلاؿ تحسيف اتخاذ القرارات 

نسياب المعمومات ذات وعمميات وضع القواعد والإجراءات الحكومية، خاصة فيما يتعمؽ با
 العلاقة بالسياسات وتقييميا.
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كما يقع عمى عاتؽ الحكومة استمرار وتطوير الإستراتيجيات، اليياكؿ، الأنظمة، وتقديـ 
الطرؽ الفعالة لمسيطرة عمى الأداء وقياسو، وتقوية مبدأ المساءلة، إضافة إلى تقوية دور 

سريعة الداخمية والخارجية، بشكؿ يؤكد القطاع العاـ وتطويره، وجعمو يساير التغيرات ال
نسانية لإدارة الموارد البشرية، فلا  التكيؼ مع الظروؼ الطارئة وتبني إستراتجية حديثة وا 
ننسى بأفّ الأرباح التي يحققيا القطاع العاـ توضع في جيب الدولة، عمى عكس الأرباح 

ا يبيف الأىمية القصوى التي يحققيا القطاع الخاص فيي توضع في جيب المستثمر، وىذا م
 16لمقطاع العاـ في عممية التنمية.

أو مساعد فيي تقوـ بوضع الإطار العاـ لتقديـ خدمات  Enablerوالحكومة كممكف 
ومنتجات القطاع العاـ أو الخاص أو المشترؾ، وتحسيف اختيارات المستيمؾ وجودة 

دخاؿ المنافسة حيثما يمكف تطبيقيا، وبشكؿ عاـ  ترويج استعماؿ الموارد بكفاية الخدمات، وا 
 17وفعالية، بالإضافة إلى الإشراؼ عمى عمميات الإصلاح والاستفادة منيا.

وتجدر الإشارة إلى أفّ استجابة الحكومات في الدوؿ تتفاوت مف دولة لأخرى، وحسب طبيعة 
نظمة النظاـ السياسي والاقتصادي السائد، لذا لابد أف تعمؿ الدولة عمى تكريس لامركزية الأ

الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، لتكوف أكثر تجاوبا مع متطمبات المواطنيف وتكيفا مع 
مختمؼ الظروؼ الطارئة بشكؿ سريع ومناسب، وىذا ما يحتـ عمى حكومات الدوؿ سواء 
المتقدمة أو النامية عمى حد سواء إعادة النظر في تعريؼ دورىا في نشاطاتيا الاقتصادية 

، مع ضرورة التجاوب مع التغيرات الحاصمة عمى المستوييف الدولي والإقميمي والاجتماعية
 18ومحاولة اسقاطيا عمى المستوى المحمي.
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ولا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف نحمؿ الحكومة كجياز مركزي تبعات النجاح أو الفشؿ، 
الأدبيات فالذي يتحمؿ ىذه التبعات بشكؿ رئيسي ىي الإدارات المحمية، أو ما يسمى في 

السياسية بالسمطات المحمية فيي مف جية الأقرب إلى المواطف والأعمـ بمتطمباتو، ومف جية 
أخرى ىي التي تتمتع بالأحقية الديمقراطية بحكـ أفّ الشعب المحمي قد انتخبيا فيي مسؤولة 
أمامو، وليس رئيس الجميورية أو الحكومة مف يتحمؿ عبء فشؿ تنفيذ تمؾ السياسات 

 ة، وفيما يمي نتعرؼ عمى دور السمطات المحمية في معادلة الحكـ الرشيد.المحمي

5 ويصطمح عمييا في بعض الكتابات بالحكـ المحمي الرشيد، السمطات المحميةالفرع الثاني: 
ووفقا لنظرية النظـ فإفّ الكؿ لا يتحقؽ إلّا باندماج وتكامؿ الأجزاء مع بعضيا البعض مع 

في تحقيؽ الأىداؼ والبرامج المسطرة مف طرؼ السمطات  ضرورة انسجاميا وتعاونيا
المركزية، ومف ىذا المنطمؽ برزت نظرية اللامركزية في عمـ الإدارة ) الحكـ المحمي 

 الرشيد(.

عمى أنّيا5 " قياـ جماعات محمية تجمعيا روابط  Décentralisationوتعرؼ اللامركزية 
تركة، ضمف نطاؽ جغرافي محدد بإدارة نفسيا تاريخية واجتماعية وثقافية ومصالح ذاتية مش

بنفسيا، عف طريؽ مجالس منتخبة، تتمتع بالشخصية المعنوية وتستقؿ عف السمطة المركزية 
إداريا، لكنيا في الجانب الإشرافي تبقى خاضعة لرقابتيا وفقا لما تحدده القوانيف والأنظمة 

 19المعموؿ بيا في الدولة".

المركزية في تقديـ الخدمات العامة بكفاءة وفعالية، دفع ىذا الأمر بسبب إخفاؽ الحكومات و 
إلى ضرورة إعادة النظر في دور الحكومة ليتسع نطاؽ ىذا الدور مف المستوى المركزي 
الرسمي ليشمؿ مستويات محمية أدنى منو ، وىذا ما أدى إلى ظيور فكرة اللامركزية التي 
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العامة، مع المطالب والتفضيلات المحمية، ولبناء توفر العروض الملائمة لتحقيؽ الخدمات 
 20حكـ أكثر تجاوبا وخضوعا لممساءلة مف القاعدة.

وعميو فافّ إضفاء اللامركزية عمى الحكـ يمكّف الناس مف المشاركة بشكؿ مباشر في 
عمميات صنع القرار، ومع بداية الثمانينات زاد الاقتراب مف مفيوـ اللامركزية نتيجة للاىتماـ 

لمتزايد مف بعض المنظمات الدولية كالأمـ المتحدة والبنؾ الدولي، والتي تبنت مدخؿ ا
اللامركزية كإستراتيجية لتحقيؽ التنمية، حيث تـ اعتبارىا الأداة التي تساعد وتنظـ آلية تقاسـ 
وتوزيع القوة داخؿ المجتمع في إطار نوعيف مف العلاقات الأفقية بيف السمطات المحمية 

المحمي مف جية، والعلاقات الرأسية بيف المستويات الحكومية المختمفة، وتحديد  والمجتمع
دور ووظيفة كؿ مستوى في إطار تنظيـ أجيزة الحكـ والإدارة في الدولة مف جية أخرى، 

 Mills  etوىذا ما أدى إلى بروز مصطمح الحكـ الرشيد مف الناحية المحمية ليعرفو "
Landell   ّسمطة السياسية وممارسة الرقابة عمى المجتمع المحمي من استخدام الو ""بأن

" الإدارة الفعالة لمشؤون " بأنّوCharlick 5"، كما يعرفو "أجل تحقيق التنمية الاقتصادية
العامة المحمية من خلال جممة من القواعد المقبولة كقواعد مشروعة من أجل دفع 

 21.المجتمع المحمي"وتحسين القيم التي يناشدها الأفراد والجماهير في 

وعميو فإفّ دور السمطات المحمية في تجسيد الحكـ الرشيد يتجمى في مدى قدرتيا عمى إشراؾ 
المواطنيف في تسيير شؤونيـ، وفي تحديد الحاجات والأولويات عبر الدراسات الميدانية أو 

ع المدني في المسوح الإحصائية أو عممية سبر الآراء، كما عمييا التعاوف مع فعاليات المجتم
إدارة المشاريع المحمية، خاصة ما تعمؽ بتوزيع السكنات وأماكف انجاز العمارات المحلات 
الأسواؽ...الخ وذلؾ عبر تفعيؿ مختمؼ المجاف الرسمية والمقاءات الدورية مع ممثمييـ، 

شراكو في لجاف المتابعة والإشر  اؼ بالإضافة إلى تأطير الجميور المحمي بمشاريع التنمية، وا 
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والمراقبة، كما أنّو لابد عمى الإدارة المحمية أف تكوف أكثر شفافية في نشر المعمومات 
  22المتعمقة بميزانياتيا ومشاريعيا.

وبفيـ حقيقة الإدارة المحمية ودورىا الحساس والخطير في التنمية، نصؿ إلى المعنى الحقيقي 
اطنيف ) القاعدة (، وبيف للامركزية أيف تصبح السمطات المحمية حمقة وصؿ بيف المو 

الحكومة المركزية ) القمة (، لا أف تكوف منفصمة عنو وبعيدة عف آمالو وتطمعاتو، وبيذا 
تكوف الدولة مف خلاؿ مؤسساتيا الرسمية لاعبا وفاعلا أساسيا في وضع السياسات العامة 

وتكوف في مختمؼ المجالات، فيي تيدؼ إلى التغمب عمى حالات عدـ الإنصاؼ الواضحة، 
قادرة عمى التحفيز بيف المجاليف الاقتصادي والاجتماعي، وعمى تعزيز المجتمع المدني، 

 ودفع القطاع الخاص نحو المشاريع الأكثر إنتاجية، والقائمة عمى تكافؤ الفرص ...الخ.

  Judiciary Authority: السمطة القضائية: الفرع الثالث

تولي الدوؿ الحديثة أىمية قصوى لمسمطة القضائية وتعتبرىا لب العممية الديمقراطية، كما 
تسعى جاىدة إلى إرساء مبدأ استقلالية القضاء، الذي يضؿ الغاية المنشودة في كؿ 
الأنظمة، تتألؼ السمطة القضائية مف مختمؼ الييئات والمؤسسات التي تسير عمى تطبيؽ 

ا مف القضاة والادعاء العاـ ونوابو، ومختمؼ المحاكـ العميا القانوف، وتتكوف عموم
 23الدستورية...الخ.

صدار الأحكاـ في أي خلافات قد تنشأ  تضطمع السمطة القضائية بمسؤولية تفسير القوانيف وا 
بيف المواطنيف أو بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، كما تسند ليا ميمة التأكد مف مدى 

صدار الأحكاـ في المخالفات التي تقع مطابقة الأنظمة  والموائح والقوانيف مع دستور الدولة، وا 
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ويعمؿ  24في حؽ المواطنيف مف قبؿ الأجيزة الحكومية، زيادة عمى دورىا في تحقيؽ العدالة،
القضاة بشكؿ مستقؿ، ولا يعني ىذا الاستقلاؿ أنّيـ يستطيعوف اتخاذ قرارات بناء عمى أىواء 

تكوف أحكاميـ القضائية عادلة ومنصفة ومستندة إلى الحجج القانونية  شخصية، بؿ يجب أف
وفقرات الدستور ذات الصمة، وسواء كاف القضاة منتخبيف أو معينيف فيجب أف يتحقؽ ليـ 
الأمف الوظيفي خاصة أثناء فترة شغؿ المنصب المضمونة في القانوف، وذلؾ مف اجؿ 

قمؽ عمى مصيرىـ، وبعيدا عف كؿ الضغوطات  تمكينيـ مف اتخاذ القرارات بكؿ حرية ودوف
 25التي يمكف أف يمارسيا ضدىـ المسؤولوف التنفيذيوف.

كما تمعب ىذه الييئة دورا أساسيا في عمميات صنع السياسات العامة بدرجات متفاوتة عمى 
حسب الأنظمة السياسية، )مثؿ المحكمة العميا في الو.ـ.أ والتي ليا دور واسع في رسـ 

(، ويبرز دور القضاء في تحقيؽ الرشادة في الحكـ عف طريؽ ممارسة الرقابة السياسات
القضائية، وتفسير القوانيف في القضايا التي تفصؿ فييا، فالرقابة القضائية في جوىرىا تمثميا 
علاف بطلاف  سمطة المحاكـ في تحديد دستورية أعماؿ الجياز التشريعي والجياز التنفيذي، وا 

وليذا يعد استقلاؿ ىذه الييئة أحد أىـ  26ة التي تتعارض مع الدستور،التصرفات الحكومي
العوامؿ الجوىرية لقياـ الحكـ الرشيد، ولذلؾ كاف تدخؿ السمطتيف التشريعية والتنفيذية في 
شؤوف مؤسسة القضاء  عبر اقتراح الحكومة لمشروعات القوانيف والمشاركة في اختيار مف 

مؾ القضاء أحد أىـ العوامؿ التي أدت إلى إعاقة دور يتولوف المناصب الرئيسية في س
 27المؤسسة القضائية في تكريس الحكـ الرشيد.
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ولذلؾ فالسمطة القضائية اليوـ مطالبة بإجراء إصلاح شامؿ في نظميا القانونية مف خلاؿ 
سف تعديلات دستورية تسمح بقدر أكبر مف المشاركة في الحياة السياسية، والعمؿ عمى 

قوانيف بما يتماشى والمتغيرات الاجتماعية والاقتصادية الجديدة في المجتمعات التي تحديث ال
 تمر بمرحمة التحوؿ الديمقراطي مف أجؿ الانتقاؿ إلى إرساء مبادئ الحكـ الرشيد.  

 
 


