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 مقدمة: 



بداية دية الحزبية نياية الثمانينيات و الساحة السياسية الجزائرية بعد إعلان التعدشيدت 
الاىتمام في إطار الاتجاه  ذلكاىتماما متزايدا بموضوع الإدارة المحمية، وقد جاء  التسعينيات

تحديد أولياتيم واحتياجاتيم لا سيما المحمية العالمي نحو توسيع نطاق مشاركة المواطنين في 
ي تنازلت عن العديد من التالتقميدية  ص أدوار الدولةيتقم أيضا ما دفع بدوره إلى ىذامنيا، 

  .تحديدا القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني لكل من ميام والوظائفال
علام والاتاال التي المكانة التي تبوئتيا وسائل الانيمل  أنلا يجب  رغم كل ىذا لكن

، والفكر الإشتراكي عموما مكتسبات لم تكن لتحمم بيا في أيام الأحادية الحزبية تحامت عمى
و اناعة  أكبر في عممية التنمية أدواررسمية بالاستأثرت ىذه المؤسسات الرقابية غير ف

كيف لا وقد اارت المسؤولية في الجزائر تحديا كبيرا في ظل الانكشاف السريع ، القرار
فتقوم بالتخمينات وتفترض  الأحداثلممعمومات، بل أنّ ىناك البعض من تمك الوسائل تستبق 

التي لم تحدث بعد، ىذا عمى رأي المتعابين في ىذا المجال الذين يرون بأنّ  السيناريوىات
 .دثت في عالمنا العربي لدرجة أنّ الخبر أابح يذاع قبل وقوعوىناك طفرة كبيرة قد ح

إننا حينما نتحدث عن المسؤولية في الجزائر فإننا بالضرورة نتحدث عن العدد الأكبر 
من المسؤولين وىم طبعا المتواجدون عمى المستويات المحمية بداية من الولاة وأعضاء 

ون، وواولا الى رؤساء البمدية وأعضاء المجالس المجالس الشعبية الولائية والمدراء التنفيذي
التنفيذية القاعدية التي تمارس مياميا عمى إقميم الإدارية الشعبية البمدية وكذا الييئات 

البمدية، ونظرا ليذه الأىمية البالغة للإدارة المحمية في الدولة والتي تجسد أحد أىم مبادئ 
فقد أكد المشرع الجزائري من خلال الدستور  الدستور الجزائر وىي اللامركزية الإدارية،

 حتمية لا مناص منيا، وأنّ المواطن أابحتالبمدية والولاية عمى أنّ اللامركزية قد  وانينوق
 بالاستناد الى المقاربة المعاارة في الحكم أضحى المواطن أنوكما ، اختيارهىو سيد  أضحى

 الخالد من الشعب والى الشعب. الديمقراطية من شعار الدول انطلاقالب العممية الديمقراطية 
جل دول  ج تسمكوين نظرا لأنوإنّ ىذا المسعى الذي لم يعد حكرا عمى الدول المتقدمة، 

ن كان ذلك نظريا الأرضيةالكرة  ن نقول أمن السذاجة  لأنو سيكون، أو بافة جزئية حتى وا 



الذي كزية بمفيوميا التقميدي، أو يقول أحد أنّ ىناك دولة من دول العالم اليوم تطبق المر 
تحتكر فيو العاامة كل القرارات والممارسات، وذلك لأنّ الواقع أابح يمح ويفرض عمى تمك 

و  المحدد نفتاحنوع من الااتخاذ إجراءات تسمح بالدول التي قد تواف بأنيا ) منغمقة( 
المسؤول قبمو  المواطن المحمي و ىذا لمواول الى اللامركزية التي تجعل منمرحميا مبرمج ال

الاىتمام العديد من  ىذاعن  عبرتوليذا فقد ، وقراراتيما المحمي مسؤولين عن تارفاتيما
     ،التحول إلى المحميات" " ،  " الاتجاه نحو دعم اللامركزية "البنك الدولي مثل:  تقارير

وغير ذلك من الماطمحات، فعمى ىذا الأساس  "  الحكم الرشيد" ، "  الحوكمة المحمية" 
في تحقيق التنمية الفعالة الركيزة الأساسية  ىي ،أم أنكرنا اعترفنا فالإدارة المحمية شئنا أم أبينا

تطمعات وآمال و لروحيا المستمدة من اميم ثانيا لقربيا من المواطنين أولا و وذلك الوطنية، 
 .حكملالى المشاركة في شؤون إاليادفة  الشعوب

تدفع دفعت ومازالت التي  التحديات كذلك لا يجب أن نغفل عن البحث في العديد من
المساحة الجغرافية  شساعةب ما تعمق لاسيماالإدارة اللامركزية، بالدول نحو تبني نظام 

ىذا لأنّ  السكان، الانفجار الكبير في عدد وما قد يزيد الوضع دفعا نحو ىذا المسعىلمدولة، 
 الأخرىيعتبر سببا كافيا لانتياج ىذا النيج دون التحدث عن الأسباب س الحقيقةالأمر في 

وانتياج النيج  عمى المستوى المحمي، الديمقراطيةكتحقيق التنمية وخمق الثروة وتطبيق 
الالكتروني الرقمي لمواجية الكم اليائل من الوثائق والمعاملات الادارية التي يطمبيا 

 المواطنون يوميا ودون انقطاع.
بمثال حي من الواقع الدولي، السابقة ندعم ىذه المقاربة سلعمنا في نفس ىذا السياق  

عدد سكان دولة  ... الخ،اليند فيالاين أو في يبمغ عدد سكان بمدية في الو م أ أو  أين
كما ىو الحال  الاغيرة العدد، مجموعة من الدولربما مجموع عدد السكان لأخرى أو 

لعمنا نبالغ إذا استندنا في مثال الى دول ليست من  و 1.بالنسبة لمعديد من دول الخميج
                                                           
1 كذلك ىناك انفجار سكاني في  مميون نسمة. 22ما يقارب  2012ـ مثلا بمغ عدد سكان شنغياي في الاين، إحااء عام 
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وليذا سيكون تركيزنا العممي عمى الفضاء العربي والاسلامي فضائنا العربي والاسلامي، 
يتبادر الى مميون نسمة، وليذا  12يقطنيا أزيد من  التي القاىرة  أنظر مثلا الىتحديدا/ 

أن تبقى المركزية  الكم اليائل من الساكنة ىل يعقل بعد ىذاأذىاننا جميعا التساؤل العميق: 
لنظام القديم لنظام السياسي المركزي أن يحافظ عمى افي مار حتى ولو حاول ا ىي السائدة

يام الى ولوج اللامركزية بكل قوانينيا مور سوف تدفعو في يوم من الأفمن يستطيع لأنّ الأ
أابحت دون التطرق الى باقي الضرورات قد لوحدىا ، إذن فالضرورات السكانية وأنواعيا

 .ألية دافعة نحو اللامركزية
 لا يجب إغفاليا وىي أنّ العالم المعاار قد تجاوز فكرة الحقيقة الأخرى التي

 عمى فكرة او نظرية اللامركزية الأساسوقد دخل الى عالم جديد قائم في اللامركزية الإدارية 
الاقتاادية ) المالية (، وكما ىو معموم فإن اللامركزية الاقتاادية ىي الشكل المتقدم الذي 

نّ الجزائر قد أ ه حيثوىذا ما نعتقد، اللامركزية الإداريةالواول إليو بعد التحكم في يرجى 
بدأت في كشف المثام عنو من خلال تاريحات المسؤولين الجزائريين وفي مقدمتيم وزير 
الداخمية الذي تحدث في الكثير من المناسبات عن ضرورة البداية في خمق الثروة محميا ومن 

لمسؤول المحمي من مجرد قائد إداري يوقع يتحول ا أنطرف الفاعمين المحميين، أين يجب 
لجمب  آلياتيجمب الثروة من خلال وضع وخمق  اقتاادالى رجل  الإداريةالبريد والوثائق 

الاستثمار والمستثمرين ، وىذا لن يكون إلّا في كنف ما تحدثنا عنو وىو اللامركزية 
ائم عمى فمسفة الحزب فالاين مثلا رغم طبيعة نظاميا السياسي الشيوعي القالاقتاادية، 

الضرورات  الذي لا يتيح أي فراة لمديمقراطية ولا لحرية التعبير، إلّا أنّ ىذا النظام  ،الواحد
قد فرضت عمييا من الناحية الاقتاادية أن تتبنى نظاما لا  الممارساتية و العممية والميدانية

ىذا عتبر ي، ولذلك أسماليالنابعة من رحم النظام الر مركزيا قائما عمى الحرية الاقتاادية 
ولقد أدركت الاين ىذا في العالم، مزدوج أغرب نظام  النيج المتناقض الذي تسمكو الاين

، تبنت ىذا النظام 1791أنيا وبعد رحيل الزعيم ماو تسي تونغ في في نياية السبعينات، إذ 
احا عمى المستوى الجديد القائم عمى المزاوجة بين النقيضين، وبالفعل أثبتت ىذه التجربة نج



، وربما ىذا ما سماه البعض بالتسمطية الرشيدة، أو السمطوية الرشيدة، أو المحمي والدولي
 السيد، كتاب الحكم الرشيد، ص   .الحكم الرشيد في كنف الحزب الواحد

يمارسو الاينيون في الخارج من خلال ربط الاقتااد الايني أابح فالدور الذي 
وعلاوة عمى ، زيادة الإنتاجفي الحقيقة وكل تمك الإالاحات استيدفت  بالاقتااد العالمي،

في عمميات الاستيراد والتادير، زادت من سرعة نمو الاقتااد  الدؤوبةن الحركية إذلك، ف
 بعيد حد إلى مستو التي التكيف مع الإالاحاتوفي فترة وجيزة الايني، الذي استطاع 

اقتاادية قائمة عمى الحرية   سياسة ةالايني الحكومة اتبعت السبعينات أواخر فمنذ
وفي مقدمتيا اعتمادىا عمى اللامركزية الاقتاادية من خلال منح والمنافسة الاقتاادية، 

الفعاليات  أكثر إلىالاين  وبالموازاة مع ذلك انضمت حرية التارف الاقتاادي للأقاليم،
قيا الذي دام منذ استقلاليا عام بعد انغلا) والمؤتمرات والمنظمات الدولية، وأابحت الاين 

أكثر الدول إنفتاحا خااة في المجال الاقتاادي والتجاري،  ( 1791والى غاية  1727
العامة بدرجة كبيرة وغير  الإستراتيجيةوىو ما يعتبر تغيرا في  العولمة، لنظام حماسة وأكثر

 2مسبوقة.
التي لا  والإسلاميةوىنا يجب ان نفتح قوسا كبيرا لنتحدث عن فضاءاتنا العربية      

تطبق النظريات إلّا كما وردت في الكتابات والمدونات العالمية، دون أن تحاول تقييميا او 
تكييفيا وفق خاواياتيا ومتطمباتيا بل وحتى مع ذىنيات شعوبيا وكيفية التوفيق بين 

ة، ولذلك أعتقد أنّ محاولاتنا في الخمسينيات والستينيات إلى غاية الأاالة والمعاار 
قد باءت بالفشل ثم بعدىا  الاقتااديةالسبعينيات في تطبيق الوافات الغربية لتحقيق التنمية 

، ثم منذ الأمرفي السبعينيات والثمانينيات لتطبيق الديمقراطية والتحول الديمقراطي نفس 
يوم ىناك مساع كبيرة نحو تطبيق الحكم الراشد والتنمية المستدامة، بداية التسعينيات والى ال

                                                           
ـ سمير قط، الاستراتيجية الاقتاادية الاينية: فترة ما بعد الحرب الباردة ـ  قطاع النفط انموذجا ـ رسالة ماجستير، عموم 2

.22، 21، ص ص 2001ــ   2009ستراتيجية، جامعة بسكرة، سياسية وعلاقات دولية، تخاص علاقات دولية وا    



كيفت النظريات لاالحيا واالح ولكن دائما بدون جدوى، لماذا لا نقتدي بالاين التي 
 . الأساسشعوبيا، بدل المغامرة في تجارب فاشمة في 

لغرب وىو ما ميد لظيور مدرسة جديدة في العالم الثالث تؤكد عمى أنّ نظريات ا 
ليست كميا سمبية كما أنيا ليست كميا إيجابية، و بالتالي فما عمينا نحن كدول عالم ثالث إلّا 
أن ننتقي الأجود منيا ونكيفو مع خاواياتنا ومع ما نريده فقط، وسميت ىذه النظرية 

ىذه النظرية التي حمت محل نظرية التبعية نظرا   Learning Theoryالتعمم بنظرية 
وقعت فيو في تفسير واقع الدول المتخمفة وعمى رأسيا البلاد العربية، وتقوم ىذه لمفشل الذي 

النظرية الجديدة عمى فكرة عدم استبعاد إمكانية قدرة الدول النامية عمى إضفاء الخاواية 
عمى المفاىيم والبرامج والمبادرات الواردة إلييا من الخارج سواء من حيث الفكر أو الممارسة، 

ية تضع مجموعة من الأسس والمعايير والآليات التي يمكن بناءا عمييا الحكم فيذه النظر 
عمى نجاح التغيير عبر عممية التراكم المعرفي؛ بمعنى الاستفادة من تمك التجارب بقدر عدم 
تعارضيا مع الخاوايات المحمية، وبالتالي الخروج من فكرة اعتبارىا مجرد استجابات 

توجيات المؤسسات الدولية والأطراف الممولة والمانحة التي لضغوطات خارجية تماشيا مع 
 3أذرعيا إلى ىذا الفضاء يوما بعد يوم. ادتديزداد ام

وىذا ما سوف نحاول تطبيقو عمى حالة الجزائر، خااة وأنّ كل برامج وأفكار مدرسة 
حل نموذجي لمعضمة التخمف الذي تعاني منو دول  إيجادالتبعية والتحديث قد فشمت في 

                                                           
3 ، ) القاىرة: معيد البحوث والدراسات 1، طالحكم الرشيد والتنمية في أفريقيا: دراسة تحميمية لمبادرة النيبادـ راوية توفيق،  

. كذلك ىناك من يرى بأنّ ىذه النظرية حاليا ىي معتمدة كثيرا في حقل الدراسات الاجتماعية 22،  ص 2002الإفريقية(، 
Learning Theory Social وتعرف بـ: نظرية التعمم الاجتماعي أو المجتمعي:  ، وتفترض ىذه النظرية أنّ الطفل  

ضمير أو مجموعة المعايير الداخمية، والتي من خلاليا يستطيع أن يحكم عمى الخطأ والاواب، وبالتالي يعتبر يكتسب ال
المجتمع في ىذه النظرية بمثابة المقياس الذي يحاكيو الطفل، ولذلك لابد من التركيز عمى القيم المجتمعية وضرورة زرعيا 

معجم بار، لمزيد الاطلاع أنظر: د/ إسماعيل عبد الفتاح عبد الكافي، في أذىان الأطفال وىم اغار ليسيل تطبيقيا وىم ك
علامية( . محمل من موقع 297، ص مصطمحات عصر العولمة ) مصطمحات سياسية واقتصادية واجتماعية ونفسية وا 
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العالم الثالث، فأضحى الحل حسب ىذه النظرية كامنا في الاستفادة من المشاريع الغربية 
والإقميمية والعربية المختمفة، بقدر عدم تعارضيا مع الخاوايات المحمية لممواطن الجزائري 

نظرية التعمم تؤكد عمى حق التبادل المعرفي وقوانين الدولة الجزائرية وعاداتيا وتقاليدىا، ف
والخبراتي بين الدول والشعوب لكن ليس بالشكل الحرفي، إذ لابد من وضع الخاوايات 

 والميزات الخااة لتمك الشعوب عند أي برنامج قبل كل اعتبار.
إذن فالضرورة الميدانية والواقعية دفعت كل الدول عبر العالم وليس الاين فحسب لأن 

الاحيات جديدة ليذه الوحدات الإقميمية أو المحمية الااعدة بدل الاقتاار عمى  تمنح
التي أضحت عالما تقميديا من الالاحيات التقميدية التي تمثمت في اللامركزية الإدارية، 

سميتو باللامركزية نإلى ما يمكن  قد تعدت ىذه المقاربة بعض الدول الماضي، خااة وأنّ 
تشكل نظام الحكم المحمي الذي يمنح استقلالية كبيرة جدا لموحدات  إلى السياسية المفضية

المحمية الى درجة أنّ الذي لا يتوغل في سياسة تمك الدولة يعتقد أنو في ظل نظام دولة 
متمثمة في؛ الدفاع والأمن والسياسة داخل دولة، ويبقى ىامش بسيط لمسياسات المشتركة وال

 الوطنيين...الخ. الخارجية والعممة والعمم والنشيد
هل أنّ نجاح أو فشل السياسة من ىذا المنطمق نطرح الإشكالية البحثية التالية: 

من اللامركزية الإدارية الى المحمية  الإدارةنظام تطور العامة في الدولة هو رهين 
 ؟الاقتصادية

وللإجابة عمى ىذه الإشكالية سنعتمد في الأساس عمى تبني المقاربتين القانونية 
تعمق بأحد أىم ركائز الدولة الرسمية وكيفية تعامميا ت النسقية، وذلك لأنّ طبيعة الموضوعو 

وتعاطييا مع باقي الفواعل الغير رسميين كالقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني 
، وربما التحدي الأكبر وىو كيف يمكن لياتو الوحدات ومؤسسات الإعلام والاتاال...الخ

أن تفيم وتطبق نظرية اللامركزية الاقتاادية،  الإمكانياتمك الخبرة ولا المحمية التي لا تم
والتي من خلاليا تال تمك الوحدات فعلا الى خمق الثروة والاستغناء عن الريع البترولي، 

 .الذي لا طالما ساىم في تعطيل عممية التنمية والتطور


