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ر عارل: الأوّ  ال ة وال ه ا ال ا ة العامة: ق ال   عل ال

ه   :ت

لّ راسات ت ث ال م في وال ة العل ا ة الاج ان ا والإن ي قًا ت فا م  لل

علّقة ة ال اه ع ال ض لح ال م ه م ا  ا ه ع ض اق م ة «، وفي ن ال ال

ل » العامة ا،  ا أساس ل عة الم ن م ه، فم ات ه ا اض اول في ه

لا  ، ف م الأخ العل ه  ي وعلاق ار ره ال ّ ه، وت ي مقاص اه، وت ر ض مع ال

ابهة له. فا أخ م ه   ع مقارن

ة العامة .1 ال   تع ال

اضع  ة ال ع اص ال ة الأش ق بها مال ة العامة  ال ائع لل ى ال ع في ال
اخليللقان  ولة، وال ن العام ال اعات في ال قام الأول، ال ولة في ال ل أساسا ال ي ت

ى  ع ا ال ن العام، وه ات أخ للقان اف العامة وم ات العامة أو ال س ة، ال الإقل
ة امج الأكاد ة وال ام ار في الأوسا ال   .)1(ه أك ان

لح  ف م م ب ما نق ة العامة ̎ ع ال ه ي̎ال ة  ّل م، ن ال ، الأوّل: ال شقّ
Finance،  اني: العامة ال ،Publiqueوال ة ال ل ل  ه  ح ت فع  لّ ما ي على 

لالة على  رقيول فق لل ني وال ع لها ال د في ش ق ان ال ّ ب أّا  ل ما  ، وه 
عه لّ على من م الإسلامي ي فه ى، وه في ال ل« ع قابله في ا»ال ة  للّغة، و ن الف

ة  ات» Les biens«ل ّ ات أو ال ج إلى ال ي ت ة ال ل ي  ة تع ، وفي اللات
ة  ال فع» Finance«ال اس ال ة ب ال ة على أنّها: علاقات نق ال ه تعّف ال ، وعل

ة  ال ادات ونفقات، وعل ال ل إي ل دخ ات ت ش س اردوال ام ال اول ت واس  ي
ازن لا ق ال اجات العامة وت ارد وال ة ال ل ح ولي ح ي وال اد ال ة في الاق ال

ا ه   .)2(ب
                                                           

اح،  - 1 اق م اصلح الح جامعة ال ال ة العامة ل ال   .1، ص2015-2014، دروس في ال
2  - Mohamed HARAKAT, Les Finances publiques et les impératifs de la performance: Le cas 

du Maroc, Paris: L’Harmattan, 2011, p27. 
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ي ة  وتع ل لاحاال ي (جان  اص ابي وسل ؛ ا ها م جان ا ف ة  ال مّة ال ال
.( ي   دائ وآخ م

ان  - ولة ال ادات ال ّل في اي )؛ ي ائ ابي (ال ا لها م  recettes publiqueالا

اد ق على الأف   .حق

فقات  - ّل في ال )؛ و ي ي (ال ل ان ال ي  dépenses publiqueالعامة ال ال

فها ولة (الادارة العامة) ص ج على ال   .)1(ي

أنها عامة  ة  ال ّ privéول خاصة  publiqueووصف ال ي أنّها ت ع  ،

ة ات مال ة الإدارات واله م ات الع ل ل، وال ي ت ة العامة  وال ع اص ال الأش

ولة ال دة  ج ة وال ة )2(القائ لح مال ة العامة أوسع م م ال لح ال ا فإنّ م ، وله

ن أنّها  ولة، وذل ل ات العامة ال ّلة في اله ن العام، وال اص القان ة أش ل مال ت

ات ل ات، وال لا ات أو ال اف ال ال ة وم ل ات العامة وم، )3(ال ات واله ل ة ال ال

ن م نا س ، رغ أنّ ت ة على ال ال م فقات الع ولة؛ ال ة ال ّا على مال
ا ة وال م ادات الع ة.والاي م ة الع   ن

اخلي  قع اجة على الأم ال ال ة،  ا اجات ال اع ال ولة إش على عات ال

ل  عل وت س ارجي وال ها وال ات عل اج ه ال ّ م أداء ه ي ت الات ... ول الات

ة و  ة والأب ل الأسل ة لل الغ نق ماتإنفاق م ها، وه ما  الأثاث ... وعلى خ ّف م

اس  ف  فقات العامة«ع ل ل. »ال ام ب ة  لل الغ مال ف م ة ت ل فعلى ال ه  ل ه

ة أب  ها م عّ ل عل ّ مات، ح ت وضة ال ف ائ ال ادات أملاكها، ال إي اب، 

اد على و الأف لا ع الق دّيها، ف ي ت مات ال ع ال لها لقاء  ّ ي ت م ال س ض ، وال

                                                           
ة،ع الله  - 1 ا ة العامة خ ال اد ال ات في اق ]أساس ، [د.س. ا عة ال : م ائ   .01، ص، ال
ه - 2 جع نف   .ال
اد،  - 3 ي م ولةم حل ة ال ، مال ة م عة نه ة: م   .6، ص1960، القاه
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ى  ا ما  ها، وه ي تعق ادات العامةب «ال د»الإي ّ نامج م لّ ذل  وف ب اع  ،  وق

قة د في وث ّ ة، ت ن س ا ما ت لة غال ة مق ّ مة ل س ها  م ة العامةب «ل عل ان   .)1(»ال

اد إنّ  الي والاق ر الف ال ّ وز ت ه ب تّ ع ي م ت ة  لعل عارال الع ال ال

ها العامة ت أه ّ   يلي: ا، ت

ي - لاس ع ال ة العامة هي ال ال ها  عل: عل ال اس ولة ب ع ال ي ت سائل ال ال

ارد اللاّ  ل على ال اء ال زع الأ ة نفقاتها العامة ع  ت غ ة ع زمة ل ت ال

ا   .)2(ذل ب ال

ي - ع ال ما إنّ : ال ولة ع ا ال ة العامة ه العل ال ي في ن ال عل ال

ازنة ة وم وض ووسائل نق ائ وق م، ض ة م نفقات، رس ال سائل ال م ال . .. ت

اف ال ق أه ة والال اد هااسة الاق ة وغ قا ة وال ا   .)3(ج

ي قل وال ف ال ع اجات م خلال ال   :اس

ف - ع ق ال ا ان ال ت ولة ال م ولة، م ال فة ال ر و ع الأوّل) ارسةب  (ال

ةإلى دولة ال  اني) فا ع ال   .(ال

لاس - ع ال ع الأول) يال و  د (ال ها ور ال ي ت ارد ال ع ال لة في ج

لة في الأم ة ال ائفها الادارة الاساس فاع م أداء و ر وال الة وس الأم ، الع

ازنة ب  فعة العامة، لأنّ ال ق ال اد ل ا الاق ام ب ال الادارة، دون الاه

ة ح ال أس اصة لل الح ال الح العامة وال فال م ال ال ة ه اس قّ ب ي ي  ̋ لاس

ة  ة ̋ أو  ̏ ي خ اعه ̏س ) وأت   .)4(على حّ تع (آدم س

                                                           
ه. - 1 جع نف   ال
، صع الله  - 2 اب جع ال ة، ال ا   .01خ
ه. - 3 جع نف   ال
ه، ص - 4 جع نف   .2ال
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ة  - رسة ال ي نادت بها ال ار ال ةً للأف اني جاء ن ع ال ها أما ال سّ ة ل ن

( ارد  ن م ح ، م أجل (ج ار ت ة م ال أس ولة في وذل ال خل ال ت ب

ا ادال لة م  الاق هاالأدوات،  م خلال ج   .)1(: زادة الانفاقأهّ

أة .2 ة العامةو  ن ال ر ال ّ   ت

ى س ون ال ة والق ر الق وفة في الع الي مع ى ال ع ال ولة  ة ال ، ل ت مال

ل أو إذ  فقه ال ا ي ل  ان ت ، ح  ل أو الأم ة ال لة ع مال ف ل ت م

عي  ه،ته أو حاشم على أسالأ اي ال ر وت ه ان   الها ع ذل  غ أن انف

ب ع م ال مي وتق ة الق ا اد حاجاته ال اجة إلى وازد ل  ان الأم أو ال ما  ، فع

ض لي  ف افقة م ورة م ولة و ة ال ال اع ل ضع ق ال ب ب ت ع أت ال ائ ب ال

ع على تق ال لائ وعلى ال مها ة إنفاق ح فه فقات العامة  ا أنّ ال ها، 

ولة ، ح أن ال اب دة في ال ج عاص ل ت م اجه  ال لي على ما ت م ان ت

هام العامة  اد في أداء ال ع الأف م  ان ت ا  ا دون مقابل،  اد ج ال الأف أم

ا  ان اة  ة دون مقابل، والق له م أس ن دخ قاض ا ن اي ا اب الق ل في ص لف

ال  ا ه ال ة  ال ها ال دا م ذمّ ج نق ولة ت ل ل ت ال ، و أتعاب له ماته  خ

  .)2(الآن

ّ أنّ  وذا ي ت ات ال ش ع ال ر ن  ة العامة ع الع ال ر ال ّ ا إلى ت ق ت

قا ت  ة أوج ارات الق ة ال ام ع خل ل ولة ت اس ال غ ة مالب ها، على ال

ة ذل ود ل م م ة، أ ق اع ة ق.م  3600، ففي عه الف ن) ش ع ل (الف ان ال

ذ على ال ة  اف ان م اعي، وق  ل  ال ائ م أجل ت ض ال ف

ة )3(ال ّ مال ان  لام أنّه  ه ال سف عل نا ي ة سّ ا في ق ث آن حّ ا أن الق  ،
                                                           

ه. - 1 جع نف   ال
اد،  - 2 ي م ابم حل جع ال   .7، صال
ة،  - 3 ا جع ع الله خ ، صال اب   .4ال
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ة)1(ولةال ل ادات ال ف على نفقات وي ة وز أوّل  ا اره  ت ف، ، ح  اع ه

اك ازدهارا  ة آن ن ع ارة الف ال.ال ا ال ة في ه ار ات ال ا ه ال ّ ا ت ارزا  ما    وتق

ق فق ن  أمّا ع الإغ ائ في ال ةان ال نان ه ال  ال ا ل را أساس م

اوت  ة لل أن ان ف الأم وال ع ال ن  ات أرس وأفلا ا  ّ ، وق ت

ولة ة ال   .)2(م مال

ر و  ا ع الأورو م جهة وعفي الع ان سائ ّ ب ما  ى  أن ن س  ال

، فأمّا  ل م جهة أخ ا لال ان سائ ةإنّ ف الأورو ما  ومان رة ال ا  الإم

تكان  ت في ذل ق س اورة لها، وق اع ا ال ا و م ال على  على أورو

وعات الاس  ع ال ائ و ى ال س ر ال ة. وما مّ الع اعة الأسل ة  ات

اعي. اسي والاق ام ال ا في ال ا أساس ّل ر ان ت ة  ا ه أنّ ال   في أورو

ل أمّا ّ  ع ال ، رت دولفق ت ّ ام مالي م ها ن ، وساد ف ع لّه واتّ ه ت  ع

ه  ّ الإسلام وم ي م مف ه الع ه الف ا ) في  ارد ات «(ال لا ة وال ان ل ام ال الأح

ة ي ل» ال ى ل ال س ر ال الي في الع ر الف ال ّ ل ع ت ف ، يء م ال

اني ع وال اب ال ا في ال ه ال علا س ا   .)3(م 

ان) م أجل حف ي ه) ال أسّ ب امال (ال اب (رضي الله ع  في عه ع ب ال

ة،  ال م وزارة ال ه ال ان  ي ا ال ال، ه ال والأم ة م الأع ل ق ال ق علّ  ما ي

قال  ال م ال ( لغ م ال ة أتى  ا ه ه أنّ أ ) 500.000وس تأس ، دره

اعي ب  ازن الاج اد ال ا لإ ان، وه ي و ال ة على ع ب فأشار رجل م ال

                                                           
لام:  - 1 ه ال سف عل نا ي ان س ل الله تعالى على ل ٌ قَالَ اجْعَلِْي عَلَى خََآئِ  «ق ٌ عَلِ ِ ، »ِ الأَرْضِ إِنِّي حَ

ة  سف، الآ رة ي ، س آن الع : الق   .55أن
ة،  - 2 ا جع ع الله خ ، صال اب   .4ال
3 -  ، اورد ةأب ال علي ب م ب ح ال ي ات ال لا ة وال ان ل ام ال اب الأح ة دار ك : م ، ال

ة،    .1989اب ق
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ا اء والأغ اقي  .)1(ءالفق ّ ع  ة أنه ي ارة الإسلام الي في ال ام ال ّ ال ما 

امة، وعلى  عة وم اردها م ة في م ة، وهي غ ال ة ال د الأو عّ ة ب ض ال ال

ام.رأسها؛ ال  ا والأح لة م ال ها ج ي ت   اة ال

، ي ة أمّا في الع ال ال اجع في عل ال حلة  فإنّ مع ال ه ال ّ على ه العامة ت

ن  ا في الق ولة س ة ال ال حلة تأس ل ارها م ى  ،)2(19اع ها ما  ع وق شاع 

. عاص ة ال ال    عل ال

ي ساد العاللق  اءه في الع ال ان أث اد امان اق ام ن الي وال أس ام ال ؛ ال

اكي، ح  ا الاش ه ت ف ّ ولةت ة ال فة عامة ومال ة العامة  ال ة  فة خاصة ال عّ

ائ اه وخ ا يلي:م ها    ،  ح

ة فيفأما  ال أس مة ال ت، ال ي شه حل أساس وال تا  م ّ ل  لت ه ح ج

اد؛دور ال   ولة في الاق

حلة  - ارسةم ولة ال   ؛ال

جع  حلة ت ه ال ادر ه ي نادت ب ارة ال رسة ال م إلى ال ة وع اد ة الاق أ ال

اد ا الاق ولة في ال خل ال ادوأن الا، ت ي ق ة  ال ه آل ق ل ام ال ل ن في 

ازنه ة لإعادة ت رة الذات ة لها ق ات ة ال ه الآل ي ، ه اكل والأزمات ال  غلّ على ال

اد. ّ الاق   أن ت

اد ن أشه م  ولة في الاق خّل ال م ت ا إلى ع ي دع ف ال ل ال الاس

اذ  اب) A. Smith(آدم س الأس وة الأم  في( صاح  اب ث  )3(عة وأس

An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations) 

وف  ع ) بال وة الأم ه 1776عام  (ث ام ، ح عالج  ال ائ وناد  ألة ال م
                                                           

اع الله  - 1 ، صخ اب جع ال   .05ة، ال
2  - Mohamed HARAKAT, Op. Cit., pp 30-33. 

3 -  ، وة الأمآدم س ة، 1، جث ات راسات الاس اد: معه ال غ ه،  ي ز ة: ح ج   .2007، 1، ت



 د. بن عميـر جمال الدين..................... .................................................................................................................................................... محاضرات في المالية العامة

- 13 - 

الي، و  أس ادال مة في الاق خل ال ض  ودعى ،رف ت ه لق الع ب ت ج ب

ل ن (سا ، وق وال ات سا  )Sayتلاه قان ن  ه (ج اح  Jean Baptisteل

Say ن ا القان ر وال )، ه ه ن اال قان وف  اف وال مفاده ع ل «ل ض  الع

ل ي، )1(»ال فاع ال اعي (ال ع الاج ا مات ذات ال ف ال ولة إلاّ ت ، وما على ال

الة ولة). الع ة الأخ في ال اف العامة الأساس   وال

ة ة أساس ة غا ان ازن ال ان ت ة العامة، وق  ال اع ال ا الأساس ب ق  )2(على ه

ادات العامة). فقات العامة والاي ازن ب ال ي ال ع الي ال  ازن ال   (ال

حلة  - خّلة:م ولة ال  ال

ل مف  ي  لاس الي ال أس ة للف ال ول الغ ي م ال اع الع تّ على ات لق ت

ة و  ائج وخ ة، ن ا ة واج اد ي عام ان أزمات اق اد العال ّها أزمة ال ، 1929أه

ها  تّ ع ا ت اجعك لاس  ت وحات ال اجعو أ ة ت ة ال ت ال ه ، و ن سا  قان

ل  اني م ق اد ال ز وعال الاق ارد  ال ن م  )John Maynard Keynes(ج

د) ق ة وال ل والفائ غ ة العامة لل ه (ال ا ) رف، ح )3(في  ن  (ك ، سا قان

لّي الفعّال، وأنّ  هنخل و  ل ال قّف على ال اج ي ل والإن غ إلى أنّ م ال

خّل ال د ب ّ ل ي فقات، )4(ولةال ّها؛ ال ة أدوات، أه مة عّ ادات الإعانات، م ، الإي

وض ، الق ائ   والادّخار. ال

ة العامة ال ح دور ال ف إلى لق أص را يه عت  م ولة وال ون ال ى  ش في ش

الات،  اد ح ال ا الاق ل ال أث على م ة لل اعي.أص أداة رئ   والاج

                                                           
، صع الله  - 1 اب جع ال ة، ال ا   .05خ
جع  - 2 ه، صال   .06نف
3 -  ، ارد  ن ماي ة العامج دال ق ة وال ل والفائ غ ة أب ة لل ي: ه اروس، أب  ة: إلهام ع ج ي ، ت

ة)،  اث (كل قافة وال   .2010، 1لل
، صع الله  - 4 اب جع ال ة، ال ا   .06خ
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ول في وأمّا ي  ال اكيا تخأال ام الاش اد ن  فإنّ  ل ي الاق ا على  انال قائ

اج ال سائل الإن ة العامة ل ل ادوال ام الاق ة و ، ، وهي أساس س ال ال ال

ولي ف العامة ه ال اق  ذل جعو سع، و دور أك وأ لها ه اع ن ا لاتّ اع العام، ن الق

ان الأك م  ال ولة  ة ال لاع أجه ا في واض ان سائ ا ما  ة، وه اد ة الاق الأن

قا اتي سا اد ال   .الات

، ة فإنّ  أضف إلى ذل اك ول الاش ة العامة في ال ان ّ ال  امة دورها فيت

الإض ل،  ي ال ة ال قا ة في ال م ة ال لف أوجه افة إلى دور الأجه ارس على م ت

اد  ة العامة في الاق ان ل على ال ا فإنّه  اعي، وله اد والاج ا الاق ال

اكي  الي"ب الاش   .)1("ال ال

قارنة .3 اصة ال ة ال ال ة العامة وال ال  ب ال

ة أوجه لل اك عّ ة العه ال ه  ب ال اصة، وأه ه ة ال ال الأوجه، ما امة وال

  يلي:

ف: على أساس -أ   اله

لّاتها تقع في  ها وع ا الي ف ال ة العامة، و ل ق ال ة العامة ه ت ال ف ال ه

اع ال فعة العامة، أ لإش ة ال ع، دائ ة لل ة الأساس ا ة اجات ال ال ا ال ب

اصة ي ح إلى  ال ق ال فها في ت ، لأنّ ه ى ما  اد أق اف ل الأف ال

ة ورح ماد خاص ق فائ اصة ه ت ات ال س   .)2(وال

ادات: على أساس -ب ل الإي   ت

ل  اه ب ام والاك ة الال ل ولة  ّع ال ها، ح تعت ائ وغ على  ال

ا ل على أم ار في ال   لها.وسائل الق والاج
                                                           

جع  - 1 ه.ال   نف
علي و أب العلاء،  - 2 غ  ادات العامة والم ال فقات العامة والإي ة العامة: ال ال ة العامةال ، ان

زع،  م لل وال ): دار العل ائ ة(ال ا   .12ص، 2003ع
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ا  اصة إلى ه ة ال ال ق ال ا تف ار ب اداتها ع  الاخ ل إي ّ ، إذ ت الع

ض  ف ني ف ار القان الاح ها  ا ّع ن ي ي الات ال اتها، إلا في ال ع م عاق و وال

هل اد ال اداتها على الاف   .)1(إي

ة: على أساس -ج قا ة وال ول   ال

ة العامة ال ة وال تّ ال ول ة الأوسع ة ال ّ قا ال ت أم علّ  نها ت ل

ة  ا ى  ن أدقا، ح ت الها  أم ّف  ها دق وال ام ف الح العام، فالال ال

الف  ف ال ال العام فإنّ ال ال ّف  الفة ع ال ة، وفي حالة ال ّ ة وم ي ة ش ن قان

ة.  ة وتأدي ائ ة ج عّض لعق اصة لا تي ة ال ال ة ع في ح ن في ال  العق

ار). ّ   الإفلاس (حالة ال

ها،  ة ولاحقة وغ قة وآن ة سا قا ع ل ال العامة ت ة، فإنّ الأم قا وعلى صع ال

ر  ا س ذل في ال ة (ك ة وال ائ ة، الق ف ة ال ل ض م ال ي تف وال

ة عل قا ه ال )، وت ه ام اصة ال ة ال ال ة ع ال ل ي ت على ى ع ال ال

عاق   .)2(ع ال

ادر م ح  -د ة م ة م عّ أت اداتها ال ادة إي ات واسعة في ز ل ولة  ّع ال ت

وض وا م، الق س ، ال ائ ):لإ(ال ق ار ال   ص

ت ع دة م الأراح، وت ّ اداتها ال اصة في إي ة ال ال قّ ال ا ت ة الانفاق ب ل

اد في  نه م ل الأف ع د الانفاق وف ما ي ّ اد، و ه م إي ن عل ل ء ما  ض

لفة  د أوجه الانفاق ال ّ ة العامة ف ال . أمّا في ال اداته اوز إي ن ت ع اته ولا  م

ة ذل الانفاق غ ادات اللازمة ل ي الإي ّ تق   .)3(ث ي

                                                           
جع  - 1 ه.ال   نف
جع  - 2 ه، ص ال   .13نف
جع  - 3 ه،ال   .14-13ص ص نف
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ه  لافاتإنّ ه ي الانف الاخ ع ال لا  ّلان ب ال ا  لاه ا، ف ه ال الّام ب

ادل. أث ال أثّ وال ال ا  ه ّ العلاقة ب ي، ح ت اد ال ءا هامّا م الاق   ج

لاصةو ة العامة ال ال ائي لعل ال ع الإج ها هي ال صّل إل ي ن   :ال

ة ت«  ّ في دراسة  ادات والذل العل ال ي فقات والاي ة  ال ان

حاة م  ة ال ا ة والاج اد اف الاق ق الأه ل على ت ة،  تع م الع

ولة ّاها ال ي ت فة ال   .)1(».الفل

م  .4 ع العل ة العامة ب ال   الأخ علاقة عل ال

ي م العل الع ة  ثّ ة وهامة وم علاقات أساس ة العامة  ال ت عل ال م ي

ل  ، م ات الأخ ّ م وال اع والعل ن، عل الاج ة، القان اس م ال اد، العل عل الاق

ا يلي: ه العلاقات  عة ه ي  اء،  ت الإح ة الأخ    ال

اد: -أ الاق ة العامة  ال   علاقة عل ال

ة العامة ال صف علاقة عل ال اد عل  ت ة أنّها الاق قة ، وهيعلاقة ق  ووث

لعلاقة  ال ء  ادال ء م عل الاق ة العامة ج ال لّ ، أ أنّ ال ان، و ثّ في  م ي

ان  اص)2(الآخال ام ال اول ال ة العامة ت ال ال علّقة  ة ال اع العل ا أنّ الق  ، 

ة ة ع اد ل فعلي في علاقات اق ع  ي ت ولة ال ة لل ال ة  .)3(العلاقات ال اه فال

ة  ال ةال اد ة، ففي الأزمات الاق اد ة اق اه ها  ق اد  هي في ح (كأزمة ال

اد لعام  ة  )م1929الاق م ادات الع فقات والاي ة العامة ع  ال ال خّل ال ت

ثّ  ادات) ي ة العامة (م نفقات وي ال ام أدوات ال ا فإنّ اس ها وحلّها، وله لل م

اد.في  ة الاق اد اسة الاق ة وال ال اسة ال ل ال ّ لّ  ا ت اه  ة، ت ة واح وح

                                                           
جع  - 1 ه، صال   .14نف
جع  - 2 ه، صال   .15نف
ابي،  - 3 الياه ال ع ال ة العامة وال ال عل العالي واعل ال ي، وزارة ال اد  -ل العل غ جامعة -جامعة 

اق): دار ال  صل (الع ، [د.س.ن]، صال اعة وال   .11لل
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ها ة م امل م  واح ار م اد في إ ازن الاق اد وت ار الاق ق اث الاس أجل اح

ي   .)1(ال

ان  اد ت أساسا في ال راسات في حقل عل الاق اك ال م ال والآن ه

ة ل اد ة العوالآثار الاق ال .)2(امةل قل ة ب ال ز العلاقة ال   ، مّ ي

ن: -ب عل القان ة العامة  ال   علاقة عل ال

عة العلاقة ب   ّ ة العامة ت ال ن و عل ال ن ه  عل القان ن أنّ القان في 

أ ي يل ة ال لف ا الأداة ال مة في م ل اع العامة ال ضع الق ّع ل ها ال الات، إل ل

ا اص وأدوات ال ع ع الي، ف ال ال ها ال ة وم ان ادات وم ة العامة م نفقات وي ل

لّ تأخ ش ا ي ات ... وله عل ام وال ن، ال ر، القان س ه في ال ة، ت ن اع قان ل ق

الي  ع ال ال ها  ل عل ي  ، وال اع ه الق عة ه ق ل الفه ال ة  الإحا

Législation Financière ي ت ة ال ن اع القان عة م الق ارة ع م ، وه 

اصة ولة و ة لل ال ون ال ة  ال اد ان الاق ة العامة م ال ال اه ال دراسة 

اه ي العلاقات ب تل ال ة وت ا   .)3(والاج

ا  ادات العامة إنّ ل الإي فقات العامة وت ف ال ات ص ل ها إنّ ع ّ ان ت ق

 ، عات الأخ ان وال الإضافة إلى الق ة،  ال ن ال قان علّ الأم أساسا  عات، و وت

عات  في ت  ان وال ه الق ف إذ أنّ دور ه ة ص ولة، و ة ال س مال

فادة م الإعانات م و له الاس س ائ وال فع ال د أن ي  إنّ . نفقاتها و للف

س  ةعّ ر ال ائ  أوّل آل ر ال س ة العامة، ف ال ال علّ  اع ت ام وق ّ أح ة ت ن قان

                                                           
، ع الله  - 1 اب جع ال ة، ال ا   .07صخ
2 -  ، اب جع ال علي و أب العلاء، ال غ    .16-15ص صم ال
، ص - 3 اب جع ال ابي، ال   .13اه ال
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م1996لعام 
اد:  )1( اع في ال ام والق رد تل الأح ، 122، 121، 64، 21، 20، 18، 17ي

  .)2(170و 160، 123

ج الأم ائ  ن ال ها قان ، م ائ ان في ال ع الق ا   101-76 ن أ

ادر عام  اث 1976ال م ال س ة وال اش ائ ال ال علّ  صادر  103-76لة، الأم رق ال

ع 1976عام  ع لّال ا ة العامة، ال ال ّ ال أن ت ا ال ة في ه ي ان ع رت ق ا ص  .

ن  ها؛ القان ادر عام  17-84م ا القا 1984ال ّل ه ة، ح  ال ان ال ق علّ  ن وال ن

ادة  قا لل ائ  ة العامة في ال ال ار لل ر 123الع الإ س   .)3(م ال

عة  ضح  ن، خاصة كلّ ذل ي ة العامة وعل القان ال قة ب عل ال ث العلاقة ال

ة. ن ة والقان ائ ها الإج ان ة العامة م ج ال رس ال ا الأخ ي   أن ه

ة العامة علاقة  -ج ال   ة:اسالم  علالعل ال

ة اس م ال ان العل ة  إذا  اس ات ال ل راسة ن ال والعلاقات ب ال ته ب

ة العامة  ال ة، فإنّ عل ال ا م جهة ثان ال ها م جهة وعلاقاتها  ا ب ة  اك ال

ادات العامة ي فقات العامة والإي اته في ال ات ال وسل سّ ار م   .)4(في إ

ه ل ت ة وعل العلاقك اس م ال ة العامة في ال ة ب العل ال ة ب العلاقة ال ل

فقات  ة ال ة ون ل ف عا ل ة، وت اح ولة ال اسي في ال ام ال الي وال ام ال ال

عا  ة، وت اك ة أو الاش ال ى الل اسي ال ي ام ال لف ب ال ادات العامة ت والاي

                                                           
م رئاسي رق «  - 1 س رّخ في  438-96م اف  1417رج عام  26م ة  7ال ار 1996د س إص علّ  ، ي

اء  ف ه في اس ادق عل ر، ال س يل ال ّ تع ة  28ن ف س ة 1996ن ائ رة ال ه ة لل ة الّس ، في ال
ة ع ة ال ا ق ة، »ال س ة ال د: (ج. ج. د. ش)ل  ال   .1996د  8ل  76، ع

علي - 2 غ  ، و أب العلاء م ال اب جع ال   .16ص، ال
جع  - 3 ه.ال   نف
ابي،  - 4 ،اه ال اب جع ال   .12ص ال
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عة ت ال عل ة، وت ّ ة أو م ان  عة ولة إن  قلة أو تا ولة م ان ال ا إن 

لاد اهات ال في إدارة ال ة ات م ة الع ان ا تع ال ها.    .)1(لغ

ثائ  ثها على ال ة في  اس م ال ا وت العل ي ه ولة ال ة ال ال ة ل ائ الإح

لا ل لف ال انات ل ة ب مات وقاع ل معل ة ت ة ل ض ة ال اس ف ت ال ص

اعات ( لف الق فقات على م مة لل فاعكال اعة، الفلاحة ، ال ، ال عل ال

احة ي )2(...)وال ة ال ث العل اق ال ة ض ن اس ات س اه وسل ف  ا  ، م

ن. اح ها ال   ي

ة العامة علاقة  -د ال اععل ال   :عل الاج

عة الع  ّ ي ت ات ن أنّ أدوات لاقة ال اع في  عل الاج ة العامة  ال ل

ولة ذل أو ل  ت ال اء ق ة س ا ادات عامة لها آثار اج ة العامة م نفقات واي ال ال

ة  ا ه الآثار الاج ّ ه ، وت ا م شأن تق ة (وه ا اجات الاج اع ال في اش

ا  اع)،  ولة تأنّ عل الاج اض م أدواتها الال مة أغ افها ل ن أه ة ت ال

ه ه وت ع ه في  مّ اعي ب ام الاج ثّ على ال وره ي ا ب ة، وه ا ، إذ أنّ تأث اج

ها ع ة  ا اه اج ة العامة واضح على  ال ة )3(أدوات ال فع م  ما ت ولة ع ، فال

ّ م  م لل ائ والّس لال اه ال اسع ال ع  ل، ة في ال غ وال هلاك ال

ي  ّ الآثار ال ، وه ما ي ال في ال ا ه ال ه  ل وت ي ال لا في ت أو م

ة. ا اه الاج ة العامة على ال ال ها ال ّ   ت

اس له، وه أد اعي وه انع ام الاج ء م ال الي ه ج ام ال اة وم ثّ فإنّ ال

اهامة م أدوات  اف ال ق أه اعيت   .)4(م الاج

                                                           
علي و أب العلاء - 1 غ  جع ، م ال ، صال اب   .17ال
ابي،  - 2 جع اه ال ، صال اب   .12ال
علي  - 3 غ  جع ، و أب العلاءم ال ، صالال   .17اب
جع  - 4 ه.ال   نف
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ة .5 ال م ال مة العل   م

عات  ان م ّل في أغل الأح م الأخ ت اقي العل ة العامة ب ال إنّ صلة عل ال

ة ع  ال م ال االعل م الأخ  م ة العامة والعل ال قاء ب ال ة العام  ،ال ال لة ال ف

اد ه الاق د إلى  م اقت عة عل ة ار م ال ات ال ة اد ال لعامة، وعلاقة ال

ة  ال اسة ال م ال عة عل ّل م اسة ت ا ...ال ا )1(وه د م ّ ا يلي ن ، و

ة: ّة وال م ال لف العل ة العامة وم ال ع عل ال ي ت ه ال قاء ه   الال

ة العامة =  - ال اد + ال ة االاق ة العامة = مال ال ات ال اد ات العامةاق ل (الإدارة  ل

. اد ع الاق ا ات العامة ذات ال س ة ال   العامة) + مال

اسة الإ - ة = ال ال اسة ال ة = ال ال اسة + ال ة + ال اسة ال ة + ال نفا

ة. ان اسة الائ   ال

ي... - ع ال ي + ال ع ال الي = ال ع ال ة = ال ال ن + ال   القان

ة = داالإ - ال ة.رة + ال ال ة ال قا الي + ال الي + ال ال ة = ال ال ال   الإدارة ال

الي  - اء ال ة + الإح ال ة ال اس ة = ال ة ال ال م ال ة = العل ال ة + ال م ال العل

ة ال ات ال اض   .)2(+ ال

ة ادرال .6 ة وال ن ة العامةل القان ال   ل

ة العامة  ال ة و لل ن ادر قان ة، وهي ثلاثة (أخ م   ):3ت

ر -أ س ادر ال ه ال ة : ه أولى ه اد الأساس د ال ّ ر  س اها، إذ أنّ ال وأس

ولة ة العامة في ال ال ها ال م عل ي تق هاال سي أس   .، و

                                                           
جع  - 1 ه، صال   .18نف
جع  - 2 ه.ال   نف
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ائ ر ال ال ع دس اد م خلال م ه ال ع ه ادة  1996لعام  )1(ن  ، 64في ال

 ّ    على: ح ي

ة. كل«  اوون في أداء ال ا م   ال

ل واح أن  ة.و على  رته ال ة، ح ق م ال الع ل ال   ارك في ت

ن. ى القان ق ة إلا  ث أّة ال ز أن ت   لا 

ان  ا  ف ّ ح  ة، أو رس أو أ ا ة أو ج أث رجعي، أّة ض ث  ز أن ت ولا 

  .)2(»عه.ن 

ة العامة و  -ب ال ة لل ان ال ةالق ال ان ال ر : ق س رج ت ال عا له، و ت ت

ادات العامةح  فقات والإي ل ال ّ ة،  تف م ة الع ان اجات العامة ض ال ع ال ا 

ن  ار قان إص ولة  م ال ، تق ة لأخ ة م ف غّ ع م اجات العامة لل وما دام ال

وف ال اجهة ال لي ل ة ت ن مال ه قان ة)، على أن يل ال ة ال ى ال ة (ت لّ س ة  ال

ات   .)3(وال

ادر  -ج ةال اس )4(ال ال علّ  مة: وت ها ال ي ت ارات ال م أجل  والق

ة ال ان ال ها ت ق ف ل ت ي تفاص   .وت

  

  

  

                                                           
، ع الله  - 1 اب جع ال ة، ال ا   .08صخ
م رئاسي رق « - 2 س رّخ في  438-96م اف  1417رج عام  26م ة  7ال ار 1996د س إص علّ  ، ي

ر،  س يل ال ّ تع اء ن ف ه في اس ادق عل ة 28ال ف س ة 1996 ن ائ رة ال ه ة لل ة الّس ، في ال
ة ع ة ال ا ق ، ،»ال اب ر ال   .15ص ال

، صع الله  - 3 اب جع ال ة، ال ا   .08خ
جع  - 4 هال   .نف


