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  علʤ الʸالॻة العامة: قʷاǻا الʸʹهॻʱة والʯعارʃȂل: الأوّ  الʦʲʸر

ʗʻهʸت:  

ʖّلʢʱراسات تʙث الʨʴॼم في والʨة العلॽɺاʺʱة الاجॽانʶا والإنʙيʙʴقًا تॼʶم ʦॽʂللʺفا 

الʺالॽة «، وفي نʢاق مʨضʨعʻا هʚا ʤǽهʛ مʢʸلح الʘʴॼ مʨضʨع Ǽالʤاهʛة الʺʱعلّقة

ʴاول في هʚا ʺʴاضʛات هʚه، فʻمʹʺʨن مʨʰʢعة المʢʸلʴا أساسॽا، ʷǽʺل » العامة

الʺʨʴر ضȌॼ معʻاه، وتʙʴيʙ مقاصʙه، وتʨّʢره الʱارʵȄي وعلاقʱه Ǽالعلʨم الأخȐʛ، فʹلا 

 عʧ مقارنʱه Ǽʺفاʦॽʂ أخȐʛ مʷابهة له.

  تعʃȂʙ الʸالॻة العامة .1

 ʧʽاضعʵة الȄʨʻاص الʺعʵة الأشॽبها مال ʙʸقǽ ة العامةॽائع للʺالʷى الʻفي الʺع
 ʨاخليللقانʙولة، وال ن العام الʙاعات في الʺʳولة في الʺقام الأول، الʙل أساسا الʺʷي تʱ

الإقلॽʺॽة، الʺʕسʶات العامة أو الʺʛافȘ العامة ومʤʻʺات أخȐʛ للقانʨن العام، وهʚا الʺعʻى 
  .)1(هʨ أكʛʲ انʷʱار في الأوساȋ الʳامॽɻة والʛʰامج الأكادॽʺǽة

شقʧʽّ، الأوّل: الʺالॽة  Ȟّʷʱل مʧ، نʙʳه ي̎الʺالॽة العامة ̎ عʙʻما نقʨم بʱفʥॽؔ مʢʸلح 
Finance،  اني: العامةʲوالPublique، ؗلʺة الʺال Șلʢت ʘʽه  حǼ فعʱʻعلى ؗلّ ما ي

، وهʨ ؗل ما ʦॽّʁǽ بʧʺʲ أǽّا ؗان الʻقʨد في شȞلها الʺعʙني والʨرقيولʝॽ فقȌ للʙلالة على 
الفʛنॽʶة  للّغة، وȄقابله في ا»الʺلʥ« عʻى، وهʨ في الʺفهʨم الإسلامي يʙلّ على منʨعه

، وفي اللاتॽʻʽة تعʻي ؗلʺة الʱي تʛʱجʦ إلى الʛʽʵات أو الॼّ̔ʢات» ȞǼ»Les biensلʺة 
، وعلॽه تعʛّف الʺالॽة على أنّها: علاقات نقǽʙة بʧʽ الʻاس الʙفع» Finance«الʺالॽة 

 يʻʱاول تʧȄʨؔ واسʙʵʱام الʺʨاردوالʺʕسʶات تʚʵʱ شȞل دخʨل إيʛادات ونفقات، وعلʦ الʺالॽة 
ة الʺʨارد والʴاجات العامة وتʴقȘʽ الʨʱازن لʺا ʛؗل حʨولي حʙي والʻʡʨاد الʸʱة في الاقॽال

  .)2(بʻʽهʺا
                                                           

  .1، ص2015-2014، دروس في الʸالॻة العامة لʶالح جامعة الʥȂʦؒʯ الʦʯʸاصلحʛاق مॼʸاح،  - 1
2  - Mohamed HARAKAT, Les Finances publiques et les impératifs de la performance: Le cas 

du Maroc, Paris: L’Harmattan, 2011, p27. 
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الʚمّة الʺالॽة Ǽʺا فʽها مʧ جانʧʽʰ؛ اʳǽابي وسلʰي (جانʖ  اصʠلاحاالؔلʺة  وتعʻي
.(ʧيʙم ʛوآخ ʧدائ  

-  ʖانʳولة الʙادات الʛّ̡ل في ايʺʱ؛ ي(ʧائʙال) ابيʳǽالاrecettes publique  ʧا لها مʺǼ

  .حقʦق على الأفʙاد

الʱي  dépenses publiqueالعامة الʳانʖ الʶلʰي (الʺʙيʧ)؛ وʱȄʺّ̡ل في الʻفقات  -

  .)1(يʨʱجʖ على الʙولة (الادارة العامة) صʛفها

، ǽعʻي أنّها تprivé ʟّʵولʗʶॽ خاصة  publiqueووصف الʺالॽة Ǽأنها عامة 

الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة  والʱي تʷʺل، والʶلʢات العʺʨمॽة الإدارات والهʯʽات مالॽة

، ولهʚا فإنّ مʢʸلح الʺالॽة العامة أوسع مʧ مʢʸلح مالॽة )2(القائʺة والʺʨجʨدة Ǽالʙولة

تʷʺل مالॽة أشʵاص القانʨن العام، والʺʱʺّ̡لة في الهʯʽات العامة الʙولة، وذلʥ لʨؔن أنّها 

الॽة الʶلʢات والهʯʽات العامة وم، )3(الʺʴلॽة ومʳالʝ الʺʴافʤات أو الʨلاǽات، والʰلǽʙات

ʻن مʨȞॽنا سʜʽ ʛؗأنّ ت ʦرغ ،ȑʜ ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺة على الॽمʨʺفقات العʻولة؛ الʙة الॽا على مالॼّʸ

  نॽة العʺʨمॽة.والايʛادات العʺʨمॽة والʺʜʽا

على عاتȘ الʙولة إشॼاع الʴاجات الʳʺاॽɺة، ؗالʴاجة على الأمʧ الʙاخلي  ǽقع

الاتʸالات ... ولؔي تʧȞّʺʱ مʧ أداء هʚه الʨاجॼات علʽها والʵارجي والʱعلʦॽ وتʛʽʽʶ سʰل 

مʣّʨفʽها، وهʨ ما  الأثاث ... وعلى خʙماتإنفاق مॼالغ نقǽʙة للʨʸʴل الأسلʴة والأبॽʻة و 

 ʦاسǼ فʛعǽ»فقات العامةʻال« .ʧؔل ʥلʚام بॽʁة  للॽالغ مالॼم ʛʽفʨة تʢلʶعلى الʛʽفʨʱه  لʚه

 ʨة أبʙّع ʧها مʽل عل ّy ʴʱت ʘʽمات، حʙʵوضة الʛالʺف ʖائʛʹادات أملاكها، الʛاب، ؗإي

لها لقاء Ǽعʠ الʙʵمات الʱي تʕدّيها، فʹلا عʧ القʛو الأفʛاد على ّy ʴي تʱم الʨسʛض ، وال

                                                           
  .01، ص، الʜʳائʛ: مॼʢعة الʛاȌǼ، [د.س.ȋ]أساسॻات في اقʶʯاد الʸالॻة العامة خॼاǼة،عʙʰ الله  - 1
  .الʺʛجع نفʶه - 2
  .6، ص1960، القاهʛة: مॼʢعة نهʹة مʛʸ، مالॻة الʗولةمʙʺʴ حلʺي مʛاد،  - 3
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وقʨاعʙ  ، ؗلّ ذلʛʽʶǽ ʥ وفȘ بʛنامج مʙّʴد»الإيʛادات العامةب «الʱي تعقʙها، وهʚا ما ʶǽʺى 

  .)1(»الʺʜʽانॽة العامةب «ʢǽلȘ علʽها  مʛسʨمة لʺʙّة مقʰلة غالॼا ما تʨؔن سʻة، تʙّʴد في وثॽقة

الʺالॽة  لعلʱ ʦعارʅȄال العʙيʙ مʧ تʛتʖّ عʻه بʛوز تʨّʢر الفʛؔ الʺالي والاقʸʱادȑ إنّ 

ʜت أهʺها العامة ّؗʛا، تʺॽɾ :يلي  

الʨسائل الʱي تॽʢʱʶع الʙولة بʨاسʱʢها  علʦ: علʦ الʺالॽة العامة هي الʯعʃȂʙ الؒلاسȜॻي -

الʺʛʱتॼة عʧ زمة لʱغॽʢة نفقاتها العامة عȘȄʛʡ ʧ تʨزȄع الأॼɺاء الʨʸʴل على الʺʨارد اللاّ 

ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽب ʥ2(ذل(.  

- ʖيʗʲال ʃȂʙعʯما إنّ : الʙʻولة عʙال ȋاʷفي ن ʘʴॼي ȑʚال ʦالعل ʨة العامة هॽالʺال ʦعل

. .. تʙʵʱʶم الʨسائل الʺالॽة مʧ نفقات، رسʨم، ضʛائʖ وقʛوض ووسائل نقǽʙة ومʨازنة

ॽʶاف الʙأه Șʽقʴʱة والالǽادʸʱهااسة الاقʛʽة وغॽɾقاʲة والॽɺاʺʱ3(ج(.  

ʖيʗʲوال ȏʗʻقلʯال ʥʻفȂʙعʯخلال ال ʥاجات مʯʹʯاس:  

- ʽفȄʛعʱال ʧʽقǼاʶال ʧانʢॼتʛولة ال مʙال ʧولة، مʙفة الॽʣر وʨʢʱارسةبʴ (الأوّل ʅȄʛعʱال) 

 ʛةإلى دولة الॽʂفا (انيʲال ʅȄʛعʱال).  

- Ȟॽالؔلاس ʅȄʛعʱيال (الأول ʅȄʛعʱال) د ʛʸʴǽ وʙها ور الʻȞʺي تʱارد الʨʺلة في جʺع ال

ʧلة في الأمʲʺʱʺة الॽة الاساسȄائفها الادارʣأداء و ʧفاع مʙر والʨالأم ʛʽالة وسʙالع ،

 ʧʽازنة بʨʺفعة العامة، لأنّ الʻʺال Șʽقʴʱل ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʦॽʤʻʱام بʺʱة، دون الاهȄالادار

 ̋ لاسȞॽي يʴʱقȘّ بʨاسʢة هʨم الʖʶؔ الʺفالʺʸالح العامة والʺʸالح الʵاصة للʛأسʺالॽة ح

  .)4(على حʙّ تعʛʽʰ (آدم سʺʘʽ) وأتॼاعه ̏سȄʛʴة ̋ أو  ̏ يʙ خॽɿة 

                                                           
  الʺʛجع نفʶه. - 1
  .01خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، صعʙʰ الله  - 2
  الʺʛجع نفʶه. - 3
  .2الʺʛجع نفʶه، ص - 4
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نॼʶة لʺʕسʶّها أما الʱعʅȄʛ الʲاني جاء نʳॽʱةً للأفؔار الʱي نادت بها الʺʙرسة الȄʜʻؔة  -

(ʜʻʽؗ اردʻʽن مʨج) أجل ʧح ، مॽʴʸار تʶة مॽأسʺالʛال ʥولة في وذلʙخل الʙʱب ʦॽʤʻت

  .)1(: زȄادة الانفاقأهّʺهاالأدوات،  مʧ خلال جʺلة مȋ ʧ الاقʸʱادȑالʷʻا

  تʦّʠر الʸالॻة العامةو  نʵأة .2

، لʦ تʧؔ مالॽة الʙولة Ǽالʺعʻى الʴالي معʛوفة في العʨʸر القǽʙʺة والقʛون الʨسʢى

لʦ تʧؔ مʻفʸلة عʧ مالॽة الʺلʥ أو الأمʛʽ، حʘʽ ؗانʗ تʱʵلǼ Ȍʺا يʻفقه الʺلʥ أو إذ 

غʛʽ أن انفʸالها عʧ ذلʥ ؗان ʣ ʖʰʶǼهʨر وتʜايʙ الʨعي  ه،ʛʱʽته أو حاشمʛʽ على أسالأ

، فعʙʻما ؗان الأمʛʽ أو الʺلʴǼ ʥاجة إلى وازدǽاد حاجاتهʦ الʳʺاॽɺة القʨمي وتقʙم الʷعʨب

الʹʛائʖ بʙأت الʷعʨب تʢالʖ بʨضع قʨاعʙ لʺالॽة الʙولة وʛʹȃورة مʨافقة مʺʲلي  فʛض

ʱها، ؗʺا أنّ الʻفقات العامة Ǽʺفهʨمها ॽة إنفاق حʽʸلʛائʖ وعلى ɿॽؗالʷعʖ على تقʛȄʛ الʹ

مʧ ؗانʗ تʨʱʶلي على ما تʱʴاجه  الʺعاصʛ لʦ تʧؔ مʨجʨدة في الʶابȘ، حʘʽ أن الʙولة

أمʨال الأفʛاد جȄʛʰا دون مقابل، ؗʺا ؗانʗ تʙʵʱʶم Ǽعʠ الأفʛاد في أداء الʺهام العامة 

لفʸل في صʴاب القʹاǽا نʛʽʤ ايʱقاضʨن دخʨلهʦ مʧ أسʛʵة دون مقابل، والقʹاة ؗانʨا 

خʨʸماتهʦ ؗأتعاب لهʦ، وʚȃلʥ لʦ تʧؔ الʙولة تʛʵج نقʨدا مʧ ذمʱّها الʺالॽة ؗʺا هʨ الʴال 

  .)2(الآن

ʙ أنّ  وȂذا ّؗʕي تʱات الʛشʕʺال ʠعǼ ʙʳر نʨʸالع ʛʰة العامة عॽر الʺالʨّʢا إلى تʻقʛʢت

ʱʽها، على الʛغʦ ة مالبʨاسʢ الʙولة تʙخل لʺʹامʧʽ عʙة الʴʹارات القǽʙʺة أوجʙت ʛʡقا

ʥة ذلǽودʙʴم ʧل مʰق ȑة، أʻاعʛالف ʙة ق.م  3600، ففي عهॽʸʵش (نʨعʛالف) ʥؗان الʺل

ǽفʛض الʹʛائʖ مʧ أجل تʺȄʨل ʺʛʽ الʳʺاعي، وقʙ ؗان مʱʽافॽʁȄʜʽة ʨʴʱʶǽذ على الʹ

ʞॽʳة )3(الॽمال ʛّ̔ʶǽ لام أنّه ؗانʶه الॽسف علʨنا يʙّ̔ة سʸا في قʻثʙّآن حʛا أن القʺؗ ،
                                                           

  الʺʛجع نفʶه. - 1
  .7، صالʺʛجع الʶابȘمʙʺʴ حلʺي مʛاد،  - 2
  .4الʶابȘ، صالʺʛجع عʙʰ الله خॼاǼة،  - 3
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ʙادات الʺʺلؔة)1(ولةالʛيȂف على نفقات وʛʷǽ أوّل ʛȄة وزǼاʲʺǼ ارهॼʱاع ʧȞʺǽ ʘʽت ف، ، حʙهʷ

ʙه الʱؔاǼات الʱارॽʵȄة في هʚا الʺʳال.الʴʹارة الفʛعʨنॽة آنʚاك ازدهارا  ّؗʕارزا ؗʺا تǼ ماʙوتق  

ʙفق ʧʽʽقȄʛالإغ ʙʻن  أمّا عʙʺفي ال ʖائʛʹال ʗةؗانॽنانʨʽال  ʞॽʳال ʜʽهʳʱا لॽرا أساسʙʸم

 ʨوتʻʡاʨʺة للʻʽأنʺʢوال ʧالأم ʛʽفʧʽ ʖانʨʳال ʠعǼ نʨʡوأفلا ʨʢات أرسǼاʱؗ ʗʻّ̋ʹت ʙوق ،

  .)2(مʧ مالॽة الʙولة

ʻ ʙالʨسʢى ʧȞʺǽ أن نʺʜّ̔ بʧʽ ما ؗان سائʙا عʙʻ الأوروʧʽʽȃ مʧ جهة وعفي العʨʸر و 

 الإمʛʰاʨʡرȄة الʛومانॽةإنّ ف الأوروʧʽʽȃ ما ؗان سائʙا لȐʙالʺʶلʺʧʽ مʧ جهة أخȐʛ، فأمّا 

 ʗتكانʛʢॽس ʙق ʥت في ذلʙʺʱاع ʙاورة لها، وقʳʺال Șʡاʻʺال ʧم ʛʽʲؗا وȃعلى  على أورو

 ʛʱوعات الاسʛʷʺال ʠعȃو ʖائʛʹى الʢسʨر الʨʸالع ʜّ̔ة. وما مʴاعة الأسلʻʸؗ ةॽʳॽات

ʻا أساسॽا في الʤʻام الॽʶاسي والاقʢاعي.   في أوروȃا هʨ أنّ الʹॼȄʛة ؗانʗ تȞّʷل رؗ

 عʻه تؔلʦّهʦ واتʶّعʗ، وساد فʽها نʤام مالي مʜّ̔ʺʱ، رت دولʱفقʙ تʨʢّ  عʙʻ الʺʶلʺʧʽ أمّا

 ʦهʻالإسلام وم ȑʛّؔمف ʧم ʙيʙه العॽʁه الفǼاʱؗ في (ȑاردʨʺال)» اتǽلاʨة والॽانʢلʶام الȞالأح

، ʷǼيء مʧ الʱفʽʸل عʧ تʨّʢر الفʛؔ الʺالي في العʨʸر الʨسʢى لȐʙ الʺʶلʺʧʽ» الʙيॽʻة

  .)3(مʱؗ ʧاǼه ʲالʘ عʛʷلا سॽʺا في الॼابʧʽ الʲاني عʛʷ وال

Ȏ في عهʙ عʺʛ بʧ الʢʵاب (رضي الله عʻه) الȑʚ أسʝّ بʗʽ امال (الʙيʨان) مʧ أجل حف

ما يʱعلʴǼ Șّقʨق الʶلʻʢة مʧ الأعʺال والأمʨال، هʚا الʙيʨان ॼʷǽه الʨʽم وزارة الʺالॽة، 

، درهʦ) 500.000وسʖʰ تأسʶॽه أنّ أǼا هʛȄʛة أتى ʰʺǼلغ مʧ الʺال مʧ الǽ) ʧȄʛʴॼقال 

 ʧʽاعي بʺʱازن الاجʨʱاد الʳǽا لإʚان، وهʨيʙال ʧȄوʙʱب ʛʺة على عॽɺʛال ʧفأشار رجل م

                                                           
، »ʥِ الأَرْضِ إِنِّي حȌٌॻɽَِ عَلʤॻٌِ قَالَ اجْعَلِْ́ي عَلَى خʚََآئِ  «ǽقʨل الله تعالى على لʶان سʙʽنا يʨسف علॽه الʶلام:  - 1

  .55أنʛʤ: القʛآن العʦॽʤ، سʨرة يʨسف، الآǽة 
  .4الʶابȘ، صالʺʛجع عʙʰ الله خॼاǼة،  - 2
3 -  ،ȑالʺاورد ʖʽʰح ʧب ʙʺʴم ʧعلي ب ʧʶʴال ʨةأبॻʹيʗات الǻلاʦة والॻانʠلʴام الȜاب الأحʯة دار كॼʱȞم :ʗȄʨؔال ،

  .1989ابʧ قॼʽʱة، 
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ما ʜّ̔ʺǽ الʤʻام الʺالي في الʴʹارة الإسلامॽة أنه يʜّ̔ʺʱ عǼ ʧاقي  .)1(ءالفقʛاء والأغॽʻا

الʦʤʻ الʨضॽɻة بʱعʙّد الأوॽɺة الʺالॽة، وهي غʛȄʜة في مʨاردها مʨʻʱعة ومʙʱʶامة، وعلى 

 ʜام.رأسها؛ الȞوالأح ȌǼاʨʹال ʧها جʺلة مʺȞʴي تʱؗاة ال  

،ʘيʙʴال ʛʸة أمّا في العॽالʺال ʦاجع في علʛʺال ʦʤحلة  فإنّ معʛʺه الʚعلى ه ʜ ّؗʛالعامة ت

وقʙ شاع Ǽعʙها ما ʶǽʺى  ،)Ǽ19)2اعॼʱارها مʛحلة تأسʝॽ لʺالॽة الʙولة سॽʺا في القʛن 

.ʛة الʺعاصॽالʺال ʦعل   

 ʙلقʦي ساد العالʙʴال ʛʸفي العʘ اءهʻان أثǽادʸʱامان اقʤام نʤʻأسʺالي والʛام الʤʻ؛ ال

 ʘʽاكي، حʛʱهʺا الاشʽت فʜّ̔ʺولةتʙة الॽفة عامة ومالʸǼ ة العامةॽفة خاصة الʺالʸǼ  ةʙّعǼ

ʟائʸوخ ʛاهʤا يلي:مʺॽɾ هاʛʸح ʧȞʺǽ ،  

جʨهȑʛ حʨل  ʙʳǼلتʺʜّ̔تا  مʛحلʧʽʱ أساسʧʽʱʽ والʱي شهʙت، الʦʢʹʸمة الʙأسʸالॻة فيفأما 

  ʙولة في الاقʸʱاد؛دور ال

  ؛الʗولة الʲارسةمʛحلة  -

ʙʰʺǼأ الȄʛʴة الاقʸʱادǽة وعʙم إلى الʺʙرسة الʳʱارȄة الʱي نادت بʨادر هʚه الʺʛحلة تʛجع 

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻولة في الʙخل الʙادوأن الا، تʸʱي قʻʡʨة  الॽه آلǽʙق لʨʶام الʤل نʣ في

ʺʱǽ ʧȞغلʖّ على الʺʷاكل والأزمات الʱي ، هʚه الآلॽة الʚاتॽة لها قʙرة الذاتॽة لإعادة تʨازنه

  أن تʺʝّ الاقʸʱاد.

 ʧم ʛأشه ʛؗʚاد نʸʱولة في الاقʙخّل الʙم تʙا إلى عʨدع ʧيʚال ʧȄʛؔالʺف ȑʙʻلʱȞالاس

 )ॽʰʡ)3عة وأسॼاب ثʛوة الأمʘʴǼ ʦ في( صاحʱؗ ʖاب) A. Smith(آدم سʺʘʽ الأسʱاذ 

An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations) 

مʶألة الʹʛائʖ ونادǼ Ȑالʤʻام ، حʘʽ عالج ॽɾه 1776عام  (ثʛوة الأمʦ) بالʺعʛوف 
                                                           

  .Ǽ05ة، الʺʛجع الʶابȘ، صخॼاعʙʰ الله  - 1
2  - Mohamed HARAKAT, Op. Cit., pp 30-33. 

3 -  ،ʘʽʺآدم سʤوة الأمʙ1، جثȋ ،ةॽʳॽاتʛʱراسات الاسʙال ʙاد: معهʙغǼ ،هʻȄي زʻʶجʺة: حʛ2007، 1، ت.  
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ه لقȐʨ العʛض  ودعى ،رفʠ تʙخل الʨȞʴمة في الاقʸʱادالʛأسʺالي، و  ʛؗب تʨجʨب

ʖلʢوال ʙوق ، ȑن (ساʨتلاه قانSay(  ȑسا ʗʶॽاتǼ نʨج) هॼاحʸلJean Baptiste 

Say نʨا القانʚر والʺ )، هʨهʷʺن االʨقانǼ وفʛمفاده ع ȑʚوال ʚافʻʺل» Șلʵǽ ضʛالع

ʖلʢ1(»ال( ،يʻʡʨفاع الʙال) اعيʺʱع الاجǼاʢمات ذات الʙʵال ʛʽفʨولة إلاّ تʙوما على ال ،

  والʺʛافȘ العامة الأساسॽة الأخȐʛ في الʙولة). العʙالة

 )2(على هʚا الأساس بʗʽʻ قʨاعʙ الʺالॽة العامة، وقʙ ؗان تʨازن الʺʜʽانॽة غاǽة أساسॽة

  (الʨʱازن الʺالي الǽ ȑʚعʻي الʨʱازن بʧʽ الʻفقات العامة والايʛادات العامة).

 الʗولة الʗʯʸخّلة:مʛحلة  -

 ȋʛل مفȞʷǼ يȞॽأسʺالي الؔلاسʛال ʛؔة للفॽȃʛول الغʙال ʧم ʙيʙاع العॼعلى ات ʖّتʛت ʙلق

ّ̋ها أزمة الʶؔاد العالʺي عام ؗان أزمات اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة، نʱائج وخॽʺة و  ، 1929أه

 قانʨن ساȑ، وʣهʛت الȄʛʤʻة الȄʜʻؔة تʛاجعو أʛʡوحات الؔلاسʧʽʽȞॽ  تʛاجعكʺا تʛتʖّ عʻها 

 )John Maynard Keynes(جʨن مʻʽارد ʜʻʽؗ الʨزʛȄ وعالʦ الاقʸʱاد الʢȄʛʰاني مʧ قʰل 

، ساȑ قانʨن  (كʜʻʽ) رفʠ، حʘʽ )3(في ʱؗاǼه (الȄʛʤʻة العامة للʷʱغʽل والفائʙة والʻقʨد)

إلى أنّ مȐʨʱʶ الʷʱغʽل والإنʱاج يʨʱقّف على الʢلʖ الؔلّي الفعّال، وأنّ  هنʱȄʛʤخلʗʸ و 

ʙخّل الʙʱد بʙّʳʱي ʖلʢفقات، )4(ولةالʻّ̋ها؛ ال ، الإيʛادات الإعانات، مʙʵʱʶمة عʙّة أدوات، أه

  والادّخار. الʹʛائʖ، القʛوض

في شʱى  شʕون الʙولة والʺʱʳʺعتʦॽʤʻ  مʨʴرȄا يهʙف إلى لقʙ أصॼح دور الʺالॽة العامة

  والاجʱʺاعي.أصʗʴॼ أداة رئॽʶॽة للʱأثʛʽ على مʳʺل الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ حʘʽ الʺʳالات، 

                                                           
  .05خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، صعʙʰ الله  - 1
  .06نفʶه، صالʺʛجع  - 2
3 -  ،ʜʻʽؗ اردʻن مايʨة العامجȂʙʢʹدالʦة والʹقʗل والفائʻغʵʯة لل ʨة أبʯʽي: هʰʣ ʨاروس، أبʙʽجʺة: إلهام عʛي ، تʰʣ

ȋ ،(كلʺة) اثʛʱقافة والʲ2010، 1لل.  
  .06خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، صعʙʰ الله  - 4
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قائʺا على  ؗانالʻʡʨي الاقʸʱاد نʺȌ  فإنّ  لʹʢام الاشʙʯاكيǺا تخʚأالʱي  الʙول في وأمّا

Ȍॽʢʵʱاج الʱسائل الإنʨة العامة لॽؔوالʺلȑادʸʱام الاقʤʻال ʛʽة و ، ، وهي أساس سॽالʺال

القʢاع العام، نʷاȋ لاتʶّاع نʢاق  ذلʛȄ ʥجعو سع، و دور أكʛʰ وأ لها هʚه الʙولي ف العامة

 ʧم ʛʰالأك ʖانʳالǼ ولةʙة الʜلاع أجهʢا في واضʙا ما ؗان سائʚة، وهǽادʸʱة الاقʢʷالأن

  .الاتʴاد الॽɾʨʶاتي ساǼقا

،ʥة فإنّ  أضف إلى ذلॽاكʛʱول الاشʙة العامة في الॽانʜʽʺال ʜّ̔ʺʱامة دورها فيتʵʹǼ 

تʺارس على مʱʵلف أوجه افة إلى دور الأجهʜة الʨȞʴمॽة في الʛقاǼة الʱي الȄʨʺʱل، Ǽالإض

الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي، ولهʚا فإنّه ʢǽلȘ على الʺʜʽانॽة العامة في الاقʸʱاد 

  .)1("الȊॻʠʳʯ الʸالي"ب الاشʛʱاكي 

 بʥʻ الʸالॻة العامة والʸالॻة الʳاصة الʸقارنة .3

ʺʱة أوجه للʙّاك عʻة العهॽالʺال ʧʽب ʜʽʽ هʚه ʦاصة، وأهʵة الॽالأوجه، ما امة والʺال

  يلي:

  الهʗف: على أساس -أ

هʙف الʺالॽة العامة هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، وȃالʱالي فʷʻاʡها وعʺلॽّاتها تقع في 

بʻʽʺا الʺالॽة ʴاجات الʳʺاॽɺة الأساسॽة للʺʱʳʺع، دائʛة الʺʻفعة العامة، أȑ لإشॼاع ال

ʛʸʴʻاصة يʵح إلى  الȃʛال Șʽقʴفها في تʙلأنّ ه ،ʧȞʺǽ ى ماʸاد أقʛالأف Ȑʙل ʜافʴال

  .)2(والʺʕسʶات الʵاصة هʨ تʴقȘʽ فائʙة ورȃح مادȑ خاص

  تʻʶʲل الإيʙادات: على أساس -ب

على  الʹʛائʖ وغʛʽها، حʘʽ تعʙʺʱتɦʺʱّع الʙولة ʶǼلʢة الالʜام والاكʛاه بʽʸʴʱل 

  لها.وسائل القʛʶ والاجॼار في الʨʸʴل على أمʨا
                                                           

  نفʶه.الʺʛجع  - 1
، ʚانॻة العامةالʸالॻة العامة: الʹفقات العامة والإيʙادات العامة والʻʸمʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي وȑʛʶȄ أبʨ العلاء،  - 2

  .12ص، 2003عʻاǼة(الʜʳائʛ): دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، 
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ل إيʛاداتها عȘȄʛʡ ʧ الاخॽʱار بʻʽʺا تفʱقʛ الʺالॽة الʵاصة إلى هʚا  ّy ʴإذ ت ،ʛʸʻالع

والʱعاقʙ وॽȃع مʳʱʻاتها، إلا في الʴالات الʱي يɦʺʱّع نʷاʡها Ǽالاحʱؔار القانʨني فʱفʛض 

ʧʽؔهلʱʶʺاد الʛاداتها على الافʛ1(إي(.  

  الʓʴʸولॻة والʙقاǺة: على أساس -ج

لʨؔنها تʱعلǼ Șّأمʨال تʛ ʟّʵقاǼة الأوسع ʜʽʺǼة الʺʕʶولॽة وال تʦʶّɦ الʺالॽة العامة

الʸالح العام، فالالʜʱام فʽها دقȘʽ والʛّʸʱف Ǽأمʨالها ʨȞǽن أدقا، حʘʽ تʤʴى ʴǼʺاǽة 

قانʨنॽة شʙيʙة ومʜّ̔ʺʱة، وفي حالة الʺʵالفة عʙʻ الʛّʸʱف Ǽالʺال العام فإنّ الʺʣʨف الʺʵالف 

ʙȄʜ العقȃʨة عʧ في حʧʽ نʙʳ في الʺالॽة الʵاصة لا تيʱعʛّض لعقȃʨة جʻائॽة وتأديॽʰة. 

ار). ّr ʱالإفلاس (حالة ال  

وعلى صعʙʽ الʛقاǼة، فإنّ الأمʨال العامة تʵʹع لʛقاǼة ساǼقة وآنॽة ولاحقة وغʛʽها، 

والʱي تفʛض مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، القʹائॽة والॽɻȄʛʷʱة (كʺا سȐʛʻ ذلʥ في الʺʨʴر 

الʱي تʙʻʱʶ على ى عʛʸʻ الʶلʢة عʝȞ الʺالॽة الʵاصة الʵامʝ)، وتʙʻʱʶ هʚه الʛقاǼة عل

ʙعاقʱال ʛʸʻ2(ع(.  

تʯّʸع الʗولة ʴǺلʠات واسعة في زȂادة إيʙاداتها الʯʸأتॻة مʥ عʗّة مʶادر مʥ حʖʻ  -د

  صʗار الʹقȏʗ):لإ(الʙʷائʔ، الʙسʦم، القʙوض وا

ʺلॽة الانفاق بʻʽʺا تʱقʙّ̔ الʺالॽة الʵاصة في إيʛاداتها الʺʙّʴدة مʧ الأرȃاح، وتʛتȌॼ ع

ضʨء ما ʸʴǽلʨن علॽه مʧ إيʛاد، وʙّʴʱȄد الانفاق وفȘ ما يॽʰعʨنه مʧ لȐʙ الأفʛاد في 

مʳʱʻاتهʦ ولا ॽʢʱʶǽعʨن تʳاوز إيʛاداتهʦ. أمّا في الʺالॽة العامة فʙّʴʱد أوجه الانفاق الʺʱʵلفة 

  .)3(ثʦ يʦّʱ تقʙيʛ الإيʛادات اللازمة لʱغॽʢة ذلʥ الانفاق

                                                           
  نفʶه.الʺʛجع  - 1
  .13نفʶه، ص الʺʛجع  - 2
  .14-13ص ص نفʶه،الʺʛجع  - 3
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ال الɦّام بʻʽهʺا، فؔلاهʺا Ȟّʷǽلان بʧʽ الʺالʧʽʱʽ لا ǽعʻي الانفʸ الاخʯلافاتإنّ هʚه 

  جʜءا هامّا مʧ الاقʸʱاد الʻʡʨي، حʘʽ تʜّ̔ʺʱ العلاقة بʻʽهʺا Ǽالʱأثʛّ والʱأثʛʽ الʺॼʱادل.

  :الʱي نʨʱصّل إلʽها هي الʱعʅȄʛ الإجʛائي لعلʦ الʺالॽة العامة الʳلاصةو

ʝ في دراسة ॻɽॻؕة تʹ«  ّʁ ʳʯي ȏʘال ʤالعل ʣذلʻʸادات والʙالʹفقات والاي ʤॻʢ ةॻانʚ

 ʥحاة مʦʯʴʸة الॻɸاʸʯة والاجǻادʶʯاف الاقʗالأه Ȗʻقʲل على تʸتع ʖʻʲǺ ،ةॻمʦʸالع

  .)1(».الفلʴفة الʯي تʮʯّ́اها الʗولة

  الأخȎʙ علاقة علʤ الʸالॻة العامة بॺعʞ العلʦم  .4

ʨم يʛتȌॼ علʦ الʺالॽة العامة Ǽعلاقات أساسॽة وهامة ومʕثʛّة Ǽالعʙيʙ مʧ العل

ʸات الأخȐʛ، مʲل  ّy ʵʱم والʨاع والعلʺʱالاج ʦن، علʨة، القانॽاسॽʶم الʨاد، العلʸʱالاق ʦعل

  الॽʁॽʰʢʱة الأخȐʛ ؗالإحʸاء، ʧȞʺǽ تʙʴيॽʰʡ ʙعة هʚه العلاقات ॽɾʺا يلي:

  علاقة علʤ الʸالॻة العامة Ǻالاقʶʯاد: -أ

 ووثॽقة ، وهيعلاقة قǽʙʺة Ǽأنّها الاقʸʱاد علǼ ʦ تʨصف علاقة علʦ الʺالॽة العامة

لّ ، أȑ أنّ الʺالॽة العامة جʜء مʧ علʦ الاقʸʱادالʜʳء Ǽالؔلعلاقة  يʕثʛّ في  مʙʽان، وؗ

 ، ؗʺا أنّ القʨاعʙ العلʺॽة الʺʱعلّقة Ǽالʺالॽة العامة تʻʱاول الʤʻام الʵاص)2(الآخʛالʺʙʽان 

فالʤاهʛة  .)Ǽ)3العلاقات الʺالॽة للʙولة الʱي تʻعȞʷǼ ʝȞل فعلي في علاقات اقʸʱادǽة عॽʻʽة

(كأزمة الʶؔاد  هي في حॽʁقʱها ʣاهʛة اقʸʱادǽة، ففي الأزمات الاقʸʱادǽةالʺالॽة 

تʙخّلʗ الʺالॽة العامة عȘȄʛʡ ʧ الʻفقات والايʛادات العʺʨمॽة  )م1929الاقʸʱادȑ لعام 

 ʛّثʕي (اداتʛيȂنفقات و ʧم) ة العامةॽام أدوات الʺالʙʵʱا فإنّ اسʚها وحلّها، ولهʻم ʅॽɿʵʱلل

وحʙة واحʙة، تʶاهʦ ؗلّ  ؗʺا تȞّʷل الॽʶاسة الʺالॽة والॽʶاسة الاقʸʱادǽة الاقʸʱاد.في 

                                                           
  .14نفʶه، صالʺʛجع  - 1
  .15نفʶه، صالʺʛجع  - 2
جامعة -جامعة Ǽغʙاد  -لʘʴॼ العلʺي، وزارة الʱعلʦॽ العالي واعلʤ الʸالॻة العامة والȂʙʵʯع الʸاليʡاهʛ الʻʳابي،  - 3

 ʖʱؔدار ال :(اقʛالع) صلʨʺ[د.س.ن]، صال ،ʛʷʻاعة والॼʢ11لل.  
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أجل احʙاث الاسʱقʛار الاقʸʱادȑ وتʨازن الاقʸʱاد في إʡار مʱؔامل مʧ  واحʙة مʻها

  .)1(الʻʡʨي

 ʖانʨʳأساسا في ال ʘʴॼاد تʸʱالاق ʦراسات في حقل علʙال ʧم ʛʽʲؔاك الʻوالآن ه

  ، مʦّ يʛʰز العلاقة الʙʽʡʨة بʧʽ الʴقلʧʽ.)2(امةلʺالॽة العوالآثار الاقʸʱادǽة ل

  علاقة علʤ الʸالॻة العامة Ǻعلʤ القانʦن: -ب

 ʧʽعة العلاقة بॽʰʡ ʙ ّʁ ʳʱة العامة تॽالʺال ʦن و علʨالقان ʦعل  ʨن هʨن أنّ القانʨؗ في

لʺʳالات، إلʽها الʺʛّʷع لʨضع القʨاعʙ العامة الʺلʜمة في مʱʵلف ا الأداة الॽʺॽʤʻʱة الʱي يلʳأ

لॽة العامة مʧ نفقات وȂيʛادات ومʜʽانॽة ومʻها الʺʳال الʺالي، فॽʺʳع عʻاصʛ وأدوات الʺا

Ȟش ʚتأخ ʖّلʢʱا يʚات ... ولهʺॽعلʱام والʤʻن، الʨر، القانʨʱسʙفي ال ʛهʤة، تॽنʨقان ʙاعʨل ق

الإحاʡة Ǽالفهʦ الʙقȘʽ لॽʰʢعة هʚه القʨاعʙ، والʱي ʢǽلȘ علʽها ǼالȄʛʷʱع الʺالي 

Législation Financière ʦʤʻي تʱة الॽنʨالقان ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳم ʧارة عॼɺ ʨوه ،

دراسة ʨʣاهʛ الʺالॽة العامة مʧ الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة  الʕʷون الʺالॽة للʙولة وʵȃاصة

ʛاهʨʤال ʥتل ʧʽالعلاقات ب ʙيʙʴة وتॽɺاʺʱ3(والاج(.  

قʨانʧʽ تʤّʻʺها إنّ عʺلॽات صʛف الʻفقات العامة وتʽʸʴل الإيʛادات العامة إنّʺا 

 ،Ȑʛعات الأخȄʛʷʱوال ʧʽانʨالإضافة إلى القǼ ،ةॽن الʺالʨقانǼ أساسا ʛالأم ȘّعلʱȄعات، وȄʛʷوت

 ʦॽʤʻفي ت ʧʺȞǽ عاتȄʛʷʱوال ʧʽانʨه القʚف إذ أنّ دور هʛة صॽɿॽ سʛʽ مالॽة الʙولة، وؗ

ʅॽ له الاسʱفادة مʧ الإعانات ʅॽ للفʛد أن يʙفع الʹʛائʖ والʛسʨم وؗ  إنّ . نفقاتها وؗ

 ʨʱسʙر ال ʙّعǽةॽأوّل آل  ʛائʜʳر الʨʱسʙة العامة، فॽالʺالǼ Șّعلʱت ʙاعʨام وقȞأح ʧّ̋ʹʱة تॽنʨقان

                                                           
  .07صخॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، عʙʰ الله  - 1
2 -  ،Șابʶجع الʛʺالعلاء، ال ʨأب ȑʛʶȄعلي وǼ ʛʽغʸال ʙʺʴ16-15ص صم.  
  .ʡ13اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 3
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م1996لعام 
، 122، 121، 64، 21، 20، 18، 17يʨرد تلʥ الأحȞام والقʨاعʙ في الʺʨاد:  )1(

  .)2(170و 160، 123

ʛالأم ʖجʨʺǼ ʖائʛʹن الʨها قانʻم ،ʛائʜʳفي ال ʧʽانʨالق ʠعǼ اʹǽأ ʛؗʚ101-76 ن 

صادر  103-76لة، الأمʛ رقʦ الʺʱعلǼ Șّالʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاث 1976الʸادر عام 

. ؗʺا صʙرت قʨانʧʽ عʙيʙة في هʚا الʷأن تʦʤّʻ الʺالॽة العامة، ǼالʢاǼع لȘّالʺʱع 1976عام 

نʨن والʺʱعلǼ Șّقʨانʧʽ الʺالॽة، حȞّʷǽ ʘʽل هʚا القا 1984الʸادر عام  17-84مʻها؛ القانʨن 

  .)3(مʧ الʙسʨʱر 123العʹȑʨ الإʡارȑ للʺالॽة العامة في الʜʳائॼʡ ʛقا للʺادة 

العلاقة الʨثॽقة بʧʽ علʦ الʺالॽة العامة وعلʦ القانʨن، خاصة كلّ ذلʥ يʨضح ॽʰʡعة 

  أن هʚا الأخʛʽ يʙرس الʺالॽة العامة مʧ جʨانʰها الإجʛائॽة والقانʨنॽة.

  ة:ॻʴॻاسالم ʦ علالǺعلʤ الʸالॻة العامة علاقة  -ج

تهʦʱ بʙراسة نʦʤ الʦȞʴ والعلاقات بʧʽ الʶلʢات الॽʶاسॽة  إذا ؗانʗ العلʨم الॽʶاسॽة

الʴاكʺة ॽɾʺا بʻʽها مʧ جهة وعلاقاتها Ǽالʺʨاʧʽʻʡ مʧ جهة ثانॽة، فإنّ علʦ الʺالॽة العامة 

ʘʴॼادات العامة يʛفقات العامة والإيʻاته في الʢوسل ʦȞʴات الʶّسʕار مʡ4(في إ(.  

ʙʳلॽة بʧʽ العلاقة الʺالॽة العامة في ال ة بʧʽ العلʨم الॽʶاسॽة وعلʛʦ العلاقكʚلʥ تʤه

الʤʻام الʺالي والʤʻام الॽʶاسي في الʙولة الʨاحʙة، وتॼعا لʚلʥ فؔʺॽة ونॽɺʨة الʻفقات 

والايʛادات العامة تʱʵلف بʧʽ الʤʻام الॽʶاسي الȑʚ يʻʰʱى اللʛʽʰʽالॽة أو الاشʛʱاكॽة، وتॼعا 

                                                           
1 -  » ʦم رئاسي رقʨسʛرّخ في  438-96مʕعام  26م ʖ1417رج  Șافʨʺة  7الʻس ʛʰʺʶǽار 1996دʙإصǼ Șّعلʱي ،

، في الʙȄʛʳة الʛّسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة 1996نʨفʺʛʰ سʻة  28نʟّ تعʙيل الʙسʨʱر، الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء 
  .1996دʛʰʺʶǽ  8ل  76، عʙد: (ج. ج. د. ش)ل  الʗȂʙʱة الʙسॻʸة، »الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة

  .16ص، الʺʛجع الʶابȘ، وȑʛʶȄ أبʨ العلاء مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي - 2
  نفʶه.الʺʛجع  - 3
  .12ص الʺʛجع الʶابʡ،Șاهʛ الʻʳابي،  - 4
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ॼة، وتॼعلॽʰʢعة تʧȄʨؔ ال ّؗʛة أو مʢॽʶǼ ʗولة إن ؗانʙ عةǼقلة أو تاʱʶولة مʙال ʗا إن ؗان

  .)1(لغʛʽها. ؗʺا تعʝȞ الʺʜʽانॽة العʺʨمॽة اتʳاهات الʦȞʴ في إدارة الʰلاد

 Șثائʨثها على الʨʴǼ ة فيॽاسॽʶم الʨالعل ʙʻʱʶا وتʚي هʱولة الʙة الॽة لʺالॽائʸالإح

صʛف ت الॽʶاسॽة الʺʨضॽɺʨة لॽɿॽؔة تȞʷل معلʨمات وقاعʙة بॽانات لʺʱʵلف الʴʱلʽلا

الʱعلʦॽ، الʻʸاعة، الفلاحة ، الʙفاعكالʨȞʴمة للʻفقات على مʱʵلف القʢاعات (

ات سॽاسॽة ضʺʧ نʢاق الʨʴॼث العلʺॽة الʱي )2(...)والॽʶاحة ʨؗوسل ʛاهʨʣ ʛʶفǽ مʺا ،

  يʜʳʻها الॼاحʨʲن.

  :علʤ الاجʸʯاعǺعلʤ الʸالॻة العامة علاقة  -د

ॽʰʡ ʙعة الع ّʁ ʳʱات Ȍȃʛي تʱن أنّ أدوات لاقة الʨؗ اع فيʺʱالاج ʦعلǼ ة العامةॽلʺال

 ʦأو ل ʥولة ذلʙت الʙʸاء قʨة سॽɺاʺʱادات عامة لها آثار اجʛنفقات واي ʧة العامة مॽالʺال

ʙ هʚه الآثار الاجʱʺاॽɺة  ّʁ ʳʱوت ،ʙʸشأن تق ʧا مʚة (وهॽɺاʺʱاجات الاجʴاع الॼفي اش

ʺالॽة تʨؔن أهʙافها لʙʵمة أغʛاض م أدواتها الالʙولة تʙʵʱʶأنّ علʦ الاجʱʺاع)، ؗʺا 

، إذ أنّ تأثʛʽ اجʱʺاॽɺة، وهʚا بʙوره يʕثʛّ على الʤʻام الاجʱʺاعي بʛمʱّه في ॽʰʡعʱه وتʻȄʨؔه

، فالʙولة عʙʻما تʛفع مॽʀ ʧʺة )3(أدوات الʺالॽة العامة واضح على ʨʣاهʛ اجʱʺاॽɺة Ǽعʻʽها

 ʧم ʙّʴم للʨسʛّوال ʖائʛʹالʰلʶال ʛاهʨʤال ʠعǼع ؗاسʺʱʳʺة في الॽ ،لʨʴؔغ والॼʱهلاك الʱ

أو مʲلا في تʙʴيʙ الʶʻل وتॽʤʻʺه ؗʺا هʨ الʴال في الʧʽʸ، وهʨ ما يʧّ̔ʰ الآثار الʱي 

  تʰّhʶها الʺالॽة العامة على الʨʤاهʛ الاجʱʺاॽɺة.

اة ومʧ ثʦّ فإنّ الʤʻام الʺالي هʨ جʜء مʧ الʤʻام الاجʱʺاعي وهʨ انعȞاس له، وهʨ أد

  .)4(م الاجʱʺاعيتʴقȘʽ أهʙاف الʤʻاهامة مʧ أدوات 

                                                           
  .17الʶابȘ، صالʺʛجع ، مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي وȑʛʶȄ أبʨ العلاء - 1
  .12الʶابȘ، صالʺʛجع ʡاهʛ الʻʳابي،  - 2
  .17ابȘ، صالʶالʺʛجع ، وȑʛʶȄ أبʨ العلاءمʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي  - 3
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  مʹʦʢمة العلʦم الʸالॻة .5

إنّ صلة علʦ الʺالॽة العامة بॼاقي العلʨم الأخȐʛ تȞّʷل في أغلʖ الأحॽان مʨʺʳعات 

 ʙʻة عॽم الʺالʨالعلʧʡاʨم  Ȑʛم الأخʨة العامة والعلॽالʺال ʧʽقاء بʱة العام  ،الॽلة الʺالʸف

لعامة، وعلاقة الʺالॽة ʸʱادǽات الʺالॽة اʨر مʨʺʳعة علʨم اقتʕدȑ إلى ʣه Ǽالاقʸʱاد

، وॽɾʺا يلي نʙّʴد مʨاʧʡ )1(وهʚȞا ...Ǽالॽʶاسة تȞّʷل مʨʺʳعة علʨم الॽʶاسة الʺالॽة 

  الالʱقاء هʚه الʱي تʳʺع علʦ الʺالॽة العامة ومʱʵلف العلʨم الؔʺॽّة والॽɿॽؔة:

(الإدارة  لʶلʢات العامةاقʸʱادǽات الʺالॽة العامة = مالॽة االاقʸʱاد + الʺالॽة العامة =  -

.ȑادʸʱع الاقǼاʢات العامة ذات الʶسʕʺة الॽالعامة) + مال  

نفاॽʀة + الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة + الॽʶاسة + الʺالॽة = الॽʶاسة الʺالॽة = الॽʶاسة الإ -

  الॽʶاسة الائʱʺانॽة.

ي... - ʛؗʺʳع الȄʛʷʱي + الʰȄʛʹع الȄʛʷʱع الʺالي = الȄʛʷʱة = الॽن + الʺالʨالقان  

  الإدارة الʺالॽة = الȌॽʢʵʱ الʺالي + الʛʽʽʶʱ الʺالي + الʛقاǼة الʺالॽة.رة + الʺالॽة = داالإ -

العلʨم الؔʺॽة + الʺالॽة = العلʨم الʺالॽة الؔʺॽة = الʺʴاسॼة الʺالॽة + الإحʸاء الʺالي  -

  .)2(+ الȄʛاضॽات الʺالॽة

  لʸالॻة العامةل القانʦنॻة والॻʸॻʢʹʯة ʶʸادرال .6

  ):3تॽʺॽʤʻة، وهي ثلاثة (أخȐʛ مʸادر قانʨنॽة و للʺالॽة العامة 

وأسʺاها، إذ أنّ الʙسʨʱر ʙّʴǽد الʺॼادȏ الأساسॽة : هʨ أولى هʚه الʺʸادر الʗسʦʯر -أ

  .، وʛȄسي أسʶهاالʱي تقʨم علʽها الʺالॽة العامة في الʙولة

                                                           
  .18نفʶه، صالʺʛجع  - 1
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ʛائʜʳر الʨʱدس ʧال عʲخلال م ʧم ȏادॼʺه الʚه ʠعǼ ʛؗʚ64في الʺادة  1996لعام  )1(ن ،

 ʟّʻي ʘʽعلى: ح   

  الʺʨاʧʽʻʡ مʶʱاوون في أداء الʹॼȄʛة. كل« 

ǽ أن ʙعلى ؗل واح ʖʳȄة.وॽʰȄʛʹرته الʙق ʖʶة، حॽمʨʺالع ʅॽؔالʱل الȄʨʺارك في تʷ  

  لا ʨʳǽز أن تʙʴث أǽّة الʹॼȄʛة إلا Ǽʺقʱʹى القانʨن.

ولا ʨʳǽز أن تʙʴث Ǽأثʛ رجعي، أǽّة ضॼȄʛة أو جॼاǽة، أو رسʦ أو أȑّ حॽؗ Șفʺا ؗان 

 ʨ2(»عه.ن(.  

تॼعا له، و تʙʻرج تʗʴ الʙسʨʱر : قʦانʥʻ الʸالॻةالقʦانʥʻ الʸʢʹʸة للʸالॻة العامة و  -ب

 ʘʽادات العامةحʛفقات والإيʻل ال ّy Ǽʺا ॼʷǽع الʴاجات العامة ضʺʧ الʺʜʽانॽة العʺʨمॽة،  تف

وما دامʗ الʴاجات العامة للʺʱʳʺع مʱغʛّ̔ة مʧ فʛʱة لأخȐʛ، تقʨم الʙولة Ǽإصʙار قانʨن 

الॽة ؗلّ سʻة (تʶʺى الʻʶة الʺالॽة)، على أن يلॽه قانʨن مالॽة تؔʺʽلي لʺʨاجهة الʛʤوف الʺ

  .)3(والʺʙʳʱʶات

مʧ أجل  والقʛارات الʱي تʚʵʱها الʨȞʴمة: وتʱعلǼ Șّالʺʛاسʦॽ )4(الॻʸॻʢʹʯةالʶʸادر  -ج

  .وتʙʴيʙ تفاصʽل تʻفʚʽها تȘʽʰʢ قʨانʧʽ الʺالॽة
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  .15ص الʺʙʸر الʶابȘ، ،»الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة
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