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  الॻʴاسات الʸالॻة والʹقǻʗة وأدوارها الاقʶʯادǻة والȂʦʸʹʯةالʦʲʸر الʰاني: 

 :ʗʻهʸت  

 ّʙخل في تعʙʱولة للʙمها الʙʵʱʶي تʱالأدوات ال ʦأه ʧة مǽʙقʻة والॽالʺال ʧʽʱاسॽʶال 

ʙ ذلʥ في القʨانʧʽ والاجʛاءات الʱي تʚʵʱها الʨȞʴمة ॽɽǼة  ّʁ ʳʱي ʘʽح ،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال

وضاع الاقʸʱادǽة الʶائʙة الʺʛتʢॼة Ǽالاقʸʱاد الʻʡʨي، تأثʛʽا مॼاشʛا أو غʛʽ الʱأثʛʽ في الأ

ʻف تʙبه ،ʛاشॼازنه. مʨعادة تȂه وʱʽʺ ʧاسات مॽʶه الʚلاف واضح في هʱاك اخʻأنّ ه ʛʽغ

ʛلآخ ʙا بلʚفي هاته  وه ʦاعي القائʺʱاسي والاجॽʶوال ȑادʸʱام الاقʤʻلاف الʱعا لاخॼت

فهʨم الॽʶاسة ي هʚا الʺʨʴر مʧ الʺʨʰʢعة نʴاول إبʛاز مʙة، وفالʶائ ʛʣوفها العامةو الʙول، 

ʚا الʙور ʻʡي وعلى مȐʨʱʶ الأسعار والاسʱهلاك الʻʡʨي، على الʙخل الʨ  آثارها، الʺالॽة وؗ

الȑʚ تلॼɻه في ؗلّ مʧ الʙول الʺʱقʙمة والʻامॽة، ثʦ نʙّʴد مفهʨم الॽʶاسة الʻقǽʙة وأهʺʱʽها 

ʧي، فʹلا عʻʡʨاد الʸʱازن الاقʨʱاز  لʛةإبǽʙقʻة والॽاسات الʺالॽʶال ʧʽة بॽؔاملʱالعلاقة ال.  

 لʸالॻةمقارȁة معॻɼʙة لʸفهʦم الॻʴاسة ا .1

، وʛȄجع ذلʥ إلى دور الʙولة في الʱي أعʗʽʢ للॽʶاسة الʺالॽة ʨّʻʱع الʱعارʅȄتʱعʙّد و ت

الاقʸʱادǽات الʺعاصʛة، وأهʙاف الॽʶاسة الاقʸʱادǽة عʺʨما في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة 

، على الʛّغʦ مʧ أنّ هʚا الاصʢلاح العلʺي حʙيʘ نॽʰʶا، واسʙʵʱاماته الʨʱازن الاقʸʱادȑو 

، وॽɾʺا يلي مʨʺʳعة مʧ الʱعارʅȄ )1(صʛة شاعʗ أكǼ ʛʲعʙ أزمة الʶؔاد العالʺي الʛʽʰؔالʺعا

  للॽʶاسة الʺالॽة:

قǼ Șʽغʛض تʴ العʺلॽة الʱي تهʙف إلى تʦॽʤʻ الانفاق والايʛادات في الاقʸʱاد الʻʡʨي -

  .)2(ف الॽʶاسॽة الاقʸʱادǽة الʺʲʺʱلة في احʙاث الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽةأهʙا

                                                           
1 -  ،ȑاوʛد الؔفʨʺʴف مʨاد عʶʯل الاقʡ ة فيǻʗة والʹقॻالʸاسة الॻʴال(ة مقارنةॻلʻلʲدراسة ت) الإسلامي ،

  .145-144، ص صॼʱȞ1 1997ة الإشعاع للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، ȋالإسʙʻȞرȄة: م
  .09خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، صعʙʰ الله  - 2
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مʨʺʳعة الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ مʱʵلف الإيʛادات والʻفقات العامة واحʙاث  -

  .)1(في الʺʜʽانॽة العʺʨمॽة للʙولةالʨʱازن 

يʛادǽة ادرها الإي ذلʥ مʸبʛنامج تʢʢʵه الʙولة وتقʨم بʻʱفʚʽه عʧ عʺʙ مʙʵʱʶمة ف -

وʛȃامʳها الإنفاॽʀة لإحʙاث آثار مʛغʨب فʽها وتʖّ̒ʳ آثار غʛʽ مʛغʨب فʽها على ؗافة 

مʱغʛّ̔ات الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي تॽʁʴقا لأهʙاف عامة
)2(.  

ǽقʙʸ بها دراسة تʴلʽلॽة للʷʻاȋ الʺالي للʙولة وما يॼʱع هʚا الʷʻاȋ مʧ آثار على مʱʵلف  -

 ّ̋ʹʱاعات، وهي تʢا لالقॽّʺؗ فاॽّ̔ؔت ʧ فاॽّ̔ؔا تʚ ʦʳʴ الانفاق العام والايʛادات العامة، وؗ

  نॽّɺʨا لأوجه هʚا الانفاق والايʛادات ॽɽǼة تʴقȘʽ أهʙاف معʻʽة، في مقʙمʱها:

  الʻهʨض Ǽالاقʸʱاد ودفع عʳلة الॽʺʻʱة. -

  الʶعي إلى تʴقȘʽ الاسʱقʛار في الاقʸʱاد الʻʡʨي. -

  تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة. -

 اتاحة الفʛص الʺʱؔافʯة لʳʺهʨر الʺʨاʧʽʻʡ وهʚا ǼالʱقʖȄʛ بॼʡ ʧʽقات الʺʱʳʺع. -

  .)3((تʅॽɿʵ الهʨة بʧʽ الأفʛاد ॽɾʺا ʟʵǽ الʙخل والʛʲوات)

  

  

  

  الآثار الʙʸتॺɿة للॻʴاسة الʸالॻة:

                                                           
  نفʶه.الʺʛجع  - 1
2 -  ،ʙʽرش ȑة«ونادॽها الʺالʱاسॽس ʛʰع ȑادʸʱالاق ȋاʷʻولة في الʙخل الʙة تॽاث ، »آلʲǺةأȂدارȀة وǻادʶʯجامعة  اق)

  .111، ص2011، جʨان ʸ9ادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ)، عʙد:الʜʳائʛ: ؗلॽة العلʨم الاقʛȞʶǼ– ʱة 
  .09خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، صعʙʰ الله  - 3
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لها تأثǼ ʛʽارز الॽʶاسة الʺالॽة  سॽة الʱي تʨʱخاها الʨȞʴمة بʨاسʢةالأساالأهʙاف إنّ 

ʱʵةقات الاقلف العلافي مǽادʸʱ  اةॽʴل الʺʳة وعلى مॽاسॽʶة والॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱالاق

  في الاقʸʱاد الʻʡʨي، وهي بʚلʥ تʛʱك آثارا، ʧȞʺǽ تʙʴيʙها ॽɾʺا يلي:

  تʦزȂع الʗخل:على الॻʴاسة الʸالॻة تأثʙʻ  -أ

 ʦأه ʧخل مʙع الȄزʨفي أ إنّ ت ʦاهʶǽ فʙا الهʚولة، لأن هʙة للॽاسة الʺالॽʶاف الʙه

ي ʣل نʤام ʯات الاجʱʺاॽɺة الʱي تʺلʥ الʛʢॽʶة في الاقʸʱاد الʻʡʨي، لاسॽʺا فتʙʴيʙ الف

 Ȑʛʰؔوعات الʛʷʺي الʺʤّʻم ȑʙفي أي ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʛʸʴʻي ʘʽق، حʨʶاد الʸʱاق

وهʻا تعʺل  ،ʨلهʦ الʺʛتفعة أن ʛʺʲʱʶǽوا في مʱʵلف الʺॽاديʧوأولʥʯ الʚيʧ اسʢʱاعʨا مʧ دخ

 ʙخل عȘȄʛʡ ʧ الॽʶاسة الʺالॽة مʧ خلال احʙاثالʨȞʴمة على تʅॽʽؔ نʺȌ تʨزȄع ال

ل مʧ مʱʵلف شʛائح الʺʱʳʺع. yَّ ʴي تʱال ʖائʛʹا الʚ   تغʛʽʽات في أنʨاع ونʖʶ الانفاق، وؗ

إلى الأفʛاد ذوȑ الʙخل الʹʅॽɻ،  : تعʺل الʨȞʴمة على زȄادة نॼʶة الʙخل الʱي تʕولمʰال

لʽهʦ مʧ أجل تʧʽʶʴ تʠॽɿʵ نʖʶ الʹʛائʖ الʺفʛوضة عفʱقʨم بȄʜادة أجʨرهʦ، وʚؗا 

ʦ1(دخله(.  

  مȎʦʯʴ الأسعار:على الॻʴاسة الʸالॻة تأثʙʻ  -ب

في الاقʸʱاد Ǽالॼʶʻة لʙʴʱيʙ أنʨاع الأنʢʷة الʱي  ةمʧ الʺʱغʛʽات الʺهّ̋ لأسعار تعʛʰʱ ا

ʚا الʦؔ الؔلي للʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في الʺʱʳʺع.  الʷʻاȋ الʺاليإذ أنّ  ǽقʰل علʽها الأفʛاد وؗ

ʺॽة الʶلع والʙʵمات  في الاقʸʱاد الʻʡʨي ǽعʺل على تغʛʽʽ العلاقة بʧʽ القʙرة الʛʷائॽة وؗ

ʢʱʶǽ الأثʺان، ؗʺل Ȑʨʱʶعلى م ʝȞعʻا ما يʚلف وهʱʵʺة لॽʰʶʻفي الأثʺان ال ʛʽʽغʱع الॽ

، حʘʽ تॽʢʱʶع الʨȞʴمة عȘȄʛʡ ʧ أدوات )2(الʶلع والʙʵمات، مʺا يʕثʛ في ؗʺॽة الإنʱاج

ʲلا خفʠ أسعار Ǽعʠ الʶلع والʙʵمات أو الʛفع الॽʶاسة الʺالॽة، ؗالʹʛائʖ والʛسʨم م

                                                           
  .10نفʶه، صالʺʛجع  - 1
  نفʶه.الʺʛجع  - 2



 د. بن عميـر جمال الدين..................... .................................................................................................................................................... محاضرات في المالية العامة

- 26 - 

الʺʛاد  لʹʛائʖ والʛسʨم على الʺʳʱʻات والʙʵماتمʻها، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ خفʠ نʖʶ ا

، وؗلّ ذلʥ له أثʛ في حʦʳ الاسʱهلاك خفʠ أسعارها، أو رفع نʰʶها إذا أرادت رفع أسعارها

  .ذاته

  

  مȎʦʯʴ الاسʯهلاك العام:على الॻʴاسة الʸالॻة تأثʙʻ  -ج

ǽʴ في ʛثʕة تॽاسة الʺالॽʶإذ أنّ ال ،ȑادʸʱا الاقʻامʤقة في نʨمʛانة مȞهلاك مʱل الاسʱ

عʺلॽة تʅॽʽؔ سॽاسة الانفاق وتʽʸʴل الإيʛادات، لʚا فإنّ الاسʱهلاك العام مʧ خلال 

فالʨȞʴمة تॽʢʱʶع  الॽʶاسات الʺالॽة تهʙف إلى الʛفع في درجة الاشॼاع الؔلي في الʺʱʳʺع.

 ʛض ʧم ʠॽɿʵʱلا الʲمʶاج على الʱم الإنʨعات ورسॽʰʺال ʖائ ȑدʕة مʺا يॽʰȄʛʹإلى لع ال

رادت خفʠ الاسʱهلاك العام عȘȄʛʡ ʧ ، والعʝȞ إذا أ)1(تʨسॽع قاعʙة الاسʱهلاك الؔلي

، أو أǽʹا عȘȄʛʡ ʧ نفقاتها بʨاسʢة نʖʶ الʛسʨم والʹʛائʖ على الʶلع والʙʵمات رفع

الي تʶاهʦ في مالॽة مʙʴدة، وȃالʦ ʱ الʺʶʺǼ ʧʽʳʱʻاعʙاتالȄʨʴʱلات الاجʱʺاॽɺة أو دع

  الʱأثʛʽ على حʦʳ الاسʱهلاك العام في الʺʱʳʺع.

 الॻʴاسة الʸالॻة أدوات  .2

ما ʛʡحʱه الʺʙرسة  وفȘ ؗʺفهʨم ʣل ما ǽعʛف Ǽالʙولة الʺʙʱخلة الʱي ʣهʛتفي 

تʣʨف مʨʺʳعة مʧ ، أصʗʴॼ الʨȞʴمة 1929الȄʜʻʽؔة Ǽعʙ الأزمة الاقʸʱادǽة عام 

 ʧʺهالأدوات ضʱاسॽاس  ʧȞʺǽ ʘʽة، حʙائʶة الǽادʸʱفي الأوضاع الاق ʛʽأثʱة الॽɽǼ ةॽالʺال

  إدراج هاته الأدوات على الʨʴʻ الʱالي:

: مʧ أهʦ أدوات الॽʶاسة الʺالॽة الʱي تʨفʛ للʻȄʜʵة العامة الʜʳء الʙʷائʔ والʙسʦم -أ

 الأكʛʰ مʧ الإيʛادات، ؗʺا ʧȞʺǽ تॽʣʨفها للʙʱخل في الʷʻاȋ الاقʸʱادʧȞʺॽɾ ،ȑ مʲلا
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، ؗʺا تʙʵʱʶم تʠॽɿʵ الʹʛائʖ على Ǽعʠ القʢاعات مʧ أجل تॽʳʷع الاسʲʱʺار فʽها

  ʠॽɿʵʱؗ الʹʛائʖ على Ǽعʠ الفʯات. )1(ة الاجʱʺاॽɺةأǽʹا هʚه الأدوات لʴʱقȘʽ العʙال

: تʙʵʱʶم لʙʶ العʜʳ عʧ زȄادة الʻفقات على الإيʛادات الʺʨʱفʛة أو القʙوض العامة -ب

ʙلʰة في الȄʨʺʻع تȄارʷل مȄʨʺʱم في  لʙʵʱʶة نفقاتها، أو تॽʢة تغॽاتʚادات الʛالإي ʜʳتع ȑʚال

  .)2(فʛʱات الʶؔاد لإعادة Ǽعʘ الاقʸʱاد

 أو خفǽ : ʠعʙّ مʧ أهʦ الʨسائل الʱي تʙʵʱʶمها الʨȞʴمة مʧ أجل زȄادةالإنفاق العام -ج

على الʢلʖ الؔلي في الاقʸʱاد الʻʡʨي، وهʚا لʺʨاجهة الاخʱلالات في تʨازن الاقʸʱاد 

 ʛإثʵʹة تʨʳف ʖلʢال ʦʳادة حȄʜاسة الانفاق العام إمّا لॽم سʙʵʱʶت ʘʽة، حॽة أو انؔʺاشॽʺ

ʶه حʹॽɿʵʱض لهاالؔلي أو لʛعʱي تʱلة الȞʷʺعة الॽʰʡ ʖ)3(.  

: وهي سॽاسة مالॽة تʙʵʱʶمها الʙولة لȄʜادة حʦʳ الانفاق العام، فʱعʺʙ عʚʱ الʦʸازنة -د

عات الȄʨʺʻʱة، الهʙف مʧ ورائها هʨ تʻʰي الʙولة إلى الإصʙار الʻقȑʙ بهʙف تʺȄʨل الʺʛʷو 

 Ȍॽʷʻالإنفاق العام وت ʦʳادة حȄʜة لॽɻّسʨة تॽاسة مالॽمة سʙقʱʺول الʙالؔلي، إذ أنّ ال ʖلʢال

لا تعʺʙ إلى تʅॽʣʨ هʚه الأداة إلا في حالات الانؔʺاش الاقʸʱادȑ، أما الʙول الʻامॽة 

ʻا لʛʤن ʛʺʱʶر ومʛّؔʱل مȞʷǼ لةʽسʨه الʚعʺل هʱʶاتها في فإنها تॽʳॽاتʛʱاردها واسʨم ʟق

  .)4(إنʺاء الʰلʙ وتʧʽʶʴ الॽʻʰة الأساسॽة

 الʹامॻةو ؕل مʥ الʗول الʯʸقʗمة  دور الॻʴاسة الʸالॻة في .3

ʱʵǽلف مفهʨم الॽʶاسة الʺالॽة وتʱفاوت أهʺʱʽها لʺا تʶعى الॽه مʧ أهʙاف اقʸʱادǽة في 

  الʙول الʺʱقʙمة والʙول الʻامॽة.

                                                           
1 -  ،ʛيʙغ ʛيʙفاء غॽʂ ةॻالʸاسة الॻʴال ȏرʦʴاد الʶʯفي الاق ȏʦʸʹʯة ودورها الǻʗة العامة والʹقʯʽاله :Șʷدم ،

ʶاب، الʱؔة للȄرʨ201015-14، ص ص.  
  .15الʺʛجع نفʶه، ص  - 2
  .16-15الʺʛجع نفʶه، ص ص - 3
  .17-16الʺʛجع نفʶه، ص ص - 4
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  ول الʯʸقʗمة:الॻʴاسة الʸالॻة في الʗ -أ

ʨȞن ǽذات مʱʳʺعات اسʱؔʺلʗ أسॼاب نʺʨها الاقʸʱادȑ، حʘʽ  دولاتعʛʰʱ الʙول الʺʱقʙمة 

(تʨازن  هʨ الʘʴॼ عʧ تʴقȘʽ الاسʱقʛار الاقʸʱادȑالʷغل الʷاغل للॽʶاسة الʺالॽة فʽها 

الاقʸʱاد الʻʡʨي)، وذلʥ مʧ خلال تʅॽʽؔ عʺل الʺʜʽانॽة العامة مع ʛʣوف الاقʸʱاد 

الʺȐʨʱʶ العام للأسعار)، أȑ زȄادة الʢلʖ الؔلي ذا ؗان هʻاك تʹʦʵ (ارتفاع فا، )1(الʻʡʨي

 ،ʦʵʹʱال ʧم ʅॽɿʵʱة للॽاسة الʺالॽʶال ȘȄʛʡ ʧمة عʨȞʴخل الʙʱض الؔلي، تʛعلى الع

، Ǽإحʙاث الʨʱازن بʧʽ الʢلʖ الؔلي والعʛض الؔلي بʨاسʢة الʻفقات والايʛادات العامة

ʖائʛʹأوخاصة ال ،ʝȞالؔل، واذا ؗان الع ʖلʢفاض الʵان ȑض الؔلي ي في مقاʛبل الع

ʨد الاقʸʱادȑ (الانؔʺاش) وانʵفاض الʺȐʨʱʶ العام للأسعار،  ʛؗال ʧع مʨإلى ن ȑدʕي ȑʚوال

العامة والايʛادات العامة  تقʨم الʙولة عȘȄʛʡ ʧ أدوات الॽʶاسة الʺالॽة بʅॽʽؔʱ الʻفقات

مʧ نʖʶ الʹʛائॽɿʵʱʠ  ʖحʖʶ مقॽʹʱات الʨضع الاقʸʱادȑ الʶائʛؗ ،ʙفع الأجʨر وال

، مʧ أجل تॽʳʷع الʢلʖ الؔلي وȂعادة ʛʽها مʧ الإجʛاءات الأخȐʛ ضʺʧ هʚا الॽʶاق... وغ

  إنعاش وȃعʘ الاقʸʱاد.

  الॻʴاسة الʸالॻة في الʗول الʹامॻة: -ب

فهي تʶعى جاهʙة إلى تʨفʛʽ حاجات وأسॼاب  Ǽعʙم الاكʱʺال يʜّ̔ʺʱ اقʸʱاد الʙول الʻامॽة

هʚه الʙول بȄʨʺʱل بʛامج الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة  حʘʽ تقʨم الॽʶاسة الʺالॽة فيالʛفاॽʂة لȞʶانها، 

، وذلʥ مʧ خلال ما تقʨم Ǽه الʨȞʴمة في ، وتʧʽʶʴ الॽʻʰة الأساسॽة للʺʱʳʺعوالاجʱʺاॽɺة

ا لȄʜادة مʨارد الʺʱʳʺع، رفع مȐʨʱʶ الʙخل الॽʁʴقي للفʛد، وخلȘ الاسʲʱʺارات وتॽʣʨفه

ي أȑ اهʱʺام لهʙف إشاعة ʺالॽة في هʚه الʰلʙان لا تʨلولʝॽ معʻى ذلʥ أن الॽʶاسة ال

ة بʻاء الʺʱʳʺع اقʸʱادǽا  ʛؗاح معʳمها لإنʜي، بل يلʻʡʨاد الʸʱع الاقʨȃار في رʛقʱالاس

 Ȑʨʱʶʺة (ارتفاع الॽʺʵʹجة تʨم ȑّلأنّ أ ،ȑادʸʱازن الاقʨʱار والʛقʱالاس ʛʽفʨورة تʛض

                                                           
  .11عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
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وتʕثʛّ سلॽʰا على ، )1(لى أسʝ سلॽʺةʵلّ Ǽعʺلॽة الʻʰاء عʱس أو انؔʺاشॽة العام لأسعار)

  .اقʸʱادها

  

  تʦازن الاقʶʯاد الʟʦʹيفي الॻʴاسة الʹقǻʗة وأهʯʻʸها  .4

  مفهʦم الॻʴاسة الʹقǻʗة: -أ

Ȅʜة في مʱʵلف دول العالʦ مȞانة هامة بʧʽ مʱʵلف مʕسʶات  تʱʴل ʛؗʺك الʨʻʰال

ّ̋ة إداʻات إذتʶعى مʧ خلالها لʻʱفʚʽ بʛامʳها وسॽاساتها الʺʱʵلفة،  حʘʽ ،الʙولة رة ȋ لها مه

 الॽʶاسة الʻقǽʙة، والʱي مʧ خلالها تʶعى إلى تॽʺؗ ʦॽʤʻة الʻقʨد في الاقʸʱاد الʻʡʨي،

لʺا لها  ورا مهʺا في الاقʸʱادات الʺعاصʛةتلعʖ الʻقʨد د، هʚا و )2(ومʛاॼʀة عʺلॽة الإئʱʺان

دت ʙّ فقʙ تع ، ولهʚامʧ أهʺॽة في الॽʴاة الاقʸʱادǽة وسʛʽ العلاقات الʳʱارȄة بʧʽ الأفʛاد

  نʛؗʚ مʻها: ǽة،ʗ الʱعارʅȄ الʺعʢاة للॽʶاسة الʻقʙتʨّʻعو 

  .)3(هي ॼɺارة عʧ الʦȞʴʱ في ؗʺॽة الʻقʨد الʺʱاحة للʙʱاول -

في الاقʸʱاد الʻʡʨي Ǽغʛض تʴقȘʽ  الʺʙʱاولةʺلॽة الʱي تهʙف الى تॽʺؗ ʦॽʤʻة الʻقʨد الع -

  . )4(ةلاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽالʺʲʺʱلة في تʴقȘʽ الʨʱازن اأهʙاف الॽʶاسة الاقʸʱادǽة و 

 ؗل مʧ الʻقʨد الإجʛاءات والأسالʖʽ الʱي تʚʵʱها الʶلʢات الʻقǽʙة في الʙولة في إدارة -

والإئʱʺان وتʦॽʤʻ الʨʽʶلة اللازمة للاقʸʱاد الʻʡʨي لʴʱقȘʽ أهʙاف الʙولة الاقʸʱادǽة 

  .)5(والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة والʺالॽة

                                                           
  الʺʛجع نفʶه. - 1
، PDF ، جʙة: الʺعهʙ الاسلامي للʨʴॼث والʙʱرʘʴǼ ،ʖȄ الʛʱؔونيالॻʴاسة الʹقǻʗةأدوات حʧʽʶ ؗامل فهʺي،  - 2

  www.ieaoi.ir/files/site1/pages/maghalat/abzarhaye_siyasate_poli.pdf          . أنʛʤ:    09، ص2006
  .145عʨف مʨʺʴد الؔفʛاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 3
  .15الʶابȘ، صعʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع  - 4
  .145عʨف مʨʺʴد الؔفʛاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 5
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 ʧم،ʅȄعارʱه الʚل خلال هʵن ʟة آلى إǽʙقʻاسة الॽʶة مهʺة أن الॽادات لʸʱمها الاقʙʵʱʶت

 ّȞʺǽ ȑʚل الȞʷالǼ اولةʙʱʺد الʨقʻة الॽʺؗ ةॼʀاʛʺة لʛأ الʺعاص Șʽقʴت ʧها مʻ اسةॽʶاف الʙه

أهʙاف الॽʶاسة الاقʸʱادǽة، الॽʶاسة الʻقǽʙة وحʙها غʛʽ ؗاॽɾة لʴʱقȘʽ  نّ ، غʛʽ أالاقʸʱادǽة

ى حʙ مʺʧȞ، وتʴقȘʽ الاسʱقʛار الʢॼالة إلى أدنوتʠॽɿʵ مȄʨʱʶات كȄʜادة حʦʳ الإنʱاج 

 حॽع شʛائضʺان ثॼات الʺȐʨʱʶ العام الأسعار عʙʻ مȄʨʱʶات معقʨلة لʳʺالاقʸʱادȑ، و 

دراج أهʺॽة الॽʶاسة الʺالॽة في تʴقȘʽ جʺلة الأهʙاف إمʛ بل يʢʱلʖ الأالʺʱʳʺع، 

وغʛʽها مʧ  )1(فاقمȐʨʱʶ الانمعʙلات الʹʛائʖ و عȘȄʛʡ ʧ تغʛʽʽ الاقʸʱادǽة الʶالفة 

   .الأسالʖʽ الأخȐʛ ضʺʧ نʢاق الॽʶاسة الʺالॽة للʨȞʴمة

  أدوات الॻʴاسة الʹقǻʗة:-ب

الॽʶاسة الʻقǽʙة مʨʺʳعة الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الʱي تʚʵʱها الʶلʢات ʢǽلȘ على أدوات 

، حʘʽ )2(الʨȞʴمॽة في الʙولة لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، مʧ خلال تعʦॽʤ أهʙاف معʻʽة

العالʦ إلى الʥʻʰ  تॽاسة الʻقǽʙة في أغلʖ اقʸʱادǽالاشʛاف والʺʛاॼʀة للʶتʻاȋ مʕʶولॽة ا

 ،ȑʜ ʛؗʺمالʙʵʱʶخلالها ت ʧا م ʧفلأدواتجʺلة مʙورائها ، ته ʧخّ إ مʙʱل على ال Ȑʨʱʶلى م

  : قʧʽʺʶلى إهʚه الأدوات  ʧȞʺǽ تقʦॽʶ ،هʙاف الॽʶاسة الاقʸʱادǽةالاقʸʱاد الؔلي لʴʱقȘʽ أ 

ʛاءات والأسالʖʽ ذات الʢاǼع الؔʺي الʱي تʙʵʱʶمها الإج جʺلة : هيالॻʸؒةالأدوات  -

ي ؗʺॽة الʻقʨد احʙاث تغʛʽʽ فجل مʧ أ الʺʛاॼʀة للॽʶاسة الʻقǽʙةو  الʺʕسʶات الʺʛʷفة

ʚا الʨʽʶلة  الائʱʺانهʚا بʙوره يʕثʛ في مȐʨʱʶ الʺʙʱاولة اجʺالا، و    .)3(الʺالॽة للʨʻʰكوؗ

ʜ على الاحʱنالؔʺॽة، ضʺʧ هʚه الأدوات  ʛؗ يʡاॽॼالاج،ȑحة  ارʨʱق الʺفʨʶاسة الॽس

.ʦʸʵل إعادة الʙومع  

1/  ȏارॺي الاجʟاॻʯالاح:  
                                                           

  .15لʺʛجع الʶابȘ، صعʙʰ الله خॼاǼة، ا - 1
  .13حʧʽʶ ؗامل فهʺي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 2
  .18عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 3
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أسلȃʨا  ،الالʜامي الاجॼارȑ، أو ؗʺا ʶǽʺى Ǽالاحॽʱاʡي القانʨني أوǽعʛʰʱ الاحॽʱاʡي 

مǼ ʛقʛار مʧ الʱȄ ʥʻʰعلȘ الأو  كʛʲها فعالॽة.مʛاॼʀة سʨʽلة الʨʻʰك وأحʙث أسالʖʽ مʧ أ

ȑʜ ال ʛؗʺ  ȑʚم الʨقǽار اॼإجǼك الʨʻʰر في لʨهʺʳودائع ال ʧم ʧʽمع Ȍʶك قʛة على تȄارʳʱ

ʛؗʺال ʥʻʰال Ȑʙل ʧاب دائʶة،حʯالʺفاج ʖʴʶات الॼلʡ اجهةʨʺل ȑʜ ا حʚة هॼʶن ʛʽغʱت ʘʽ

رفعا أو خفʹا، Ǽʺا يʕدȑ إلى  القȌʶ مʛʣ ʧف إلى آخʛ حʖʶ وضॽɻة الاقʸʱاد الؔلي

انॽة، فʱʽأثʛّ بʚلʥ ت الائʱʺالʶʱهʽلانقʟ أو زȄادة قʙرة هʚه الʨʻʰك على الإقʛاض ومʻح 

، والʱي تʦʶّɦ بʱʹاعف حالة الʤʳʷʯ، ففي )1(الؔلʖ على القʛوض Ǽغʛض الاسʲʱʺار

 ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰم الʨقǽ ،وضʛالق ʙامي فعبʜي الالʡاॽʱالاح Ȑʨʱʶإم ȑدʕي ȑʚال ʛلى ، الأم

Ǽغʛض الʠॽɿʵʱ مʧ الʦʵʹʱ، هʚا ة، و تʠॽɿʵ نॼʶة الʨʽʶلʺلة الفائʹة و امʸʱاص الع

لʽل مʧ الʻقʨد ، وȃالʱالي الʱقن الʦʵʹʱ هʨ ارتفاع الʺȐʨʱʶ العام للأسعارأ قلʻانʧʴ ( و 

احʙاث الʨʱازن ) و ʦʵلʽل مʧ الʱʹقلى الʱإيʕدȑ  وهʨ ما ،الʺʙʱاولة و القʛوض و الʨʽʶلة

 وتʛʱاجعالأمʨال  حʘʽ تقلّ ، الاقʶʯادȏ و الانʸؒاشأحالة الʴؒاد ما في أ في الاقʸʱاد.

ॽة الʷʻاȋ الاقʸʱاد ʛؗم حʨقǽ ،ȑ إعلى ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰها الʛثʞॻɽʳʯب ʡاॽʱل الاحʙي مع

نॼʶة الʨʽʶلة الʻقǽʙة  لʛʱتفع، الʺʕسʶات الʺالॽة الأخȐʛ الاجॼارȑ الʺفʛوض على الʨʻʰك و 

هة الʺʨجّ  إمȞانॽة الȄʜادة في قʛوضهالʨʻʰك ॼʸǽح لȃالʱالي ضʺʧ الʱؔلة الʻقǽʙة الʺʙʱاولة، و 

ة الʷʻاȋ ، والʺʕسʶات الاقʸʱادǽةالʺʛʷوعات لى إ ʛؗعاش حʱفي ان ʦاهʶǽ مʺا

ȑادʸʱ2(الاق(.  

2/ ʤʶʳل إعادة الʗاسة معॻس :  

ȑʜ  مʧ خلالهاǽعʙʽ ي ʱال الأداة هréescompte  ʨالʦʸʵ إنّ سعʛ إعادة  ʛؗʺال ʥʻʰال

 ʦʸخ ʧة لعʺلائها مȄارʳʱك الʨʻʰها الʱʺʸأن خ Șʰأوراق سʘʽح ،ʧȄʛʺʲʱʶʺال  ّʙه  تعʚه

                                                           
  .17حʧʽʶ ؗامل فهʺي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
  .18الʶابȘ، صعʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع  - 2
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Ȅʜة في مʱʵلف دول العالʦ للʱأثʛʽ الʱي تلʳأ إلʽها الʨʻʰ مʧ الآلॽات الفعّالة  الॽʶاسة ʛؗʺك ال

في حʦʳ الائʱʺان الʺʛʸفي وȃالʱالي على حʦʳ الʺعʛوض مʧ الʻقʨد في الاقʸʱاد 

إن  عʺلॽة الʦʸʵ وȂعادة الʦʸʵ حʛʣ ʖʶوف الاقʸʱاد الʻʡʨي، حʘʽ تʱغʛّ̔ )1(الʻʡʨي

.ȑادʸʱد اقʨ   كان في حالة تʹʦʵ أو رؗ

-  ʥʻʰإذا قام ال ȑʜ ʛؗʺالʞॻɽʳʯصة  بʛف Ȑʛك الأخʨʻʰي للʢعǽ فإنّه ʦʸʵل إعادة الʙّمع

الʺالॽة والʳʱارȄة، الʷيء الȑʚ يʕدȑ إلى  الȄʜادة في الاقʛʱاض مʻه وȂعادة خʦʸ أوراقها

، حʦʳ القʛوض، ومʻه فالʨʻʰك سʨف تعʢي ؗامل الʶʱهʽلات لॽقʛʱض العʺلاء مʻها ارتفاع

ʨد الاقʸʱاد ʛؗفي حالات ال ʥن ذلʨȞȄوȑ)2(.  

ȑʜ أمّا إذا قام  - ʛؗʺال ʥʻʰفعالʙب ʦʸʵل اعادة الʙالعام  مع Ȑʨʱʶʺفي حالات ارتفاع ال

(ʦʵʹʱال) كللأسعارʨʻʰض على الʛفǽ إ  ، فإنّه ʧوضها ومʛق ʧأوراقها أن تقلّل م ʦʸعادة خ

 ʖلʡ العʺلاء على ʦʳʴॽɾ ،وضʛه القʚؗلفة ه ʧفع مʛالي تʱالȃات، وʙʻʶة والȄارʳʱال

ع الʱؔالʅॽ، وهʚا ما يʕثʛّ في الأخʛʽ على حʦʳ الʱؔلة الʻقǽʙة في الاقʸʱاد القʛوض لارتفا

  .)3(الʻʡʨي

  سॻاسة الʦʴق الʸفʦʯحة: /3

ȑʛʱʷʺؗ ȑʜ أو Ǽائع  ʛؗʺال ʥʻʰل الʨّ̡ل في دخʺʱة، خاصة تॽات الʺالʙʻʶلف الʱʵʺل

  مʻها الʙʻʶات الʨȞʴمॽة في الʨʶق الʺالي.

ʖادة مقادي فإذا رغȄفي ز ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰاولةالʙʱʺد الʨقʻال ʛ  اش في حالاتʸؒالان

ȏادʶʯق الاقʨʶم للʙّقʱاه يʛت ، ȏʙʯʵॻɼ  ،قʨʶدا في الʨنق ʥمقابل ذل ʖّʸȄة، وॽالأوراق الʺال

الʷيء الȑʚ يʕدȑ إلى رواجها ووفʛتها، وهʚا ما ǽقʨم Ǽه في فʛʱات الانؔʺاش مʧ أجل 

                                                           
  .16حʧʽʶ ؗامل فهʺي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
  .17-16ص عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
  الʺʛجع نفʶه. - 3
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فʙ ʛʽ الʨʻʰك على تʨ الʷيء الʶǽ ȑʚاعكȏʙʯʵʸ الاقʸʱاد، حʘʽ يʜʻل إلى الʨʶق  إنعاش

ʻʡʨاد الʸʱل الاقȄʨʺن في تʨʺاهʶǽ ʦّث ʧة، ومॽɾلة إضاʨʽي.س  

 ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰلأمّا إذا أراد الʻقلʯاولة  الʙʱʺد الʨقʻال ʦʳح ʧاتمʛʱفي ف ʤʳʷʯه الॽفʺا عل ،

للʙʻʶات، الʷيء الʻȞّʺǽ ȑʚه مʧ ابʱلاع الʻقʨد الʺʙʱاولة  كॺائعإلاّ الʜʻول إلى الʨʶق 

ʻʽة، فॽɾي.الإضاʻʡʨاد الʸʱك إلى الاقʨʻʰوض الʛة قॽانȞإم ʟقʻالعʺلة وت ʦʳح ʟق  

لإدارة الॽʶاسة الʻقǽʙة لها صفة الʙʱخل  أدوات أخȐʛ قʙ تلʳأ إلʽها الʶلʢات الʻقǽʙةهʻاك 

ʙّ̋ الʶلʢات إلʜام الʺʕسʶات الʺالॽة مॼاشʛة بʖʶʻ أسعار فائʙة معʻّ̔ة  الʺॼاشʛ، حʘʽ قʙ تʱع

ȑʜ على  ʛؗʺال ʥʻʰدها الʙّʴǼةȄارʳʱك الʨʻʰال ʧحة مʨʻʺʺوض الʛدائع والقʨها  )1(الʛʽوغ ...

ॽالآل ʧة.مǽʙقʻاسة الॽʶال ʧʺض Ȑʛات الأخ  

  الأدوات الʹॻɸʦة (الॻɽॻؒة): -

Ȅʜة رغʦ الʳʻاعة الʱي تʴققها الأدوات الؔʺॽة للॽʶاسة الʻقǽʙة إلاّ أنّ  ʛؗʺك الʨʻʰفي ال

ʗʴॼأص ʦع  جل دول العالǼاʢات ذات الॽʻقʱعʺل الʱʶعيتʨʻاءات  أنّ  خاصة ،الʛائج الإجʱن

، معʻى ذلʥ أن دون اسʻʲʱاء قʢاعات الاقʸʱادǽةنʱائج شʺʨلॽة تʺʝّ ؗل الهي الؔʺॽة 

، فاذا قامʷǽ ʗʺل جʺॽع قʢاعات الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ مفعʨل الʱقॽʻات الؔʺॽة واسع جʙا

وات ʨاسʢة الأدالفائʹة ب أجهʜت الاشʛاف والʺʛاॼʀة Ǽالعʺل على الʱقلʽل مʧ الʨʽʶلة الʻقǽʙة

الؔʺॽة، ؗان لهʚا القʛار تأثʛʽ على ؗل القʢاعات الاقʸʱادǽة، أȑ حʱى على القʢاعات 

 ʥʻʰا فالʚة، ولهॽʺʵʹʱارات الॽʱع الॽسʨفي ت ʛلها الأث ʧȞǽ ʦي لʱعها والॽʳʷت ʖʳǽ يʱال

ǽ ȑʜ ʛؗʺةالॽɺʨʻخلال الأدوات ال ʧعʺل م ʲن أكʨؔʱة لǽʙقʻاسة الॽʶعʺل ال ʅॽʽؔʱة لॽفاعل ʛ

ʟّɻ هʚه الأدوات الॽɺʨʻة مʧ خلال  ي الاقʸʱادف الʦʯجʻهات والارشادات الʻʡʨي، وتʱل

ȑʜ مʨʺʳعة مʧ  ،سॻاسة انʯقائॻة للقʙوضواتॼاع  (الاقʹاع الأدبي) ʛؗʺال ʥʻʰجّه الʨي ʘʽح

لʜامॽة إلى الʨʻʰك الʳʱارȄة للॽʁام Ǽاتॼاع ما ǽʺلي علʽهʦ مʧ الإوامʛ أو الأ الارشادات
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ʳاه حالة الاقʸʱاد تلʖ الॽʶاسة الʻقǽʙة وأهʙافها اʳʺلها في صتʖّʸ في م تʨجʽهات

ȑʜ )1(تʹʦʵ أو انؔʺاشذا ؗانʗ مȞʷلة الʻʡʨي إ ʛؗʺال ʥʻʰمة والʨȞʴال ʛؗأن تأم ،  ʦعʙب

قʢاعات دون أخȐʛ مʧ خلال تʺȄʨلها وتʅॽɿʵ الفʨائʙ علʽها.. مʲل حالة قʢاع الʧȞʶ في 

ʛائʜʳال  ʨʻʺʺة الॽؔʻʰوض الʛالق ʙائʨف ʅॽɿʵاد إلى وتʛ3أو  %1حة للأف%.  

في تʨجॽه القʛوض إلى قʢاعات معʻʽة  كʺا تهʙف الأدوات غʛʽ الؔʺॽة للॽʶاسة الʻقǽʙة

أكʛʲ نفعا للاقʸʱاد الʻʡʨي، فʻʺʱح لها الʶʱهʽلات والʺʶاعʙات،  تعʛʰʱها الʶلʢة الʻقǽʙة

ل، وتغʛʽّ̔ مʙّة اسʴʱقاق القʛوض ومعʙّل فʨائ ّ́   .)ʙ)2هامʲل: إقʛار معʙل إعادة خʦʸ مف

  العلاقة الʯؒاملॻة بʥʻ الॻʴاسات الʸالॻة والʹقǻʗة  .5

ʚا  الانفاق الʨȞʴمي إذا ؗان دور الॽʶاسة الʺالॽة هʨ العʺل على تغʛʽʽ معʙلات الʹʛائʖ وؗ

، وهʚا مʧ خلال خلȘ حʖʶ حالات الاقʸʱاد الʻʡʨي إن ؗان في حالة تʹʦʵ أو انؔʺاش

 Șʽقʴض الؔلي وتʛالؔلي والع ʖلʢال ʧʽازن بʨة تǽʙقʻاسة الॽʶفإنّ ال ،ȑادʸʱار الاقʛقʱالاس

Ǽ ȑʜالॼʶʻة لعʺلॽة خلȘ الʻقʨدهي مʧ صʺʦॽ سॽاسة ال ʛؗʺال ʥʻʰمة والʨȞʴ  لةʱؔدارة الȂو

والفʛق الʛئʝॽ بʧʽ الॽʶاسʧʽʱ هʨ أن الॽʶاسة  ،ʻقǽʙة الʺʙʱاولة في الاقʸʱاد الʻʡʨيال

 ʛاشॼم ʛʽل غȞʷȃد وʨقʻض الʛفي ع ʛاشॼل مȞʷǼ ʛثʕة تǽʙقʻال ʧʽل، في حʨخʙار الॽفي ت

، )3(تʕثʛ الॽʶاسة الʺالॽة مॼاشʛة في تॽار الʙخʨل وȞʷȃل غʛʽ مॼاشʛ في عʛض الʻقʨد

جॼʻا إلى جʖʻ مع الॽʶاسة الʺالॽة للʨȞʴمة، فؔلاهʺا يهʙفان إلى جعل هʚه الॽʶاسة تقف و 

ام وȂلى اسʱقʛار الʺȐʨʱʶ الع الʢلʖ الؔلي مʶاوٍ للعʛض الؔلي داخل الاقʸʱاد الʻʡʨي

، ولهʚا فإن تʴقȘʽ الاسʱقʛار الاقʸʱادȑ )4(له في مʻʱاول جʺॽع شʛائح الʺʱʳʺعللأسعار وجع

                                                           
  .20-19عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص - 1
  .20الʺʛجع نفʶه، ص - 2
3 - ʛيʙغ ʛيʙفاء غॽʂ جعʛʺص، ال ،Șابʶ87ال.  
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ॽʶال ʧʽب ȌǼاʛʱوال Șʽʶʻʱال ʖلʢʱي ʧسائل، مʨاف والʙة الأهॽناح ʧة مǽʙقʻة والॽالʺال ʧʽʱاس

Șʽʶʻʱم الʙع ʧع ʦʳʻت ʙي قʱة الॽʰلʶالآثار ال ȑ1(أجل تفاد(.  

ʱʰʽها مʻʺʹʱة  إʡار الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة، ʨȞǽن الȘʽʶʻʱ بʧʽ الॽʶاسʧʽʱ في ʛؗن تʨؔت

إلى الʱʻائج  ȑلॽʶاسة مالॽة تʨسॽɻة وسॽاسة نقǽʙة انؔʺاشॽة أو العǼ ʝȞالȞʷل الȑʚ يʕد

ّ̋لان Ǽعʹهʺا الॼعʠ وʶȄاهʺان  Ȟǽ ة معا، فؔلاهʺاॽة والʺالǽʙقʻات الʢلʶل الʰق ʧة مʨّجʛʺال

ǽادʸʱلالات الاقʱة الاخʳل فعّال في معالȞʷǼ2(ة(.  
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