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  ʖDépenses publiques: الʹفقات العامة الʰال الʦʲʸر

ʗʻهʸت :  

قʰل الʨʵض في مʨضʨع الʻفقات العʺʨمॽة، علʻʽا أن نʛّʢʱق إلى مʨضʨع الʴاجات 

les besoins يʢفها، نعʛّعها، ؛ نعʨّʻها وتʙايʜاب تॼاعها وأسʨاجات أنʴع الʨضʨاول مʻوت

 ّʙعǽ رʨʴʺا الʚة هǽاʙد على أساس في بʙّʴʱة يॽورة أساسʛولة ضʙالʺالي لل ȋاʷʻاق الʢها ن

ʴاجات، ؗʺا أنّه يʕدȑ إلى بॽان الأوجه الʱي تʱʵلف فʽها ॽʰʡعة في مʴاولة اشॼاع هʚه ال

ّ̋ة تʜّ̔ʺʱ على أساسها الʺالॽة  الʷʻاȋ العام عʧ أوجه الʷʻاȋ الʵاص وॽʰʡعʱه، ومʧ ث

  .)1(العامة عʧ الʺالॽة الʵاصة

  على الافʛاد والʳʺاعات والʺʕسʶات؟ نʛʢح الʶʱاؤل الɦّالي؛ لʺاذا تʻفȘ الʙولة

  ].Besoinsؗالɦّالي: لأنّ هʻاك حاجات [سʨف تʨؔن الاجاǼة 

 الʲاجات؛ تعȂʙفها وأنʦاعها .1

انقʛض  انʱهʗفي حॽاته، واذا  الانʶانهي ؗل ما ʟّʵǽ ؛ les besoinsالʲاجات  -أ

، حʘʽ )2(الخكل، الʛʷب، الʱعلʦॽ، العʙالة والॽʶاحة...لأ؛ حاجة اوهي عʙيʙة مʻهاوزال، 

له حȄʛة الʛʸʱف بها في الʛʤوف العادǽة في ؗل ك Ȅ ʛʱيʨʱلّى الفʛد ذاته أمʛ اشॼاعها، و 

 .)3(مʱʳʺع

ّ̋ها مॽɻار تʙّʴʱد ॽʰʡعة الʴاجات أنʦاع الʲاجات؛ -ب الهʙف  وفȘ العʙيʙ مʧ الʺعايʛʽ، أه

ʴاجات الʷʻاȋ الʵاص يهʙف إلى اشॼاع ال ، إذ أنّ ॽʰʡعة مǽ ʧقʨم Ǽالإشॼاع القائʦ على

ʦ إلى اشॼاع الʴاجات العامة، الʵاصة والʷʻاȋ العام يهʙف ّʁ الʴاجات إلى  ووفȘ ذلʥ نق

 حاجات خاصة (فʛدǽة) وحاجات عامة (جʺاॽɺة).

                                                           
  .ʡ09اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
  .22عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 2
  .ʡ09اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 3
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مʨʺʳع الʴاجات الʱي ǽعʺل الفʛد على اشॼاعها بʻفʶه عȘȄʛʡ ʧ جهʙه ؛ خاصةحاجات  -

ॽاحة، القʛاءة والʛّ الʸʵʷي؛ ؗالأكل، الʛʷب، ا ّʁ  ...)Ȅ)1اضةللॼّاس، ال

هي تلʥ الʴاجات الʱي تقʨم الʶلʢة العامة Ǽإشॼاعها على مʨʺʳع حاجات جʸاॻɸة؛  -

الأفʛاد في الʺʱʳʺع عȘȄʛʡ ʧ الانفاق العام، أȑ هي تلʥ الʴاجات الʱي تهʦ الأفʛاد في 

 الʱقاضي...مʨʺʳعهʦ، ؗالʴاجة إلى الأمʧ الʙاخلي والʵارجي، الʴاجة إلى 

ه لا ॽʢʱʶǽع أن ॼʷǽعها اʡلاقاً، لهʚا لʳʺاॽɺة؛ Ǽأنّ الفʛد لʨحʙحʘʽ تʜّ̔ʺʱ هʚه الʴاجات ا

 Ȍॼات والادارات ارتʯʽاله ʥد تلʨأة ووجʷى أنّ نʱات والادارات العامة، حʯʽإلى اله ʙʻ ُʁت

  .)ʤǼ)2هʨر الʴاجات الʳʺاॽɺة وضʛورة العʺل على اشॼاعها ȞʷǼل ʧʺʹǽ مʸلʴة الॽʺʳع

أصʛʽʲؗ ʗʴॼة، و الʴاجات وتʨّʻعʛّ  ʗاهʧ، تعʙّدت؛ في وقʻʱا الوتʹʦّعها تعʗّد الʲاجات -ج

ّ̋ها؛  وهʚا تॼعًا لعʙّة أسॼاب، مʧ أه

 .جيʨلʨʻؔʱم الʙّقʱال 

 .ة والاشهارǽعاʙال 

  ʦعات ودول العالʺʱʳلأنّ م ،ʞॽɻال ȋفي أنʺا ʛʽتأث ʧها مʻج عʱلʺة، وما نʨالع

 .)3(الॼعǼ ،ʠفعل عʙّة وسائل للاتʸّالأصʗʴॼ الʨʽم قॼȄʛة مǼ ʧعʹها 

 Ǻالʹفقة العامة وتʗʲيॻʮʟ ʗعʯهاʃȂʙ الʯع .2

نفقاتها العامة إلى اسʙʵʱام مॼالغ مʧ الʻقʨد لʴʱقȘʽ  صʛفالʙولة وهي ʙʸǼد  تʱʶعʺل

ʲʺǼاǼة مʰلغ نقǽ ȑʙقʨم  الʻفقة العامةأغʛاض الʻفع العام، ومʧ هʚا الʺʢʻلʧȞʺǽ ،Ș اعॼʱار 

 ʙʸقǼ عام ʟʵإنفاقه شǼنفع عام Șʽقʴاجات عامةتʴة لॽʰ4(، تل(.  

                                                           
  .22خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، صعʙʰ الله  - 1
  الʺʛجع نفʶه. - 2
  الʺʛجع نفʶه. - 3
  .ʡ17اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 4
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 ȑأنّ أ :» ʙʸقǼ عام ȑʨʻمع ʟʵʷة لॽمة الʺالʚّال ʧج مʛʵǽ ȑʙلغ نقʰفقة العامة هي مʻال

  .)1(»اشॼاع حاجة عامة

كʦ قابل للʱقʦȄʨ الʻقǽ ȑʙأمǼ ʛإنفاقه شʟʵ مǽ» ʧعʛّفها الأسʱاذ (عʙʰ الʙʽʺʴ دراز): 

  .)2(»عامةأشʵاص القانʨن العام اشॼاعاً لʴاجة 

) عʻاصʛ، 3ثلاث ( ة العامة أن لهاتعȄʛفʻا للʻفقيʛʰز مʧ خلال ॻʮʟعة الʹفقة العامة:  -

ان ان الʻفقة العامة،  ʢǽلȘ علʽها أرؗ د ॽʰʡعة الʻفقة العامة.وهʚه الأرؗ ِّʙʴي تʱهي ال 

نفع  هʙفها هʨ تʴقȘʽ -مʧ شʟʵ معȑʨʻ عام ʨȞǽن  الʻفقة مʙʸر -مʰلغ نقȑʙ اسʙʵʱام[

  .)3(عام]

 مʮلغ نقȏʗ؛  اسʗʳʯام  .أ

ʨفقة العامة هʻال ʛاصʻأوّل ع »ȑʙلغ نقʰعʺال مʱاس« ʘʽولة ، حʙم الʨفتقʛʸǼ  الغॼم

وتأمʧʽ سʛʽ الʺʛافȘ العامة  نقǽʙة للʨʸʴل على الʶلع والʙʵمة اللاّزمة لʺʺارسة نʷاʡها

، وذلǼ ʥالʛʤʻ ، وȄعʛʰʱ الانفاق الʻقȑʙ الʨسʽلة العادǽة لʚلʥوتʻفʚʽ مʛʷوعاتها الاسʲʱʺارȄة

تʦʱ عȘȄʛʡ ʧ الʻقʨد، وȃالʱالي فهي وسʽلة الʙولة  إلى أنّ الʺعاملات والʺॼادلات الاقʸʱادǽة

 .)4(، شأنها في ذلʥ شأن الأفʛادفي الانفاق

ʥذل ʛʰʱعǽ لا ʧؔإذ أنّ  ل ،ʙʽحʨال ȘȄʛʢالʗمʙʵʱاس ʦǽʙولة  ه في القʙي في الʻʽب العʨالأسل

ؗانʗ تقʨم ʻʺǼح مʜاǽا عॽʻʽة مقابل الʙʵمات الʱي تʸʴل علʽها، مʲل  حʘʽ عʺلॽة الانفاق،

ʧȞʶال ʯلف ʖائʛʹال ʧاني، أو الاعفاء مʳʺال ʦॽعلʱاني، أو الʳʺة اتالʻّ̔مع
)5(.  

                                                           
1 - ʙʰص ع ،Șابʶجع الʛʺة، الǼاॼ22الله خ.  
  الʺʛجع نفʶه. - 2
  الʺʛجع نفʶه. - 3
  .ʡ17-18اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص - 4
  .23-22الʶابȘ، ص صعʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع  - 5
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 ʛʽʲلأنّها ت ،ʖʽه الأسالʚعاد هॼʱإلى اس Ȑّاسي أدॽʶاعي والʺʱوالاج ȑادʸʱر الاقʨّʢʱال ʧؔل

ʙʰʺǼأ الʺʶاواة بʧʽ الأشʵاص في الاسʱفادة مʧ نفقات الʙولة،  وتʵلّ الʺʴاǼاة بʧʽ الأفʛاد، 

ال ʛʡق الاكʛاه يʻʱافى مع الǽʙʺقʛاॽʡة، ولا تلʳأ الॽه الʙولة إلاّ في والاسʽʱلاء Ǽاسʱعʺ

ʴالات الاسʻʲʱائॽة ؗالʛʴب مʲلاً، وॼȄقى الانفاق الʻقȑʙ الʨسʽلة الأفʹل الʱي تॽʱح للʙولة لا

  .)1(بʙورها ॽɾʺا يʱعلǼ Șإشॼاع الʴاجات العامة مʧ خلاله الॽʁام

 ؛ا العامة)أو هʭʻاته(الʗولة  مʗʶر الʹفقة ʦȜǻن مʥ شʝʳ معʹȏʦ عام  .ب

 ʧر مʙʸأن ت ʖʳǽ فقة عامةʻن الʨؔاتها العامةلؔي تʯʽه Ȑʙولة أو احʙع الʹʵǽ ȑʚال ،

وʱʺʱȄع Ǽالॽʸʵʷة القانʨنॽة الʺʱʶقلة، والأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة  العام،لأحȞام القانʨن 

، وؗل مال ʙʸǽر مʧ شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ )2(هي الʙولة، الʨلاǽة، والʺʕسʶات العامة

ǽعʙّ مالا  هʙفه الʺʸلʴة العامة ʻʰؗاء مʙرسة أو مʙʳʶ أو مʷʱʶفىخاص، حʱى وȂن ؗان 

 Șّعلʱا يʺॽɾ ها العامʡاʷʻها لʱمʺارس ʙʻولة عʙفقة العامة، فالʻم الʨمفه ʧʺخل ضʙخاصا لا ي

، فإن هʚا الʷʻاǽ ȋعʙʺʱ في الأساس على سلʢاتها في إدارة الʺال العام، Ǽالʻفقات العامة

وعات اقʸʱادǽة مع القʢاع الʵاص فإن ذلǽ ʥعʛʰʱ نفقات قʗ أمʨالها في مʛʷ أمّا إذا أنف

  .)3(خاصة ولʝॽ عامة على حʙّ تعʛʽʰ الفقه الفʛنʶي

 عام؛هʦ تʲقȖʻ نفع  هʗف الʹفقة العامةج. 

، لا وتʴقȘʽ الʻفع العام لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ إلى اشॼاع الʴاجات العامةالعامة  تهʙف الʻفقات

فالʺال الʺʻفȘ مʛʡ ʧف الʙولة  معʻʽة على حʶاب الآخʧȄʛ،ت أو فʯة على فʛد معǼ ʧّ̔الʚا

ّ̋ل عʯʰه الأفʛاد جʺॽعا ʴه وتʱايॼج ʗّ̋ ، فؔʺا أنّ الʺʧʽʻʡʨ مʶʱاوون في دفع الʹʛائʖ قʙ ت

فاسʙʵʱام الॼʢقة الʴاكʺة مॼالغ مʧ  ،)4(فإنّهʦ يʶʱاوون في الانʱفاع Ǽالʻفقات العامة للʙولة

                                                           
  .ʡ18اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
  .23عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 2
  .19-18ع الʶابȘ، ص صʡاهʛ الʻʳابي، الʺʛج - 3
  .19الʺʛجع نفʶه، ص - 4
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ॼعʠ الʺقʧʽȃʛ او مʻافع شॽʸʵة، لا ʧȞʺǽ اعॼʱاره فع خاصة لالأمʨال العʺʨمॽة Ǽقʙʸ مʻا

 ʧاف عʛʴإساءة أو ان ʨاجات العامةإنفاقا عاما، إنʺا هʴاع الॼف إشʙه Șʽقʴ1(ت(.  

إنّه مʧ الʸعʖ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان تʙʴيʙ تʛاتॽʰة أهʺॽة الʴاجات العامة تʙʴيʙا مʨضॽɺʨا 

ل هي في تʨʢر مʛʺʱʶ، حʘʽ جامʙة، ب فʛؔة الʻفع العام لʗʶॽ فʛؔةوʛȄجع ذلʥ إلى أنّ 

تʱʵلف مʧ بلʙ إلى آخʛ، ومʧ عʛʸ إلى آخʛ، بل وفي نفʝ الʰلʙ الʨاحʙ، وحʙها الʶلʢات 

 ومȐʙ أهʺॽة الʴاكʺة الʺʺʲلة لॼɼʛات الʷعʖ هي الʱي تقʛّر مȐʙ تʴقȘʽ الʻفقة للʻفع العام،

  .)2(مالॽةفهي مʶألة سॽاسॽة إلى جانʨؗ ʖنها مʶألة  الʴاجات العامة،

ʦʱفقة ولؔي يʻه الॽجʨى  العامة تʱلʺان حʛʰة الʢود على سلʙضع حʨاجات العامة تʴال ʙʶل

مʶاءلʱها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʧ تʻفʚʽ  يʦʱ اسʙʵʱام حقه في اقʛʱاح الʻفقات، ؗʺا ʶǽيءلا 

الانفاق العام، فʹلا عʧ الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها الʛʰلʺان والهʯʽات الʺʱʶقلة للʱأكʙ مʧ اسʙʵʱام 

 1996لʻʶة  الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ و  دات الانفاق العام في الأغʛاض الʱي خʗʸʸ لها،ʱʺااع

تقʙم الʨȞʴمة في نهاǽة ؗل سʻة مالॽة إلى الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه عʛضا  «يʟʻ  187في الʺادة 

، وهʻاك رقاǼة إدارȄة، »حʨل اسʱعʺال الاعʱʺادات الʺالॽة الʱي أقʛها للʻʶة الʺالॽة الʺعॽʻة

  .)3(هʚا الʺʨضʨع عʙʻ دراسة الʺʜʽانॽةم بها سلʢة مʱʶقلة، وسʻعʨد إلى تقʨ ورقاǼة قʹائॽة 

  صʦر الʹفقات العامة .3

ّ̋ها:   للʻفقات العامة صʨر مʱعʙدة ومʱʵلفة، أه

الأجʨر والʺʛتॼات الʱي تʙفعها الʙولة إلى مʣʨفʽها وعʺالها ومʱقاعʙيها، والʚيʧ عʺلʨا  -أ

  وȄعʺلʨن في أجهʜتها.

  ʽʻʱها الʙولة ॽɽǼة اشॼاع الʴاجات العامة.الʱي تق والʙʵماتʦॽʀ الʶلع  -ب

                                                           
  .23عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
  الʺʛجع نفʶه. - 2
  .24-23الʺʛجع نفʶه، ص ص - 3
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إلى مʱʵلف الفʯات الاجʱʺاॽɺة أو إلى الʺʕسʶات  الإعانات الʺʱʵلفة الʱي تقʙمها الʙولة -ج

  أو إلى الʙول والʺʤʻʺات الʙولॽة.

  .)1(تʙʶيʙ أقʶاȋ وفʨائʙ الʙيʧ العام الȑʚ ؗانʗ قʙ اقʛʱضʱه الʙولة ساǼقا -د

4. ʤॻʴت العامةلʹفقاا تق  

نʳॽʱة اتʶاع وʣائف الʙولة وزȄادة تʙخلها في الʨʱجॽه تʱعʙّد الʻفقات العامة وتʜداد انʨاعها 

ȑادʸʱة ، الاق ʛؗʱʷصفات م ʖʶائل حʸام وفʶفقات في أقʻه الʚع هॽʺʳت ʧȞʺǽ ʘʽح

سʨاء مʧ حʘʽ دورʱȄها أو ॽʰʡعʱها أو الأغʛاض الʱي تʱʶهʙفها، لʧؔ الʱقॽʶʺات العلʺॽة 

ǽ فقات العامة لاʻة، للॽمʨʺات العॽانʜʽʺاد الʙاع ʙʻا عॼبها غال ʚأخʦʤمات لا  فʺعʨȞʴال

 ʘʽʴǼ ،هʻʽعǼ اॽʺا علʺॽʶتق ȘʰʢتǼ ʚة في تأخȄإدار Ȑʛة وأخॽʵȄارات تارॼʱار اعॼʱالاع ʧʽع

العامة في تقॽʶʺهʦ لʻفقات  علʺاء الʺالॽةأخʚ بها  معايʛʽة عʙّ  هʻاك .)2(تقʦॽʶ نفقاتها

ّ̋ها (عʺلॽة)،  وأخȐʛ وضॽɻةة (نȄʛʤة) ت علʺॽتقॽʶʺاالʙولة، حǽ ʘʽفʛدون لها  نʙّʴد أه

ئȑʛ، والهʙف مʧ تقʦॽʶ الʻفقات العامة ات العʺʨمॽة في الȄʛʷʱع الʜʳاثʦ نʻʱاول تقʦॽʶ الʻفق

 ʛʽلʺان وسʛʰها في الʱʷاقʻل مʽهʶازنة، وتʨʺلل ʙّ̔وج ʙراش ʛʽʽʶضʺان ت ʨن هʨفي القان

لعامة، فʹلا عʧ أهʺʱʽها في بʻاء الॽʶاسات عʺل الʛقاǼة ʱʵʺǼلف أشȞالها على الʺʜʽانॽة ا

  .)3(العʺʨمॽة للʙولة

ʦ الʻفقات العامة حʖʶ؛ مʥ حʖʻ دورʯȂها وانʢʯامهاتقʤॻʴ الʹفقات العامة  -أ ّʁ  هʚا تق

  ʺॽɻار إلى قʧʽʺʶ:ال

يʛّؔʱر صʛفها دورĎȄا ؗل  تʨصف ǼالʙورȄة، حʘʽ الʱي الʻفقات هي تلʥ العادǻة:الʹفقات  -

الʺʜʽانॽة، مʲل مʛتॼات الʺʣʨفʧʽ، والʱي  ، شهȄʛا مʲلا، وتʛُّؔر Ǽانʤʱام فيفʛʱة زمॽʻة معʻʽة
                                                           

  .ʡ20اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
  .30مʙʺʴ حلʺي مʛاد، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 2

3  - Mohamed MOINDZE, COURS DE GESTION DES FINANCES PUBLIQUES: LA 

CLASSIFICATION BUDGETAIRE DES DEPENSES ET LA NOUVELLE GOUVERNANCE 
FINANCIERE, Madagascar : Ecole Nationale d’Administration de Madagascar Juillet 2009, p3. 



 د. بن عميـر جمال الدين..................... .................................................................................................................................................... محاضرات في المالية العامة

- 43 - 

، ولا ǽعʻي ذلʥ أنّ ʱʺॽʀها لا تʱغʛʽ )1(الʙولةأملاك  ومʙاخʽل الʹʛائʖتʺʨل مʧ  ما عادة

 .)2(مʧ سʻة لأخȐʛ، بل ʧȞʺǽ أن يʱغʛّ̔ مقʙارها

-  ʙʻة:الʹفقات غǻفقات العادʻال ʥفها تلʛر صʛؔʱي لا يʱفة الʸǼ ʤʱʻة، فهي  ʺةمʻؗل س

Ǽانʤʱام  ولا تʛّؔʱرمʧ إيʛادات غʛʽ عادǽة (كالقʛوض مʲلا)،  حʘʽ يʦّʱ تʺȄʨلها، لʗʶॽ دورȄة

 وغʛʽها مʧ، والʜلازلفي الʺʜʽانॽة، مʲل نفقات مʨاجهة آثار الʨؔارث الॽɻॽʰʢة ؗالॽɿʹانات 

 ʘ تʸʱف هʚه الʻفقات Ǽأنّها اسʻʲʱائॽة.، حʽ)3(حʙاث الʢارئةالأ

، إلاّ أنّه في الॽʁʴقة مʴلّ نقॼɾ ،ʙعʣ ʠهʛ نȄʛʤا أنّه صॽʴحوȂن ʦॽʶ هʚا الʱقغʛʽ أنّ 

ʺʛؔʱرة ؗالʻفقات العȄʛȞʶة الʱي تʛّؔʱر سĎȄʨʻا ʖʰʶǼ الʨʱتʛّ غʛʽ العادǽة و غʛʽ الالʻفقات 

  .)ʛ)4 سȄʨʻانفقات مʛّؔʱرة ʣ ʖʰʶǼهʨرها الʺʧȞʺǽ ʺʱʶ أن تॼʸحالʙولي، 

هʚا الʱقʦॽʶ مॽɻار  ǽأخʚ نفقات تȂʦʲلॻة:حॻɿॻɿة و  ʹفقات العامة إلى نفقاتتقʤॻʴ ال -ب

 ،)5(وهʨ تقʦॽʶ تقلȑʙʽ قال Ǽه بʨʳॽ ،مʧ حʘʽ أثʛها الاقʸʱادॽʰʡ ȑعة الʻفقات العامة

 :وȄقʨم ؗالآتي

ʨʸǼرة مॼاشʛة على  الॽʁॽʁʴة على الʺȐʨʱʶ الاقʸʱادʻ ȑفقاتالتʕثʛ : الʹفقات الॻɿॻɿʲة -

خʙمات، فهي إذن نفقات مʳʱʻة، ʨʸل على سلع و ʺʧȞّ الʙولة مʧ الʴالإنʱاج الʻʡʨي، وت

  .)6(الʴʸة، نفقات الاسʲʱʺار ...إلخأجʨر الʺʣʨفʧʽ، نفقات الʱعلʦॽ و  وʙʱȄرّج في نʢاقها

                                                           
  .24عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
  .31مʙʺʴ حلʺي مʛاد، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 2
3 - ʰصع ،Șابʶجع الʛʺة، الǼاॼالله خ ʙ24.  
  .29مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي وȐʛʶȄ أبʨ العلا، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 4
  .27بȘ، صʡاهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶا - 5
  .24عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 6
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تʻفقها الʙولة دون أن ʨȞǽن لها مقابل مʧ أداء هي مʛّʳد اعʱʺادات  :الʹفقات الȂʦʲʯلॻة -

ات لا تʕثʨʸǼ ʛرة مॼاشʛة في الإنʱاج فقن ، إذ أنّها)1(خʙمة لها أو زȄادة في الʛʲوة القʨمॽة

 أقʶام: 03، وʙȃورها تʻقʦʶ إلى )2(الʻʡʨي، وȂنّʺا تʱʶهʙف إعادة تʨزȄع الʙخل

  :ةॻɸاʸʯة اجॻلȂʦʲرة انفقات تʙها نقل القʻاد مʛُاء إلى نفقات يॽʻالأغ ʧة مॽائʛʷل

 ʺقʙرةالالʺʴʻة الʺʙرسॽة  ونʛؗʚ في ذلʥالاجʱʺاॽɺة، الفقʛاء، مʲل الإعانات 

 الʺʙʺʱرسʧʽ في مʕسʶات وزارة الॽȃʛʱة الॽʻʡʨة. الʺعʨزʧȄ دج للأʡفال3000ب

 :ةǻادʶʯة اقॻلȂʦʲازن  نفقات تʨʱاث الʙف إلى إحʙي تهʱفقات الʻعة الʨʺʳم

ȑادʸʱي الاقʻʡʨاد الʸʱالاق Ȑʨʱʶار على مʺʲʱالاس ʦل؛ إعانات  ودعʲم

ات الاسʲʱʺار والامॽʱازات الʹॽʰȄʛة ʛؗʷلل. 

 ة ماॻلȂʦʲة:نفقات تॻالعام  ل ʧيʙال ʙائʨي تʺِّ̡ل فʱفقات الʻعة الʨʺʳهلاكهمʱ3(واس( 

 .)4(الȑʚ اقʛʱضʱه الʙولة

   :والʹفقات الاسʸʰʯارȂةالʹفقات الإدارȂة  -ج

ʛورȄة لॽʁام أجهʜة الʙولة Ǽʺهامها الʺʱʵلفة  الʻفقات مʨʺʳع وهي: الʹفقات الإدارȂة - ّ́ ال

ॽانة، مʲل أجʨر الʺʣʨفʽلاقʸʱاد الʻʡʨي، يʕثʛ ذلʥ على ثʛوة ادون أن  ّy ʧ، نفقات ال

  .)5(تॽʺʶة الʻفقات الʳارȄة ونفقات اقʻʱاء لʨازم الإدارة، ونʢلȘ على هʚه الʻفقات أǽʹا

مʨʺʳعة الʻفقات الʱي تʶاهʦ في زȄادة الإنʱاج الʻʡʨي  :الʹفقات الاسʸʰʯارȂة الʙأسʸالॻة -

ȑادʸʱسّع الاقʨʱوالʱة الاقॽʺʻفقات في تʻه الʚه ʛثʕت ʘʽازنه، حʨت ʦي ودعʻʡʨاد الʸ ،

  ومʧ الأشȞال الʱي تʚʵّɦها هʚه الʻفقات:

                                                           
  .33مʙʺʴ حلʺي مʛاد، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
  .24عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 2
  .Ǽ ʙʸ285اسʱهلاك الʙيʧ العام سʙاده. أنʛʤ: مʙʺʴ حلʺي مʛاد، الʺʛجع الʶابȘ، صǽق - 3
4 -  ،Șابʶجع الʛʺة، الǼاॼالله خ ʙʰ25-24ص صع.  
  .25الʺʛجع نفʶه، ص - 5
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  .والʺʙارس ودور الʴʹانةالʺॽɿʷʱʶات  بʻاء وتʳهʜʽنفقات  -

- .ȑارʳّɦاعي والʻ ّy   نفقات تʳهʜʽ الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ، ال

- Ȍلʱʵʺاد الʸʱات الاق ʛؗولة في شʙال ʖʽʸن ʛولة شʙها الʽن فʨؔي تʱوال ، ʖا إلى جانȞȄ

  .القʢاع الʵاص

الʜʳئي ʸʺǼارʅȄ إقامة الʺʷʻآت  ، مʲل الʱؔفّل الؔلّي أوالॽʻʡʨة نفقات دعʦ الاسʲʱʺارات -

الأساسॽة الʹʛورȄة للاسʲʱʺار أو مʸارʅȄ إʸǽال الʺॽاه والؔهȃʛاء، وȂنʷاء الʛʢّق الʺʕدǽّة 

  .)1(إلى مʻاȘʡ الاسʲʱʺار

  ȏ:الʚʱائʙ  الȂʙʵʯعتقʤॻʴ الʹفقات في   -د

-84حʖʶ القانʨن رقǽ ʦقʨم قانʨن الʺالॽة في الʜʳائʛ الʷǽ ȑʚʺل مʜʽانॽة الʙولة الȄʨʻʶة 

في الفʸل الʲالʘ مʧ الॼاب  الʺʱعلǼ Șّقʨانʧʽ الʺالॽة، 1984جȄʨلॽة  07 في الʸادر 17

  تقʦॽʶ الʻفقات العامة إلى نʨعʧʽ: على )2(الʲاني

yّ  :الʙʻʻʴʯ نفقات - ʵʺة الॽادات الʺالʺʱة وهي الاعʸ ةʙة، ؗلُّ واحȄزارʨال ʛوائʙلؔلّ ال

، فؔل وزارة لها اعʱʺاد مالي خاص بها الʺعॽʻة،لقانʨن الʺالॽة للʻʶة  انفʛاد، ॼʡقاً على 

  .Ǽالإضافة إلى أॼɺاء الʙيʧ العʺʨمي

ورأس تʨزّع على قʢاعات الʷʻاʡات الʺʱʵلفة بهʙف زȄادة الʛّ̡وة  :نفقات الاسʸʰʯار -

ء، حʘʽ تʷʺل نفقات الاسʲʱʺارات الʺʻفʚة أساسا لعʺلॽة الانʺافي الʺʱʳʺع، وتهʙف  الʺال

  مʧ قʰل الʙولة والʻفقات الأخǼ Ȑʛالʛأسʺال. مʧ قʰل الʙولة، وȂعانات الاسʲʱʺار الʺʺʨʻحة

  أسॺاب تʚايʗ الʹفقات العʦʸمॻة .5

ॼّʱʱ Ȏع لʨّʢʱر مʜʽانॽات الʙول، وأرقام الʻفقات العامة لأǽّة دولة في سʨʻات مʱʱالॽة، يلاحالʺ

ازدǽادها Ǽاسʛʺʱار، ونʷاهʙ هʚه الʤاهʛة في جʺॽع الʙول على اخʱلاف نʤʺها وأحʨالها. 
                                                           

  الʺʛجع نفʶه. - 1
، »Ǽقʨانʧʽ الʺالॽة، يʱعلȘّ 1984سʻة  يʨلʨʽ 7الʺʨافȘ  1404عام  شʨال 8مʕرّخ في  17-84رقʦ  قانʨن « - 2
  .1044-1042ص، ص 1984 جȄʨلॽة 10ل  ،28عʙد: ، 21الʻʶة:، (ج. ج. د. ش)ل  لʗȂʙʱة الʙسॻʸةا
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ʳولالʙʧʽ )1)2) وʥان ذلʴّضʨان ) يʙلف بلʱʵالإنفاق العام في م ʙايʜاب تॼفʺاهي أس ،

  العالʦ؟

  

  .)1(1966 -1939: تʨʢر الʻفقات العامة في Ǽعʠ بلʙان العالʦ ما بʧʽ 1الʗʱول 

                                                           
  .43مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي وȐʛʶȄ أبʨ العلاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
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  .)1(2001إلى  1985ات العامة في الʜʳائʛ مʧ الʻفق : تʨʢر2الʗʱول 

  

ǽعʨد  هȞʷǼل مʛʽʲ للانॼʱا 1966إلى  1939إنّ مʧ أسॼاب تʜايʙ الʻفقات العʺʨمॽة مʧ عام 

إلى تʙخّل الʙولة لʙʴاث الʨʱازن الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي، ودفع عʳلة الʨʺʻ إلى زȄادة 

ʣاهʛة عامة في الʺʱʳʺع الʙولي، وتʛجع الانفاق ȞʷǼل ʛʽʰؗ، فʤاهʛة تʜايʙ الʻفقات العامة 

  إلى عʙّة أسॼاب:

  : وهي بʙورها تʻقʦʶ إلى:أسॺاب ʡاهȂʙة -أ

                                                           
  .44الʺʛجع نفʶه، ص - 1
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- ʗة الʹقʸॻɾ فاضʳة انॽائʛʷرة الʙر القʨهʙه تǼ ʙʸقǽ :ةॽʻʡʨلة للعʺلة الʱؔادة الȄأو ز ،

 الॽʶاسة الʻقǽʙة، وهʚا ما ǽعʛʰ عʻه إʡارالʻقǽʙة، نʳॽʱة اصʙار مॼالغ اضاॽɾة معʻّ̔ة في 

ʦʵʹʱالǼ)1(. 

  [ارتفاع مȄʛʱʷات الʙولة ومʛتॼات الʺʣʨفʧʽ، حʘʽ يʛʱتʖّ عʻه زȄادة الʻفقات العامة ʣاهȄʛا]

: إنّ ازدǽاد الʻفقات في الʙولة يʜداد Ǽارتفاع عʙد الȞʶان، ولؔي نʱاǼع عʗد الȜʴانزȂادة  -

الفʛد الʨاحʙ الȄʜادة الॽʁॽʁʴة، ʙʳǽر أن تʨؔن الʺقارنة بʧʽ مقʙار الانفاق الǽ ȑʚعʨد على 

ا تقʙّم  ّ̋ خلال فʛʱة الʺقارنة، أǼ ȑقʶʺة الانفاق الؔلّي على عʙد الȞʶان الاجʺالي، يɦّʹح م

عʛفة الȄʜادة الॽʁॽʁʴة للʻفقات، وȃالɦّالي الʨʸʴل فقȌ على نʖʶ تقॽʰȄʛة، ومʻه صعȃʨة م

ǽ يʰʶار نॽɻفقات لّؔ̒ه مʻادة الȄاب زॼفة أسʛفي مع ʦّان عامل مهȞʶادة الȄاف فعامل زʹ

 Ȑʛاب أخॼ2(إلى أس(. 

  [أȑ لا نॽʢʱʶع أن نʹع معʙّل ثابʗ لȄʜادة الʻفقات ؗلّʺا زاد عʙد الȞʶان في الʙولة].

: إذا ؗانʗ الأسॼاب الʶاǼقة هي أسॼاب الأسॺاب الॻɿॻɿʲة لȂʚادة الʹفقات العامة -ب

ॽʁॽʁاب حॼاك أسʻمي، فإنّ هʨʺادة الانفاق العȄʜدة لʙّʴها مʙوح ʗʶॽول ،Ȍة فقȄʛاهʣ ة

، وهʚه ، وهي تʛʽʷ إلى حʦʳ تʙخل الʙولة في الॽʴاة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺةلʚلʥعʙيʙة 

  :الأسॼاب هي

- ʶʯاب اقॺةأسǻفقات ؛ ادʻة في الʛʺʱʶʺادة الȄʜة الʛاهʣ ʛ ّʁ تعʙ مʧ أهʦ الأسॼاب الʱي تف

 تأخʚ مʤاهʛ عʙيʙة، مʻها؛ العامة، وهي بʙورها

 ادةȂخل  زʗميالʦادة في القȄʜال ʛʰʱة؛ تعʳॽʱخل  الانفاق العام نʙال ʨʺʻة لॽʁʢʻم

ّ̋ى؛  ʶة تȄʛʤاك نʻي، هʻʡʨلالʱن انʦ3(قان( loi d'Engel La ، فؔلّʺا ارتفع

ا  ّ̋ مȐʨʱʶ الʙخل يʨسّع مʧ الأوॽɺة الʹॽʰȄʛة، وȄقلّل مʧ الʱهʛّب الʹʰȄʛي، م

                                                           
  .26عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
  الʺʛجع نفʶه. - 2

3 - La loi d'Engel est une loi empirique avancée en 1857 par le statisticien allemand Ernst Engel. 
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ها، وهʨ ما ʛʽʰ مʧ دخʨلهʦ للʨʱسّع في نʷاʶǽʡهّل على الʙولة اقʢʱاع مʰلغ ؗ

ع ال ّr ʷǽادة انفاȄولة على زʙالاتʳʺع الॽʺ1(قها في ج(.  

 وعات العامةʙʵʸاء الʵسّع في انʦʯالؒلي الفعّال ال ʔلʠر الʦʯʴادة مȂ؛وز 

هʚا بʙوره ʶǽʺح للʙولة بȄʜادة نفقاتها، إما Ǽالʨʸʴل على مʨارد للʻȄʜʵة 

صʛف مॼالغ  ȘȄʛʡعʧ  )2(العʺʨمॽة، وȂما للʱعʽʳل Ǽعʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة

... )3(والʺॽاه الॽʻʰة الأساسॽة، الʛʢق، الʺʢارات، الʥȞʶ الʙʴيǽʙةؗ معʛʰʱة

وغʛʽها، فʹلا عʧ ذلʧȞʺǽ ʥ أن ʨȞǽن الانؔʺاش ȞǼل آثاره الʹارة ǽفʛض 

  مȐʨʱʶ الʢلʖ الؔلي الفعّال. رفعǼقʙʸ  على الʙولة زȄادة انفاقها

 ةǻادʶʯة الاقʴافʹʸ؛ الʙاعʶت ʙق ʻʸال ʠعǼ ولةʙة، الॽʻʡʨاعات الȘȄʛʡ ʧع 

ʻʺǼح مॼالغ مالॽة حʱى تॽʢʱʶع هʚه الʻʸاعات أن تʻافʝ الʶلع دعʺها 

. الʜʳائʛ الآن ʙʸǼد الانʹʺام إلى الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʱارة )4(الأجॽʰʻة

OMC اجهةʨʺل ʕّ̔هʱي الʻʡʨاد الʸʱاعات والاقʻʸض على الʛفǽ اʚوه ،

ا في الأجॽʰʻة، وعلى الʙولة أن دو الʺʻافʶة القȄʨّة مʧ الʺʳʱʻات والʶلع  ّ̋ رًا مه

.ʥذل  

ساهʦ مʧ دولة حارسة إلى دولة مʙʱخّلة؛ في وॽʣفة الʙولة ʨّʢʱر ال إنّ ؛ الأسॺاب الادارȂة -

ʦ جهازها الʛʽʰوقʛاʡي،  مʧ الʻاحॽة الإدارȄة في ّɻ زادت هʯʽات ومʕسʶّات الادارة  حʘʽتʹ

ورة زȄادة بها، الأمʛ الǽ ȑʚقʱʹي Ǽالʹʛ ، وارتفع عʙد الʺʣّʨفʧʽ والʺʛافȘ العامة العامة

                                                           
  .27-26عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص - 1
  .ʡ40اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 2
  .27عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 3
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الادارȄة الʙʳيʙة، واقʻʱاء الأجهʜة والأدوات  الهʯʽاتʨاجهة تؔالʅॽ اقامة الʻفقات العامة لʺ

ʧʽفʣʨʺات الॼّتʛودفع م ،ʥلʚ1(اللازمة ل(.  

 ʦساه ʥأنّ ذل ʛʽأزمة غ ʦاءاتها وتفاقʛإج ʙʽه الإدارات وتعقʚر هʨهʙة، في تॽʡاʛوقʛʽʰال

ʱت تʙغ ȑʚال ʛيʚʰʱاف والʛالاس ʧع ʥॽʂا ما تʹعفناʛʽʲؗ يʱه الإدارات والʚه هǼ ʦʶ 

 .)2(أجهʜة الʛقاǼة علʽها

 ȑاد الادارʶوالف ،ȑالادار ʦॽʤʻʱء الʨʶǼ Șّعلʱاب، تॼهاته الأس ʧʺض Ȑʛامل أخʨاك عʻه

  والʢॼالة الʺقʻعة، فهي تʶاهʦ في اهʙار الʻفقات العʺʨمॽة.

 وحقʨق الانʶان اॽʡةوالǽʙʺقʛ  والʺʶاواة  انʷʱار مॼادȏ الȄّʛʴة إنّ ؛ أسॺاب سॻاسॻة -

جعل حʘʽ ، عʨامل ؗلّها ساهʺʗ في زȄادة نفقات الʙولة وتقʙيʛ مʕʶولॽة الʙولة والʱعʙدǽة

فالʙولة أصʗʴॼ تهǼ ʦʱالفʯات الاجʱʺاॽɺة  الʨȞʴمات تʺʽل إلى الاسʛاف في الانفاق،

ومʴاولة تقʦǽʙ الʙʵمات لها ؗالʛعاǽة الॽʴʸة والاجʱʺاॽɺة، ؗʺا أن تعʙد  الʙخل مʙʴودة

ت الاجʱʺاॽɺة لʖʶؔ رضا الأحʜاب الॽʶاسॽة ساهʦ في دفع الʙولة الȄʜادة في الʺʛʷوعا

الʙولة في عʙة مʤʻʺات الʻاخʧʽʰ، فʹلا على أن تʨسॽع نʢاق الʽʲʺʱل الʙبلʨماسي وانʹʺام 

ؗʺا أنّ تقʙيʛ مʕʶولॽة الʙولة له عامل مهʦّ في ذلʥ، فالفʛق  ،)3(أدȐ إلى زȄادة نفقاتهادولॽة 

بʱعʠȄʨ  ة الʺʕʶولة (دولة الȘʴ والقانʨن) وغʛʽ الʺʕʶولة ʧʺȞǽ في الʜʱام الʙولةبʧʽ الʙول

 مة.الأفʛاد عʧ الأضʛار الʱي تʰّhʶها لهʦ أعʺال وتʛʸفات الادارة العا

يʛʱتʖّ على الʢʵأ القʹائي «: 1996 لʻʶة مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ  49نʛؗʚ في ذلʥ الʺادة 

ȋوʛن شʨد القانʙّʴȄولة، وʙال ʧم ʠȄʨاته تعॽɿॽ   .)4(»الʱعʠȄʨ وؗ

                                                           
  نفʶه.الʺʛجع  - 1
  .ʡ41اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 2
  .41-40الʺʛجع نفʶه، ص ص - 3
4 -  ȐʛʶȄعلي وǼ ʛʽغʸال ʙʺʴص م ،Șابʶجع الʛʺالعلاء، ال ʨ47أب.  
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ʜ في تʨسّع نʢاق الʺʙن مʧ أسॺاب اجʸʯاॻɸة - ʛؗʱال تʳʺا الʚه ʧʺاب ضॼز الأسʛ؛ أب

 ʅȄʛال ʧان مȞʶة الʛʳادة خلال هȄإلى ز Ȑة، مʺا أدॽɺاʻʸال ʜاكʛʺن والʙʺفي ال ʜ ّؗʛʱوال

ʸة للʱعلʦॽ والʴʸة والʙʵمات العامة والʻقل والʺʨاصلات والʺ ّy ʵʺفقات العامة الʻاء ال

  .)1(والؔهȃʛاء، فʴاجات سȞان الʺʙن أكʛʰ مʧ حاجات سȞان الأرȄاف

جʱʺاॽɺة، لأنّ فʹلا عʧ ذلʥ فإن تʨʢر الʨعي الاجʱʺاعي ساهʦ في زȄادة الʻفقات الا

الأفʛاد أصʨʴॼا لا ǽقʻعʨن ॽʁǼام الʙولة بʨاجʰها في حفȎ الأمʧ وȂقامة العʙل والʙفاع الʻʡʨي، 

فالة الʙولة مʧ الʺهʙ إلى اللʙʴّ، فأصॼح هʻاك تأمʧʽ بل أصʨʴॼا ǽعʛʰʱون أنفʶهʦ في ؗ

ل هʚه الʺʲل الʙʳيʙة تفʛض على  ضʙ الʺʛض وضʙ العʨز وضʙ العʜʳ والʨʵॽʷخة ... وؗ

، ومʲال ذلʥ في الʜʳائʛ وزارة الʱʹامʧ، ووزارة )2(الʙولة مʸارʅȄ أخȐʛ ضʺʧ نفقاتها

ʡولة نفقات في إʙال ʧان مॼّلʢʱان يʱاعي اللʺʱار عʺلهʺا.الʹʺان الاج  

  أسॺاب انʳفاض الʹفقات العʦʸمॻة: .6

العʺʨمॽة في لاحʻʤا في العʛʸʻ الʶابʅॽؗ Ș أنّه في الʨʻʶات الʺاضॽة ازدادت الʻفقات 

مʱʵلف الʙول ومʻها الʜʳائʛ، غʛʽ أنه في الʨʻʶات الأخʛʽة مʧ القʛن العʧȄʛʷ تغʛّ̔ الʨضع 

ʙيʙ الʰلʙان ومʻها الʰلʙان نʳॽʱة عʙة ʛʣوف مʺا ساهʦ في انʵفاض الإنفاق العام في ع

  ، وʛȄجع ذلʥ في الأساس إلى عʙّة عʨامل، نʛؗʚ مʻها:الʻامॽة

أحʙ أهʦ أسॼاب انʵفاض الانفاق في الʙول الʻامॽة هʨ ؛ تʃॻɽʳ ديʦن الʗول الفقʙʻة -أ

Ǽʺقʙار  1995عام  مʧ تʠॽɿʵ ديʨنها تʳاه الʨʻʰك الʳʱارȄة والʺʕسʶّات الʺالॽةاسʱفادتها 

لʸالح الʰلʙان  1996ة الʺʨʺʳعة الʙولॽة سʻة ، لʧؔ أهʦ حʙث هʨ مॼادر ملॽار دولار 76

شʛُع في  2001مȞافʴة الفقʛ، وهʚȞا فإنّه في أواخʛ ماȑ  إʡارالفقʛʽة الأكʛʲ اسʙʱانة في 

، ونʧʴ قلʻا أنّ جʜءا مʧ الʻفقات (نفقات تȄʨʴلॽة مالॽة) يʚهʖ )3(دولة 23تʠॽɿʵ ديʨن 
                                                           

  .ʡ40اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
  .97-96مʙʺʴ حلʺي مʛاد، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص - 2
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ʨها، وهʙائʨن وفʨيʙاد الʙا على  إلى سʯًʰع ʗي ؗانʱفقات الʻة الʺॽʀ ʠفي خف ʦما ساه

  هʚه الʙول.

ʤ -ب ّr ʷʯة الʲافȜة امॼʶن ʗوصل ʙ؛ لق (ʧʽʱʻل والأرجȄازʛʰكال) انʙلʰال ʠعǼ في ʦ ّɻ ʹʱل

 ʗول ؗانʙه الʚن الʺاضي، إذ أنّ هʛالق ʧات مॽʻʽانʺʲة الǽا مع نهاʙّة جॽعال ʖʶإلى ن

ॽɻة في الانفاق، قʙʸ مʨاجهة ارتفاع الʺȐʨʱʶ تʛʸف أمʨالاً ʛʽʰؗة، وتʰʱّ̒ى سॽاسة تʨسّ 

ʗق، قامʨʶاد الʸʱام اقʤلها إلى نʨّʴʱȃالعام للأسعار، و  ʧها، مʽف ʦ ّɻ ʹʱة الॼʶن ʠفʵǼ

  ؛)1(سॽاساتخلال عʙّة 

  سॽاسة مالॽة رشʙʽة ومȞʴʺة. انʱهاج -

 % مʧ الʙخل13.5ب ، ॼɾعʙ أن ؗان العǽ ʜʳقʙّر معالʳة العʜʳ في الʺʜʽانॽة العʺʨمॽة -

  ، مʧ خلال خفʠ الانفاق ورفع ॽʀʺة الإيʛادات.1997% سʻة 3.5، وصل إلى 1992سʻة 

-  ʧم ʙّʴدالʨقʻار الʙاص.  

- .ʦ ّɻ ʹʱة الʴافȞامج مʛب Șʽʰʢت  

ؗلّه Ǽانʤʱام  للʙول ؛ انʵفʹʗ الʻفقات العȄʛȞʶةالعȂʙȜʴة الʓʸسʴة نفقات انʳفاض -ج

 ʧʽة  1985بǽقة  1992إلى غاǼاحل ساʛفي م ʗلʳما سʙعǼ،ةॽاسॽʀ لاتʙمع ʙقام  وق

دولة في  120ة في أكʛʲ مʧ بʙراسة تʨّʢر الʻفقات العF.M.I ȄʛȞʶصʙʻوق الʻقʙ الʙولي 

 ،ʦو العال ʧم ʗʹفʵفقات انʻه الʚصّل إلى أنّ هʨة 5.6تʻي سʻʡʨخل الʙال ʧ1985% م 

  في الأساس إلى: مʛدّه. إنّ هʚا الانʵفاض 1992% مʻه سʻة 3إلى 

وتʱعلǼ Șّالʸعȃʨات على الʢʻاق الاقʸʱادȑ والʺالي ؛ والاقʸʱادǽةالʺʱغʛّ̔ات الʺالॽة  -

 ʙيʙلة والعʸفʻʺاته الȄرʨاتي وجʺهॽɾʨʶاد الʴار الاتʛول على غʙال ʧم ʛʽʲؔال ʗ ّʁ الʱي م

  .نفقاتها الʺʨجّهة للʙفاع الʻʡʨيجعلها تʵفʠ مʧ الʙول الʻامॽة، 

                                                           
  .29-28الʺʛجع نفʶه، ص ص - 1
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ʧ الʱؔلʧʽʱ الॽʀʛʷة اǽة الʛʸاع بʽ؛ إنّ نقʟ الʨʱتʛّات العȄʛȞʶة، ونهنهاǽة الʛʴب الॼاردة -

 ʠॽɿʵة، وتॽʡاʛقʺǽات دȄرʨله إلى جʺهʨّʴاتي وتॽɾʨʶاد الʴالات ʥّؔ والغॽȃʛة، وتف

، ؗلّه ساهʦ في انʵفاض الʻفقات العȄʛȞʶة ومʻه الʻفقات العامة )1(الʺʶاعʙات العȄʛȞʶة

  كȞل.

ت ʱه الإصلاحاأهʦ ما تʹʺʻ؛ إصلاح الॻʡʦفة العامة ʚʱؕء مʥ إصلاح الادارة العامة -د

ʗ قʢاع الʅॽʣʨ العʺʨمي في عʙّة  ّʁ على الʺȐʨʱʶ الإدارȑ عʺʨما والإصلاحات الʱي م

تʧȞّʺʱ مʧ الʛʽّ̔ʶʱ و تʨؔن الادارة فعّالة  دول هʨ تʠॽɿʵ الʱؔالʅॽ، وهʨ أمʛ لازم لأنْ 

الʧʶʴ للʕʷون العامة، فالإصلاح ʱʶǽهʙف في الأساس خلȘ وॽʣفة عامة ȞǼفاءة وسلʨك 

، وعلى هʚا )2(ضʺان مʛفȘ عام نʨعي، والॽʁام بʣʨائف الʙولة، تʺʻȞّها مʧ وروح مʕʶولॽة

ॽانʜʽʺئ الʰفّف عʵǽ في الادارة العامة ʧʽمʙʵʱʶʺد الʙع ʠॽɿʵةالأساس، فإنّ ت  ʦمʺا ساه

  .أॼɺاء الʙولة مʧ الʻفقات انʵفاض في

انʵفاض ؛ إنّ انʵفاض الايʛادات سʨف يʕدǼ ȑّالʹʛورة إلى الايʙادات العامة انʳفاض -ه

  الʻفقات العامة، والانʵفاض في الايʛادات العʺʨمॽة يʛجع إلى:في 

ا في تقلʟّ الʨعاء الʹʰȄʛي - ًɹ ل القʢاعات الʵاضعة للʹॼȄʛة تʛاجعاً واض ّr ʶما تʙʻ؛ ع

فʵʻʱفʠ الإيʛادات العامة ، )3(الʷʻاȋ، فإنّ ذلʥ يʻعʝȞ على حʽʸلة الʹʛائȞʷǼ ʖلٍ عام

  ʻفॽʢة تعʙʺʱ في إيʛاداتها على الʹʛائʙ.ʖول غʛʽ الللʙولة، سॽʺا أنّ  العʙيʙ مʧ ال

ॽة ǽفʛض ؛ تʛȄʛʴ الʳʱارة الʵارجॽة - ʛؗʺʳال ʜاجʨʴرفع ال ʛّʴادل الॼʱقة الʢʻل في مʨخʙال

ॽة)، وجعل الʳʱارة أكʛʲ انفʱاحًا، وهʨ ما سʻʽعʝȞ على الايʛادات العامة،  ʛؗʺʳم الʨسʛال)

ʙولي، فإنّ الʙول الʺʻفʸلة ق الʻقʙ الʘʽʴǼ تʵʻفʠ إلى أدنى حʙّ، فʖʶʴ احʸائॽات صʙʻو 

                                                           
  .29الʺʛجع نفʶه، ص - 1
  الʺʛجع نفʶه. - 2
  الʺʛجع نفʶه. - 3



 د. بن عميـر جمال الدين..................... .................................................................................................................................................... محاضرات في المالية العامة

- 54 - 

% مʧ الʙخل الʻʡʨي مع  02ب عʧ الاتʴاد الॽɾʨʶاتي ساǼقًا انʵفʹʗ ايʛاداتها العامة 

  .)1(بهʚا الʖʰʶ 20نهاǽة القʛن 

- ʖائʛʹام الʤعلى إصلاح ن ʖائʛʹد الʙّام تعʤن Șّhʢت ʗي ؗانʱول الʙال ʦʤ؛ إنّ مع

الʻʡʨي، أدخلʗ اصلاحات Ǽاشʛتها د مʱʵلف الʷʻاʡات ومʱʵلف قʢاعات الاقʸʱا

بʨʱصॽات صʙʻوق الʻقʙ الʙولي، والʱي تʧّ̋ʹʱ وضع عʙد مʙʴود مʧ الʹʛائʖ مʲل 

الʹॼȄʛة على الȃʛح والʹॼȄʛة على الʙخل... وغʛʽها، وهʨ ما أدȐّ إلى خʶارة واضʴة في 

  .)2(مʙاخʽل الʙولة Ǽالʺقارنة مع الʤʻام الʹʰȄʛي الʺعʺʨل Ǽه ساǼقًا

Ǽفعل نʷاȋ الاقʸʱاد الʺʨازȑ ؛ على الʽʸʴʱل الॼʳائي لاقʸʱاد الʺʨازȑ ا انعȞاسات -د

Ǽعʠ الʺʷاكل  إثʛهيʛʱتʖ على  خاصة مʻها الʙول الʻامॽة، الȑʚ تʷهʙه العʙيʙ مʧ الʙول

عʺلॽة تʽʸʴل الʹॼȄʛة، مʲل نʷاǼ ȋعʠ الʺʕسʶّات في القʢاع الʵاص عʙʻما  تعقʙّالʱي 

ʝȞ عغʛʽ رسʺي، وهʨ ما يʻ إʡارلॽʰع في واتقʨم ॼʺǼادلات تȞʷǼ ȑʛʳل غʛʽ شʛعي، 

 ،ʛائʜʳة في الॽʺسʛهات الʳال ʠعǼ اتॽائʸاح ʖʶʴولة، فʙادات العامة للʛا على الايॼسل

الʛسʺي،  الإʡارالʱي أكʙّت على أنّ معʦʤ الʺॼادلات في الʺʨʱʻجات الʜراॽɺة تʺارس خارج 

  وॽʰʢȃعة الʴال سʨف يʻعʝȞ ذلʥ على مʳʺل الايʛادات العامة.

  لʹفقات العامةالاقʶʯادǻة لثار الآ .7

يʛʱك الانفاق العام آثارا على الʺȐʨʱʶ الاقʸʱادʧȞʺǽ ȑ أن تʚʵʱه الʨȞʴمة مʧ أجل وضع 

، حʨȞǽ ʘʽن تأثʛʽها )3(أسʝ الॽʶاسة الإنفاॽʀة العامة، وهي قʨاعʙ الفʧ الʺالي الإنفاقي

ادǽة؛ الإنʱاج ȞʷǼل مॼاشʛ وغʛʽ مॼاشʛ، وهي تʺʝّ أساسا عʙة مʳالات اقȑ ʸʱالاقʸʱاد

لأسعار والعʺالة، نʴاول تفʽʸلها ȞʷǼل الʻʡʨي، الاسʱهلاك العام، الʙخل الʻʡʨي، ا

  مॽɾ ʛʸʱʵʺا يلي:
                                                           

  .30-29الʺʛجع نفʶه، ص ص - 1
  .30الʺʛجع نفʶه، ص - 2
  .ʡ44اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 3
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لʺا ؗانʗ الʻفقات العامة تʕثʛ على الʢلʖ ؛ على الانʯاج الʟʦʹي آثار الʹفقات العامة -أ

لʱي تʺʴʻها ل الʶلع والʙʵمات الʱي تقʽʻʱها أو الȄʨʴʱلات والاعانات االؔلي، مʧ خلا

ي الʶلع والʙʵمات، فإنّ الإنʱاج الʻʡʨي للʺʕسʶات والأفʛاد، والʚيʧ بʙورهʦ يʻفقʨنها ف

الانʱاج يʱأثǼ ʛّالʻفقات العʺʨمॽة زȄادة وانʵفاضًا،  ، إذ أنّ )1(الإجʺالي يʱأثǼ ʛفعل تلʥ الʻفقات

ل تʨجॽه فعʙʻما تقʙّم الʙولة مʶاعʙات مالॽة إلى القʢاعات ʱʵʺǼلف أنʨاعها، أو مʧ خلا

 ،ʧȄʛʺʲʱʶʺة الʙاعʶة، مॽة الأساسॽʻʰاد، الʸʱل الاقʺʷاعات تʢفقات إلى قʻال ʧء مʜج

  ة الانʱاج الʻʡʨي عʺʨمًا.إلى زȄاد ؗلّه ...وغʛʽها، يʕدȑّ ذلʥوالʱأمʧʽ الʻقل

ؗʺا حʙدنا في العʛʸʻ الʺʱعلǼ Șّالإنʱاج ؛ العام على الاسʯهلاكآثار الʹفقات العامة  -ب

ʺʝّ أساسا الʢلʖ سʱهلاك القʨمي أǽʹا يʱأثǼ ʛفعل الانفاق العام، لأنّه ǽالʻʡʨي، فإنّ الا

أثʛ الʻفقات  ʛالؔلي، هʚا الأخʛʽ مʛتȌॼ ؗل الارتॼاǼ ȋالاسʱهلاك الʻʡʨي، وتʛʰز مʤاه

العامة على الاسʱهلاك مʧ خلال شʛاء الʙولة الʶلع والʙʵمات، وتʨزȄع الʺʙاخʽل على 

ʙولة هʚه الʶلع والʙʵمات وتقʙّمها للʺʱʳʺع، مʲل ȑʛ ال؛ تʱʷالʴالة الأولىالʺʱʳʺع، ففي 

.ʦॽعلʱة والॽّʴʸمة الʙʵسّع في الʨʱة، الॼلʢات الॼوج  

الʺʻح  الʺعاشات، على مʨʺʳع شʛائح الʺʱʳʺع، الأجʨر، تʨزȄع الʺʙاخʽلالʴالة الʲانॽة وفي 

ا يʙȄʜ في حʦʳ الاسʱهلاك.والʱأمʧʽ والاعانات الʺالॽة ّ̋   ، م

ʖʳǽ ʧؔل Ȟʴمةعلى الʨ  ىʱح ʧʽʳʱʻʺفقات العامة على الʻع الȄزʨر في تʚʴة والʢॽʴال ʚأخ

، مʺا يʕثʛ على تʨازن )ʶ)2لع والʙʵمات فقȌ دون وجʨد انʱاجلا تʸل إلى حالة اسʱهلاك ال

  .الاقʸʱاد الʻʡʨي

                                                           
  فʛّعǽيʹʟʦاج الʯاجها في دولة ما خلال الانʱان ʦّي تʱمات الʙʵلع والʶعة الʨʺʳعلى أنّه م  ،(مًاʨʺة عʻس) دةʙّʴة مॽʻة زمʛʱف

ʛّhعǽ ما ʨه  وهʻام« بعʵاخلي الʙاتج الʻال«. 
  .ʡ45-49اهʛ الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص - 1
  .31عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 2
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 تʶعى الʨȞʴمات مʧ خلال نفقاتها العامة لʴʱقȘʽ؛ أثʙ الʹفقات العامة على الʗخل -ج

تʨزȄع الʺʙاخʽل على ؗافة الأفʛاد، سʨاء في اʡار مʧ خلال ॽɺة، ʱʺامʙʰأ العʙالة الاج

مʨال على الॼʢقة العاملة مʧ الأ فʱقʨم Ǽإنفاق، (الاجʱʺاॽɺة) الʻفقات الॽʁॽʁʴة أو الȄʨʴʱلॽة

ا الȄʨʴʱلات الاجʱʺاॽɺة (الاعانات أو الʺʶاعʙات) لʅॽɿʵʱ خلال الأ ً́ ǽوأ ،ʖواتʛر والʨج

تʨزȄع الʙخل  غʛʽ أنّ ، وتʅॽɿʵ الهʨة بʧʽ الأغॽʻاء والفقʛاء الʺʱʳʺعالفʨارق بʧʽ أفʛاد 

، وعلى الʨȞʴمة أن تʹȌॼ عʺلॽة انفاقها على مʱʵلف )1(يʨʱقّف على درجة ثʛاء الʙولة

  القʢاعات في إʡار الʨʱازنات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة.

امة على فقات الع؛ تʕثʛّ الʻفي الاقʶʯاد الʟʦʹي آثار الʹفقات العامة على الأسعار -د

ʧة  خلال الأسعار مʙّعʛاهʤلع لؔي مʶال ʠعॼولة لʙمه الʙّتق ȑʚال ʦعʙفي ال ʜ ʛؗʱإذ ت ،

احقة مʧ الȞʶا ّʁ للʺʧʽʳʱʻ تقʦǽʙ إعانات ن، وهʚا مʧ خلال تʨؔن في مʻʱاول الأغلॽʰة ال

 ، فʕʽثʛ بʚلʥ)2(ات ضॽʰȄʛة لʱفادȑ ارتفاع الأسعارمʻح امॽʱاز للʙّʴ مʧ تؔلفة الإنʱاج، و 

  ة على مȐʨʱʶ الأسعار.ات الʙولصʛف نفق

على خلȘ تʶاهʦ الʙولة عȘȄʛʡ ʧ نفقاتها العامة ؛ على الʵʯغʻل العامة آثار الʹفقات -ه

 الʙعʦتقʦǽʙ  إʡارالʙولة في  حʘʽ تʻفȘ؛ وامʸʱاص الʢॼالة مʻاصʖ شغل وفʛص الʷʱغʽل

 ،ʧʽʳʱʻʺل دون للʨʴǽ ما  مʺاʙʻّ̋ال، أو ع عǼ ʧعʠ فʥّ العʜلة Ǽالʙولة  تقʨمتȄʛʶح الع

ʻʺالȘʡاف اȄة والأرॽائʻةالȄورʛʹالعامة ال Șافʛʺخلال اقامة ال ʧها ، مʽّالي فإنّ فɦالȃو ،

لها في هʚا الʺʳال تʶاعʙ على خلȘ الʷʱغʽل ّ̋ ʴʱي تʱفقات الʻالة الʢॼال ʧل مʽقلʱفي  وال

Șʡاʻʺه الʚ3(ه(.  

                                                           
 فʛّعǽ يʹʟʦخل الʗع الʨʺʳخ مʙال ʨل لʰق ʧققة مʴʺة والॼʶʱȞʺال ʛاصʻنها عʨعॽʰي يʱمات الʙʵمقابل ال ʥاج وذلʱما  الإن ʙلʰب

 ، وʢȄلȘ علॽه Ǽالʻاتج الʻʡʨي الʵام.العʺال الʺهاجȄʨʴʱؗ ʧȄʛلات مʧ الʵارج الʺʱأتॽةاضافة الى الʺʙاخʽل 
  .31عʙʰ الله خॼاǼة، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 1
  الʺʛجع نفʶه. - 2
  الʺʛجع نفʶه. - 3
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ات الʙʴيʲة أكʙت معʦʤ الȄʛʤʻالعامة على تʦازن الاقʶʯاد الʟʦʹي:  الʹفقات تأثʙʻ -و

ʦ الʺالॽة العامة وعلى رأسها الȄʛʤʻة الȄʜʻʽؔة أن الʙولة تॽʢʱʶع أن تʕثʛ في الاسʱقʛار في عل

الاقʸʱادȑ عȘȄʛʡ ʧ الانفاق العام في إʡار مʜʽانʱʽها على خلاف الȄʛʤʻة الʱقلǽʙʽة الʱي 

ʳارب قȐʨ خॽɿة وتلقائॽة تʹʺʧ تʴقȘʽ الʨʱازن الʱلقائي، وقʙ أʣهʛت ت كانʗ تعʱقʙ بʨجʨد

والأزمة الʺالॽة والاقʸʱادǽة العالʺॽة  1929إثʛ الأزمة الاقʸʱادǽة عام  الʛأسʺالॽة الʙول

ʨده، عȘȄʛʡ ʧ تʙخل  2008لعام  أن نفقات الʙولة ضʛورȄة لإعادة Ǽعʘ اقʸʱادها Ǽعʙ رؗ

عام، ولʧȞǽ ʦ يهʺها تʨازن مʜʽانʱʽها (تʨازن الʻفقات مع الʙولة بʨاسʢة زȄادة إنفاقها ال

لانفاق لʴʱقȘʽ الʨʱازن دات) أكʛʲ مʧ تʨازن اقʸʱادها واسʱقʛاره، وتʧʺʹʱ عʺلॽة زȄادة االإيʛا

.ʥلʚة لॽاءات الʺالʛات والاجॽع الآلॽʺها جʽف فʣʨة تॽاسة مالॽار سʡفي إ ȑادʸʱالاق  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


