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ر ال ال فقات العامة ال   Dépenses publiques: ال

ه   : ت

اجات  ع ال ض ّق إلى م ا أن ن ة، عل م فقات الع ع ال ض ض في م ل ال ق

les besoins ي فها، نع ّعها، ؛ نعّ ها وت اي اب ت اعها وأس اجات أن ع ال ض اول م وت

عّ  ر  ا ال ة ه ا د على أساس في ب ّ ة ي ورة أساس ولة ض الي لل ا ال اق ال ها ن

ه ال اع ه اولة اش عة في م ها  لف ف ي ت ان الأوجه ال د إلى ب ا أنّه ي اجات، 

ة  ال ّ على أساسها ال ّة ت ه، وم ث ع اص و ا ال ا العام ع أوجه ال ال

اصة ة ال ال   .)1(العامة ع ال

ولة ف ال اذا ت اؤل الّالي؛ ل ح ال ات؟ ن س اعات وال اد وال   على الاف

ة  ن الاجا ف ت اك حاجات [س   ].Besoinsالّالي: لأنّ ه

اعها .1 فها وأن اجات؛ تع  ال

اجات  -أ ّ ؛ les besoinsال ل ما  انهي  اته، واذا  الان هفي ح ض  ان انق

هاوزال،  ة م ي احة...لأ؛ حاجة اوهي ع الة وال ، الع عل ب، ال ، ح )2(الخكل، ال

اعها، و  د ذاته أم اش لّى الف ل ك  ي ة في  وف العاد ف بها في ال ة ال له ح

ع  .)3(م

اجات؛ -ب اع ال اجات أن عة ال د  ّ ار ت ّها م ، أه عاي ي م ال ف  وف الع اله

اع القائ على الإش م  ق اع ال ، إذ أنّ عة م  ف إلى اش اص يه ا ال اجات ال

ف ا العام يه اصة وال اجات العامة، ال اع ال ّ إلى اش اجات إلى  ووف ذل نق ال

ة). ا ة) وحاجات عامة (ج د  حاجات خاصة (ف

                                                           
، ص - 1 اب جع ال ابي، ال   .09اه ال
، ص - 2 اب جع ال ة، ال ا   .22ع الله خ
، ص - 3 اب جع ال ابي، ال   .09اه ال
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ه ؛ خاصةحاجات  - ه ع  جه ف اعها ب د على اش ل الف ع ي  اجات ال ع ال م

ب، ا الأكل، ال ي؛  اءة والّ ال احة، الق ّ اس، ال  ...)1(اضةللّ

ة؛  - ا ع حاجات ج اعها على م إش ة العامة  ل م ال ي تق اجات ال هي تل ال

اد في  ي ته الأف اجات ال ع ع  الانفاق العام، أ هي تل ال اد في ال الأف

اجة إلى  ارجي، ال اخلي وال اجة إلى الأم ال ال  ، عه قاضي...م  ال

اجات ا ه ال ّ ه حح ت د ل أنّ الف ة؛  ا ا ل لاقاً، له عها ا ع أن  ه لا 

ات والادارات ارت  د تل اله أة ووج ى أنّ ن ات والادارات العامة، ح تُ إلى اله

ع ة ال ل ل  م اعها  ل على اش ورة الع ة وض ا اجات ال ر ال   .)2(ه

اجات -ج د ال ّعها تعّ ا الوت ، تعّدت؛ في وق ّع  ّاه اجات وت ة، و ال أص 

ّها؛ اب، م أه ة أس عًا لعّ ا ت  وه

 .جي ل م ال قّ  ال

 .ة والاشهار عا  ال

  عات ودول العال ، لأنّ م ا ال ها م تأث في أن ج ع ة، وما ن ل الع

ها  ع ة م  م ق الأص ال ة وسائل للاتّ فعل عّ  ، ع  .)3(ال

ع .2 ها ال ع ي  فقة العامة وت  ال

ل ع د  ت ولة وهي  فال ق  ص د ل ق الغ م ال ام م نفقاتها العامة إلى اس

ار  ،  اع ل ا ال فع العام، وم ه اض ال فقة العامةأغ م  ال ق لغ نق  ة م ا

ق  ق نفع عامإنفاقه ش عام  اجات عامةت ة ل   .)4(، تل

                                                           
، صع الله  - 1 اب جع ال ة، ال ا   .22خ
ه. - 2 جع نف   ال
ه. - 3 جع نف   ال
، ص - 4 اب جع ال ابي، ال   .17اه ال



 د. بن عميـر جمال الدين..................... .................................................................................................................................................... محاضرات في المالية العامة

- 39 - 

ق «: أنّ أ  ة ل مع عام  ال ّمة ال ج م ال لغ نق  فقة العامة هي م ال

اع حاجة عامة   .)1(»اش

اذ (ع ال دراز):  إنفاقه ش م «عّفها الأس أم  ق  ق ال ك قابل لل

اجة  اعاً ل ن العام اش اص القان   .)2(»عامةأش

فقة العامة:  - ز م خلال عة ال فقي ا لل ف ، 3ثلاث ( ة العامة أن لهاتع اص ) ع

ان ها أر فقة العامة،  ل عل ان ال ه الأر فقة العامة.وه عة ال د  ِّ ي ت  هي ال

ام[ لغ نق اس ر -م فقة م ق -م ش مع عام ن  ال فها ه ت نفع  ه

  .)3(عام]

ام  .أ ؛  اس لغ نق  م

فقة العامة ه اص ال لغ نق« أوّل ع ال م ع ولة ، ح »اس م ال الغ  فتق م

ها ا ارسة ن مة اللاّزمة ل لع وال ل على ال ة لل اف العامة  نق وتأم س ال

ارة وعاتها الاس ف م لوت ة ل لة العاد س ق ال ع الانفاق ال ال ، و ، وذل 

ة اد ادلات الاق عاملات وال ولة  إلى أنّ ال لة ال الي فهي وس ال د، و ق ت ع  ال

ادفي الانفاق  .)4(، شأنها في ذل شأن الأف

ع ذل ، إذ أنّ  ل لا  ح مال ال ولة  ه في الق اس ي في ال ب الع الأسل

ة الانفاق، ل ل  ح ع ها، م ل عل ي ت مات ال ة مقابل ال ا ع ا ح م م  ان تق

ائ لف ال اني، أو الاعفاء م ال عل ال اني، أو ال ة اتال معّ
)5(.  

                                                           
، ص ع - 1 اب جع ال ة، ال ا   .22الله خ
ه. - 2 جع نف   ال
ه. - 3 جع نف   ال
، ص ص - 4 اب جع ال ابي، ال   .18-17اه ال
جع  - 5 ة، ال ا ، ص صع الله خ اب   .23-22ال



 د. بن عميـر جمال الدين..................... .................................................................................................................................................... محاضرات في المالية العامة

- 40 - 

، لأنّها ت  ه الأسال عاد ه اسي أدّ إلى اس اعي وال اد والاج ر الاق ّ ل ال

اد،  اة ب الأف ا لّ ال ولة،  وت فادة م نفقات ال اص في الاس اواة ب الأش أ ال

ع اس لاء  ولة إلاّ في والاس ه ال أ ال ة، ولا تل ا ق افى مع ال اه ي ق الاك ال 

ولة لا ح لل ي ت ل ال لة الأف س ق ال قى الانفاق ال لاً، و ب م ال ة  ائ الات الاس

ام اجات العامة م خلاله ال اع ال إش عل  ا ي ورها    .)1(ب

ن م ش مع عام  .ب فقة  ر ال ولة  م اته(ال  ؛ا العامة)أو ه

ر م  فقة عامة  أن ت ن ال ي ت اتها العامةل ولة أو اح ه ع ال ، ال 

ن  ام القان ة العامة  العام،لأح ع اص ال قلة، والأش ة ال ن ة القان ال ع  و

ات العامة س ة، وال لا ولة، ال عي أو مع )2(هي ال ر م ش  ل مال  ، و

ان  ى ون  فىخاص، ح رسة أو م أو م اء م ة العامة  ل فه ال عّ مالا  ه

علّ  ا ي ها العام  ا ها ل ارس ولة ع م فقة العامة، فال م ال خل ض مفه خاصا لا ي

فقات العامة ال العام، ال اتها في إدارة ال ع في الأساس على سل ا  ا ال ، فإن ه

الها في م أمّا إذا أنف ع نفقات ق أم اص فإن ذل  اع ال ة مع الق اد وعات اق

ي ن   .)3(خاصة ول عامة على حّ تع الفقه الف

فقة العامةج.  ف ال ق نفع  ه  عام؛ه ت

فقات ف ال اجات العامةالعامة  ته اع ال ا إلى اش ع ال فع العام ل ق ال ، لا وت

ا ال د معّ  ة على ف ،ت أو ف اب الآخ ة على ح ولة  مع ف ال ف م  ال ال فال

عا اد ج ه الأف ّل ع ه وت اي ّ ج ائ ق ت اوون في دفع ال ا أنّ ال م ، ف

ولة فقات العامة لل ال فاع  اوون في الان الغ م  ،)4(فإنّه ي ة م اك قة ال ام ال فاس

                                                           
، ص - 1 اب جع ال ابي، ال   .18اه ال
، ص - 2 اب جع ال ة، ال ا   .23ع الله خ
ج - 3 ابي، ال ، ص صاه ال اب   .19-18ع ال
ه، ص - 4 جع نف   .19ال



 د. بن عميـر جمال الدين..................... .................................................................................................................................................... محاضرات في المالية العامة

- 41 - 

ا ق م ة  م ال الع اره فع خاصة لالأم ة، لا  اع افع ش ق او م ع ال

اف ع  ا ه إساءة أو ان اجات العامةإنفاقا عاما، إن اع ال ف إش ق ه   .)1(ت

ا  ض ا م ي اجات العامة ت ة ال ة أه ات ي ت ان ت ع في  م الأح إنّه م ال

جع ذل إلى أنّ  ةو فع العام ل ف ة ال ة، ب ف ، ح جام ر م ل هي في ت

ات  ل ها ال ، وح اح ل ال ، بل وفي نف ال ، وم ع إلى آخ لف م بل إلى آخ ت

فع العام، فقة لل ق ال ر م ت ي تقّ ع هي ال ات ال لة ل ة ال اك ة ال  وم أه

اجات العامة، ألة  ال نها م ة إلى جان  اس ألة س ةفهي م   .)2(مال

ي ي فقة ول ه ال ج ى  العامة ت ان ح ل ة ال ود على سل ضع ح اجات العامة ت ل ال

ا يءلا  فقات،  اح ال ام حقه في اق ف  ي اس ة ع ت ف ة ال ل ها ال اءل م

ام  أك م اس قلة لل ات ال ان واله ل ارسها ال ي  ة ال قا لا ع ال الانفاق العام، ف

ي خ لها،ااع اض ال ائ و  دات الانفاق العام في الأغ ر ال س ة  ال  1996ل

ادة  ضا  «ي  187في ال ه ع ف غ ان  ل ة إلى ال ة مال ل س ة  مة في نها م ال تق

ة ع ة ال ال ة ال ها لل ي أق ة ال ال ادات ال ال الاع ع ل اس ة إدارة، »ح اك رقا ، وه

ة  ائ ة ق د إلى تق ورقا ع قلة، وس ة م ةم بها سل ان ع ع دراسة ال ض ا ال   .)3(ه

فقات العامة .3 ر ال   ص

ّها: لفة، أه دة وم ع ر م فقات العامة ص   لل

ا  -أ ل ي ع يها، وال قاع الها وم ها وع ف ولة إلى م فعها ال ي ت ات ال ت ر وال الأج

تها. ن في أجه ل ع   و

لع  -ب مات ال ي تق وال اجات العامة.ال اع ال ة اش ولة    ها ال

                                                           
، ص - 1 اب جع ال ة، ال ا   .23ع الله خ
ه. - 2 جع نف   ال
ه، ص ص - 3 جع نف   .24-23ال
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ولة -ج مها ال ي تق لفة ال ات  الإعانات ال س ة أو إلى ال ا ات الاج لف الف إلى م

ة. ول ات ال ول وال   أو إلى ال

قا -د ولة سا ه ال ض ان ق اق ي العام ال  ائ ال ا وف ي أق   .)1(ت

فقاا تق .4   ت العامةل

اعها  داد ان فقات العامة وت د ال عّ ه ت ج خلها في ال ولة وزادة ت ائف ال اع و ة ات ن

اد ة ، الاق ائل ح صفات م ام وف فقات في أق ه ال ع ه ح  ت

ة  ات العل ق فها، ل ال ه ي ت اض ال ها أو الأغ ع ها أو  اء م ح دور س

فقات العامة لا  ة، لل م ات الع ان اد ال ا ع اع عأخ بها غال مات لا  ف ال

ه،   ع ا  ا عل ة وأخ إدارة في تأخ ت تق ارات تار ار اع ع الاع

اك .)2(تق نفقاتها ةأخ بها  معاية عّ  ه ال اء ال فقات  عل ه ل العامة في تق

دون لها  ف ولة، ح  اال ة) ت علتق ةة (ن ة)،  وأخ وض ل ّها (ع د أه ّ ن

فق اول تق ال اث ن ع ال ة في ال م فقات العامة ات الع ف م تق ال ، واله ئ

ان وس  ل ها في ال اق ل م ه ازنة، وت ان ت راش وجّ لل ن ه ض في القان

ة ا ان الها على ال لف أش ة  قا ل ال اسات ع اء ال ها في ب لا ع أه لعامة، ف

ولة ة لل م   .)3(الع

فقات العامة  -أ امهاتق ال ها وان فقات العامة ح؛ م ح دور ّ ال ا تق  ه

:ال   ار إلى ق

فقات  - ة:ال فقات هي تل العاد ي ال ورة، ح ال ال صف  ل  ت فها دورا  ر ص ّ ي

ة ة مع ة زم ام فيف ان ر  ّ لا، وتُ ا م ي  ، شه ، وال ف ات ال ت ل م ة، م ان ال
                                                           

، ص - 1 اب جع ال ابي، ال   .20اه ال
، ص - 2 اب جع ال اد، ال ي م   .30م حل

3  - Mohamed MOINDZE, COURS DE GESTION DES FINANCES PUBLIQUES: LA 

CLASSIFICATION BUDGETAIRE DES DEPENSES ET LA NOUVELLE GOUVERNANCE 
FINANCIERE, Madagascar : Ecole Nationale d’Administration de Madagascar Juillet 2009, p3. 
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ل م  ما عادة ائت ل ال اخ ولةأملاك  وم غ )1(ال ها لا ت ي ذل أنّ  ع ، ولا 

ارها غّ مق ، بل  أن ي ة لأخ  .)2(م س

فقات غ  - ة:ال فقات العاد فها تل ال ر ص ي لا ي ة، فهي  ةم فة ال ل س

لها، ل دورة ّ ت لا)،  ح ي وض م ة (كالق ادات غ عاد رم إي ّ ام  ولا ت ان

انات  ال ة  ارث ال اجهة آثار ال ل نفقات م ة، م ان لازلفي ال ها م، وال  وغ

ارئةالأ اث ال ة.، ح)3(ح ائ أنّها اس فقات  ه ال ف ه   ت

قغ أنّ  ا ال حون  ه ا أنّه ص ع ه ن  ، لّ نق قة م ، إلاّ أنّه في ال

فقات  ة و غ الال تّ غ العاد ا  ال ر س ّ ي ت ة ال فقات الع ال رة 

ولي،  حال رها ال  أن ت ه رة   ّ انفقات م   .)4( س

ة و  فقات العامة إلى نفقاتتق ال -ب ة:ح ل ار  أخ نفقات ت ق م ا ال ه

فقات العامة اد عة ال ها الاق ه ب ،م ح أث  ،)5(وه تق تقل قال 

الآتي م  ق  :و

ة - فقات ال ث : ال اد فقاتالت ة على ال الاق ة على  ال اش رة م

ي، وت اج ال ولة م الالإن ة، ل على سلع و ّ ال مات، فهي إذن نفقات م خ

اقها رّج في ن عل و  و ، نفقات ال ف ر ال ار ...إلخأج ة، نفقات الاس   .)6(ال

                                                           
، ص - 1 اب جع ال ة، ال ا   .24ع الله خ
، ص - 2 اب جع ال اد، ال ي م   .31م حل
، صع - 3 اب جع ال ة، ال ا   .24 الله خ
، ص - 4 اب جع ال علي و أب العلا، ال غ    .29م ال
ا - 5 جع ال ابي، ال ، صاه ال   .27ب
، ص - 6 اب جع ال ة، ال ا   .24ع الله خ
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ة - ل فقات ال ادات  :ال د اع ّ ن لها مقابل م أداء هي م ولة دون أن  فقها ال ت

ة م وة الق مة لها أو زادة في ال اج فقن ، إذ أنّها)1(خ ة في الإن اش رة م ث  ات لا ت

خل زع ال ف إعادة ت ه ا ت ي، ونّ ق إلى )2(ال ورها ت ام: 03، و  أق

  :ة ا ة اج ل رة انفقات ت ها نقل الق اد م اء إلى نفقات يُ ة م الأغ ائ ل

ل الإعانات  اء، م ة، الفق ا ة  ون في ذلالاج رس ة ال رةالال  ق

فال3000ب ز دج للأ ع ة. ال ة ال ات وزارة ال س رس في م  ال

 :ة اد ة اق ل ازن  نفقات ت اث ال ف إلى إح ي ته فقات ال عة ال م

اد ي الاق اد ال ار على م الاق ل؛ إعانات  ودع الاس م

ة ازات ال ار والام ات الاس  .لل

 ة ما ل ة:نفقات ت ي العام  ل ائ ال ِّل ف ي ت فقات ال عة ال هلاكهم  )3(واس

ولة ه ال ض  .)4(ال اق

ة  -ج فقات الإدار ةال ار فقات الاس    :وال

ة - فقات الإدار ع وهي: ال فقات م لفة  ال هامها ال ولة  ة ال ام أجه ورة ل ّ ال

وة ادون أن  ث ذل على ث ي، ي اد ال فلاق ر ال ل أج انة، م ّ ، نفقات ال

ا فقات أ ه ال ل على ه ازم الإدارة، ون اء ل ارة ونفقات اق فقات ال ة ال   .)5(ت

ة - ال أس ة ال ار فقات الاس ي  :ال اج ال اه في زادة الإن ي ت فقات ال عة ال م

اد سّع الاق ة الاقوال فقات في ت ه ال ث ه ازنه، ح ت ي ودع ت ، اد ال

فقات: ه ال ها ه ي تّ ال ال   وم الأش

                                                           
، ص - 1 اب جع ال اد، ال ي م   .33م حل
، ص - 2 اب جع ال ة، ال ا   .24ع الله خ
، صق - 3 اب جع ال اد، ال ي م : م حل اده. أن ي العام س هلاك ال اس  285.  
4 -  ، اب جع ال ة، ال ا   .25-24ص صع الله خ
ه، ص - 5 جع نف   .25ال
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هنفقات  - اء وت ات  ب انةال ارس ودور ال   .وال

- . ار اعي والّ ّ ، ال اد ع الاق ا ة ذات ال م ات الع س ه ال   نفقات ت

ل - اد ال ات الاق ولة في ش ولة ش ن ال ها ال ن ف ي ت ا إلى جان ، وال

اص اع ال   .الق

ارات - ة نفقات دع الاس لّي أوال فّل ال ل ال آت  ، م ار إقامة ال ئي  ال

ة  دّ ق ال ّ اء ال اء، ون ه اه وال ال ال ار إ ار أو م ورة للاس ة ال الأساس

ار ا الاس   .)1(إلى م

فقات في   -د عتق ال ائ  ال   :ال

ة  ولة ال ة ال ان ل م ائ ال  ة في ال ال ن ال م قان ن رق ق -84ح القان

ادر 17 ة  07 في ال ل ة، 1984ج ال ان ال ق علّ  اب  ال ال م ال ل ال في الف

اني : على )2(ال ع فقات العامة إلى ن   تق ال

ّ  :ال نفقات - ة ال ال ادات ال ة ة وهي الاع لُّ واح زارة،  وائ ال لّ ال ل

قاً على  اد،  ة  انف ة لل ال ن ال ة،لقان ع اد مالي خاص بها ال ل وزارة لها اع ، ف

مي ي الع اء ال   .الإضافة إلى أ

ار - وة  :نفقات الاس ف زادة الّ لفة به ات ال ا اعات ال زّع على ق ورأس ت

ال ف  ال ع، وته افي ال ة الان ل ة أساسا لع ف ارات ال ل نفقات الاس ء، ح ت

حة ار ال ولة، وعانات الاس ل ال ال. م ق أس ال فقات الأخ  ولة وال ل ال   م ق

ة .5 م فقات الع اي ال اب ت   أس

ة، يلاحال ال ات م فقات العامة لأّة دولة في س ول، وأرقام ال ات ال ان ر م ّ  ّع ل

الها.  ها وأح لاف ن ول على اخ ع ال ة في ج اه ه ال اه ه ار، ون اس ادها  ازد
                                                           

ه. - 1 جع نف   ال
ن « - 2 رّخ في  17-84رق  قان ال 8م اف  1404عام  ش ل 7ال ة  ي علّ 1984س ة، ي ال ان ال ، »ق
ةا س ة ال ة:، (ج. ج. د. ش)ل  ل د: ، 21ال ة 10ل  ،28ع ل   .1044-1042ص، ص 1984 ج
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ان ذل2) و(1( ولال ضّ ان ) ي لف بل اي الإنفاق العام في م اب ت اهي أس ، ف

؟   العال

  

ول  ان العال ما ب 1ال ع بل فقات العامة في  ر ال   .)1(1966 -1939: ت

                                                           
، ص - 1 اب جع ال علي و أب العلاء، ال غ    .43م ال
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ول  ر2ال فق : ت ائ م ال   .)1(2001إلى  1985ات العامة في ال

  

ة م عام  م فقات الع اي ال اب ت ا 1966إلى  1939إنّ م أس د  هل م للان ع

لة ال إلى زادة  اعي، ودفع ع اد والاج ازن الاق اث ال ولة ل خّل ال إلى ت

فقات العامة  اي ال ة ت اه ، ف ل  جع الانفاق  ولي، وت ع ال ة عامة في ال اه

اب: ة أس   إلى عّ

ة -أ اه اب  ق إلى:أس ورها ت   : وهي ب

                                                           
ه، ص - 1 جع نف   .44ال
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ق - ة ال فاض  ة ان ائ رة ال ر الق ه ه ت ق  ة:  لة ال لة للع ، أو زادة ال

ة في  ة معّ الغ اضا ار م ة اص ة، ن ق ارال ه إ ع ع ا ما  ة، وه ق اسة ال  ال

 .)1(ال

ا] اه فقات العامة  ه زادة ال تّ ع ، ح ي ف ات ال ت ولة وم ات ال   [ارتفاع م

ادة  - انز د ال ع ع ا ي ن ان، ول د ال ارتفاع ع داد  ولة ي فقات في ال اد ال : إنّ ازد

د على  ع ار الانفاق ال  قارنة ب مق ن ال ر أن ت ة،  ادة ال اح ال د ال الف

م  ّا تقّ ح م الي، يّ ان الاج د ال لّي على ع ة الانفاق ال ق قارنة، أ  ة ال خلال ف

ة م ه صع ة، وم ل فق على ن تق الّالي ال فقات، و ة لل ادة ال فة ال ع

ي  ار ن ّه م فقات ل اب زادة ال فة أس ان عامل مهّ في مع اف فعامل زادة ال

اب أخ   .)2(إلى أس

ولة]. ان في ال د ال ا زاد ع لّ فقات  ادة ال ل ثاب ل ع معّ ع أن ن   [أ لا ن

فقات العامة -ب ادة ال ة ل اب ال اب الأس قة هي أس ا اب ال ان الأس : إذا 

اب ح اك أس مي، فإنّ ه ادة الانفاق الع دة ل ّ ها م ، ول وح ة فق ة اه

ة  ي لع ةل ا ة والاج اد اة الاق ولة في ال خل ال ه ، وهي ت إلى ح ت ، وه

اب هي   :الأس

اب اق - ةأس فقات ؛ اد ة في ال ادة ال ة ال اه  ّ ي تف اب ال تع م أه الأس

ورها ها؛ العامة، وهي ب ة، م ي اه ع  تأخ م

 ادة خل  ز ميال ادة في الق ة؛ تع ال خل  الانفاق العام ن ة ل ال م

ّى؛  ة ت اك ن ي، ه لال ن ان ا ارتفع ، loi d'Engel La )3(قان لّ ف

ا  ّ ي، م هّب ال قلّل م ال ة، و ة ال سّع م الأو خل ي م ال

                                                           
، ص - 1 اب جع ال ة، ال ا   .26ع الله خ
ه. - 2 جع نف   ال

3 - La loi d'Engel est une loi empirique avancée en 1857 par le statisticien allemand Ernst Engel. 
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لغ  اع م ولة اق اهّل على ال سّع في ن له لل ها، وه ما  م دخ

ع ال الاتولة على زادة انفاّ ع ال   .)1(قها في ج

 وعات العامة اء ال سّع في ان لي الفعّال ال ل ال ر ال ادة م  ؛وز

ة  ارد لل ل على م ال ادة نفقاتها، إما  ولة ب ح لل وره  ا ب ه

ة اد ة الاق ة ال ل ع ل  ع ة، وما لل م الغ  ع  )2(الع ف م ص

ة ة مع ي ارات، ال ال ق، ال ة، ال ة الأساس اه ال ... )3(وال

ض  ف ارة  ل آثاره ال اش  ن الان لا ع ذل  أن  ها، ف وغ

ولة زادة انفاقها لي الفعّال. رفعق  على ال ل ال   م ال

 ة اد ة الاق اف اع؛ ال ع ال ق ت ولة  ة، ال  ع اعات ال

ها  لع دع اف ال اعات أن ت ه ال ع ه ى ت ة ح الغ مال ح م

ة ارة )4(الأج ة لل ة العال ام إلى ال د الان ائ الآن  . ال

OMC اجهة هّ ل ي ال اد ال اعات والاق ض على ال ف ا  ، وه

لع  ات وال ة م ال ة القّ اف ولة أن دو ال ة، وعلى ال ّا في الأج رًا مه

.   ذل

ة - اب الادار ر ال إنّ ؛ الأس ولة ّ فة ال خّلة؛ في و ساه م دولة حارسة إلى دولة م

ة الإدارة في اح ي،  م ال ا وق ّ جهازها ال ات الادارة  حت سّ ات وم زادت ه

اف العامة العامة ّف وال د ال ال ، وارتفع ع ي  ق ورة زادة بها، الأم ال 

                                                           
، ص ص - 1 اب جع ال ة، ال ا   .27-26ع الله خ
، ص - 2 اب جع ال ابي، ال   .40اه ال
، ص - 3 اب جع ال ة، ال ا   .27ع الله خ
ه. - 4 جع نف   ال
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فقات العامة ل ال اقامة ال اتاجهة ت ة والأدوات  اله اء الأجه ة، واق ي الادارة ال

ف ات ال تّ ، ودفع م ل   .)1(اللازمة ل

اءاتها وتفاق أزمة غ أنّ ذل ساه  ه الإدارات وتعق إج ر ه ه ة، في ت ا وق ال

ت ت ي ال غ اف وال عفنا ع الاس ا ما ت ي  ه الإدارات وال ه ه   

ها ة عل قا ة ال  .)2(أجه

اد الادار  ، والف ء ال الادار علّ  اب، ت امل أخ ض هاته الأس اك ع ه

ة. م فقات الع ار ال اه في اه عة، فهي ت ق الة ال   وال

ة - اس اب س ّة إنّ ؛ أس اد ال ار م اواة  ان ق  وال ةوال ان ا ق الان  وحق

ة د ع ولة وال ة ال ول ي م ولة وتق لّها ساه في زادة نفقات ال امل  جعل ح ، ع

اف في الانفاق، ل إلى الاس مات ت ة  ال ا ات الاج الف ولة أص ته  فال

ودة خل م د  ال ا أن تع ة،  ا ة والاج ة ال عا ال مات لها  اولة تق ال وم

وعا ادة في ال ولة ال ة ساه في دفع ال اس اب ال ة ل رضا الأح ا ت الاج

ام  ماسي وان بل ل ال اق ال ع ن س لا على أن ت ، ف اخ ات ال ة م ولة في ع ال

ة  ق  ،)3(أد إلى زادة نفقاتهادول ، فالف ولة له عامل مهّ في ذل ة ال ول ي م ا أنّ تق

ول ولةب ال ام ال ولة  في ال ن) وغ ال ولة (دولة ال والقان ع  ة ال ب

فات الادارة العا ال وت ها له أع ّ ي ت ار ال اد ع الأض  مة.الأف

ادة  ائ  49ن في ذل ال ر ال س ة م ال ائي «: 1996 ل أ الق تّ على ال ي

و ن ش د القان ّ ولة، و اته تع م ال ع و   .)4(»ال

                                                           
جع  - 1 ه.ال   نف
، ص - 2 اب جع ال ابي، ال   .41اه ال
ه، ص ص - 3 جع نف   .41-40ال
علي و  - 4 غ  ، ص م ال اب جع ال   .47أب العلاء، ال
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ة - ا اب اج ن م أس اق ال سّع ن ال ت في ت ا ال اب ض ه ز الأس ؛ أب

ان م ال  ة ال ا أد إلى زادة خلال ه ة، م ا اك ال ن وال ّ في ال وال

اصلات وال قل وال مات العامة وال ة وال عل وال ة لل ّ فقات العامة ال اء ال

ان الأراف ن أك م حاجات س ان ال اجات س اء، ف ه   .)1(وال

فقات الا اعي ساه في زادة ال عي الاج ر ال لا ع ذل فإن ت ة، لأنّ ف ا ج

ي،  فاع ال ل وال ها في حف الأم وقامة الع اج ولة ب ام ال ن  ع ق ا لا  اد أص الأف

ه في  ون أنف ع ا  اك تأم بل أص ح ه ، فأص ه إلى اللّ ولة م ال فالة ال

ض على  ة تف ي ل ال ه ال ل ه خة ... و ز وض الع وال ض وض الع ض ال

ار أخ ض نفقاتها ولة م ، ووزارة )2(ال ام ائ وزارة ال ال ذل في ال ، وم

ولة نفقات في إ ان م ال لّ ان ي اعي الل ان الاج ا.ال له   ار ع

ة: .6 م فقات الع فاض ال اب ان   أس

فقات  ة ازدادت ال اض ات ال اب  أنّه في ال ا في الع ال ة في لاح م الع

ضع  ن الع تغّ ال ة م الق ات الأخ ، غ أنه في ال ائ ها ال ول وم لف ال م

فاض الإنفاق العام في ع ا ساه في ان وف م ة  ة ع ان ن ل ها ال ان وم ل ي ال

ة ام ها:ال امل، ن م ة ع جع ذل في الأساس إلى عّ   ، و

ة -أ ول الفق ن ال ة ه ؛ ت دي ام ول ال فاض الانفاق في ال اب ان أح أه أس

فادتها  ةاس ال ات ال سّ ارة وال ك ال اه ال نها ت ار  1995عام  م ت دي ق

ار دولار 76 ادر مل ث ه م ة ، ل أه ح ة س ول عة ال ان  1996ة ال ل الح ال ل

انة في  ة الأك اس ارالفق ا فإنّه في أواخ ما  إ ، وه ة الفق اف ع في  2001م شُ

ن  ه )3(دولة 23ت دي ة) ي ة مال ل فقات (نفقات ت ءا م ال ا أنّ ج ، ون قل
                                                           

، ص - 1 اب جع ال ابي، ال   .40اه ال
، ص ص - 2 اب جع ال اد، ال ي م   .97-96م حل
، ص - 3 اب جع ال ة، ال ا   .28ع الله خ
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ها، وه ائ ن وف ي اد ال ًا على  إلى س ان ع ي  فقات ال ة ال ما ساه في خف 

ول. ه ال   ه

ّ -ب ة ال اف ة ام ) ؛ لق وصل ن ازل والأرج ان (كال ل ع ال ّ في  ل

ان  ول  ه ال اضي، إذ أنّ ه ن ال ات م الق ان ة ال ا مع نها ة جّ إلى ن عال

سّ  اسة ت ّى س ة، وت الاً  ف أم اجهة ارتفاع ال ت ة في الانفاق، ق م

ق، قام اد ال ام اق لها إلى ن ّ ها، م  العام للأسعار، و ّ ف ة ال ف ن

ة  اساتخلال عّ   ؛)1(س

هاج - ة. ان ة وم ة رش اسة مال   س

ة - م ة الع ان ة الع في ال قّر معال ان الع  ع أن  خل13.5ب ،   % م ال

ة  ة 3.5، وصل إلى 1992س ادات.1997% س ة الإي   ، م خلال خف الانفاق ورفع 

ّ م  - دال ق ار ال   .اص

- . ّ ة ال اف امج م   ت ب

فاض -ج ة نفقات ان س ة ال ةالع فقات الع ف ال ول ؛ ان ام  لل لّه ان

ة  1985ب  قة  1992إلى غا احل سا ل في م ما س ة،ع اس لات  قام  وق مع

ولي  ق ال وق ال فقات الع F.M.Iص ر ال ّ راسة ت دولة في  120ة في أك م ب

 ، ف م و العال فقات ان ه ال صّل إلى أنّ ه ة 5.6ت ي س خل ال  1985% م ال

ة 3إلى  ه س فاض 1992% م ا الان دّه. إنّ ه   في الأساس إلى: م

ة  - ال ات ال غّ ةال اد الي ؛ والاق اد وال اق الاق ات على ال ع ال علّ  وت

ي  لة والع ف راته ال ه اتي وج اد ال ار الات ول على غ ّ ال م ال ي م ال

ة،  ام ول ال ف م ال يجعلها ت فاع ال جّهة لل   .نفقاتها ال

                                                           
ه، ص ص - 1 جع نف   .29-28ال
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اردة - ب ال ة ال ة، ونهنها ات الع تّ اع ب؛ إنّ نق ال ة ال ة ا ل ال  ال

ة، وت  ا ق رات د ه له إلى ج ّ اتي وت اد ال ّ الات ة، وتف والغ

ة ات الع اع فقات العامة )1(ال ه ال ة وم فقات الع فاض ال لّه ساه في ان  ،

ل.   ك

ء م إصلاح الادارة العامة -د فة العامة  ت ه الإصلاحاأه ما ت؛ إصلاح ال

ة  مي في عّ اع ال الع ّ ق ي م ما والإصلاحات ال على ال الإدار ع

، وه أم لازم لأنْ  ال ن الادارة فعّالة  دول ه ت ال ّ و ت ّ م ال ت

ك  فاءة وسل فة عامة  ف في الأساس خل و ه ون العامة، فالإصلاح  ال لل

ة ول ها م وروح م ّ ولة، ت ائف ال ام ب عي، وال ف عام ن ان م ا )2(ض ، وعلى ه

ان ئ ال فّف ع م في الادارة العامة  د ال ا ساه  ةالأساس، فإنّ ت ع م

فاض في فقات ان ولة م ال اء ال   .أ

فاض -ه ادات العامة ان ورة إلى الاي ال دّ  ف ي ادات س فاض الاي فاض ؛ إنّ ان ان

جع إلى:في  ة ي م ادات الع فاض في الاي فقات العامة، والان   ال

ي - عاء ال ا في تقلّ ال ً اجعاً واض ة ت اضعة لل اعات ال ل الق ّ ما ت ؛ ع

لٍ عام ائ  لة ال ع على ح ، فإنّ ذل ي ا ادات العامة ، )3(ال ف الإي ف

ي م ال ا أنّ  الع ولة، س .ول غ اللل ائ اداتها على ال ة تع في إي   ف

ة - ارج ارة ال ض ؛ ت ال ة ف اج ال ّ رفع ال ادل ال قة ال ل في م خ ال

ادات العامة،  ع على الاي احًا، وه ما س ارة أك انف ة)، وجعل ال م ال س (ال

و  ات ص ائ ، ف اح ف إلى أدنى حّ ق ال ت لة ق ال ف ول ال ولي، فإنّ ال

                                                           
ه، ص - 1 جع نف   .29ال
ه. - 2 جع نف   ال
ه. - 3 جع نف   ال
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اداتها العامة  ف اي قًا ان اتي سا اد ال ي مع  02ب ع الات خل ال % م ال

ن  ة الق ا ال 20نها   .)1(به

ائ - ام ال ائ على إصلاح ن د ال ام تعّ ّ ن ان ت ي  ول ال ؛ إنّ مع ال

ا اعات الاق لف ق ات وم ا لف ال تها د م اش ي، أدخل اصلاحات  ال

ل  ائ م ود م ال د م ّ وضع ع ي ت ولي، وال ق ال وق ال ات ص ص ب

ة في  ارة واض ها، وه ما أدّ إلى خ خل... وغ ة على ال ح وال ة على ال ال

قًا ه سا ل  ع ي ال ام ال قارنة مع ال ال ولة  ل ال اخ   .)2(م

اسات -د از ا انع اد ال ائي لاق ل ال از ؛ على ال اد ال ا الاق فعل ن

ول ي م ال ه الع ه ة، ال ت ام ول ال ها ال ت على  خاصة م هي اكل  إث ع ال

ي  ما  تعقّال اص ع اع ال ات في الق سّ ع ال ا  ل ن ة، م ل ال ة ت ل ع

عي،  ل غ ش ادلات ت  م  ع في واتق ارل ي، وه ما ي إ  عغ رس

 ، ائ ة في ال س هات ال ع ال ات  ائ ولة، ف اح ادات العامة لل ا على الاي سل

ارس خارج  ة ت را جات ال ادلات في ال ت على أنّ مع ال ي أكّ ارال ي،  الإ س ال

ادات العامة. ل الاي ع ذل على م ف ي ال س عة ال   و

ة لثار الآ .7 اد فقات العامةالاق   ل

مة م أجل وضع  ه ال اد  أن ت ك الانفاق العام آثارا على ال الاق ي

الي الإنفاقي اع الف ال ة العامة، وهي ق اسة الإنفا ها )3(أس ال ن تأث ، ح 

اد الات اق الاق ة م ّ أساسا ع ، وهي ت اش اش وغ م اج ل م ة؛ الإن اد

ي، ا خل ال هلاك العام، ال ي، الاس ل ال لها  اول تف الة، ن لأسعار والع

ا يلي:   م 
                                                           

ه، ص ص - 1 جع نف   .30-29ال
ه، ص - 2 جع نف   .30ال
، ص - 3 اب جع ال ابي، ال   .44اه ال
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فقات العامة -أ ي آثار ال اج ال ل ؛ على الان ث على ال فقات العامة ت ان ال ا  ل

لي، م خلا لات والاعانات اال ها أو ال ي تق مات ال لع وال ها ل ال ي ت ل

نها ف فق وره ي ي ب اد، وال ات والأف س ي لل اج ال مات، فإنّ الإن لع وال ي ال

فقات فعل تل ال أث  الي ي فاضًا،  ، إذ أنّ )1(الإج ة زادة وان م فقات الع ال أثّ  اج ي الان

اعها، أو م خلا لف أن اعات  ة إلى الق ات مال اع ولة م م ال ما تقّ ه فع ج ل ت

 ، ة ال اع ة، م ة الأساس اد، ال ل الاق اعات ت فقات إلى ق ء م ال ج

قل أم ال دّ ذلوال ها، ي مًا.إلى زاد لّه ...وغ ي ع اج ال   ة الان

فقات العامة  -ب هلاكآثار ال اج ؛ العام على الاس الإن علّ  دنا في الع ال ا ح

ي، فإنّ الا فعل الانفاق العام، لأنّه ال أث  ا ي مي أ هلاك الق ل س ّ أساسا ال
اه ز م ي، وت هلاك ال الاس ا  ل الارت ت  ا الأخ م لي، ه فقات  ال أث ال

ل على  اخ زع ال مات، وت لع وال ولة ال اء ال هلاك م خلال ش العامة على الاس

ع، ففي  الة الأولىال ل  ال؛ تال ع، م مها لل مات وتقّ لع وال ه ال ولة ه

. عل ّة وال مة ال سّع في ال ة، ال ل ات ال   وج

ة وفي  ان الة ال لال اخ زع ال ر، ت ع، الأج ائح ال ع ش عاشات، على م ح  ال ال

ة ال أم والاعانات ال هلاك.وال ّا ي في ح الاس   ، م

ى  مةعلى ال ل  فقات العامة على ال ح زع ال ر في ت ة وال أخ ال

هلاك ال ل إلى حالة اس اجلا ت د ان مات فق دون وج ازن )2(لع وال ث على ت ا ي ، م

ي اد ال   .الاق

                                                           
  يعّف اج ال اجها في دولة ما خلال الان ي تّ ان مات ال لع وال عة ال مًا)،  على أنّه م ة ع دة (س ّ ة م ة زم ف

عّ ه  وه ما  ام« بع اخلي ال اتج ال  .»ال
، ص ص - 1 اب جع ال ابي، ال   .49-45اه ال
، ص - 2 اب جع ال ة، ال ا   .31ع الله خ
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خل -ج فقات العامة على ال ق؛ أث ال مات م خلال نفقاتها العامة ل عى ال  ت

الة الاج أ الع ار م خلال ة، ام اء في ا اد، س افة الأف ل على  اخ زع ال ت

ة ل ة أو ال فقات ال ة) ال ا إنفاق، (الاج م  ق قة العاملة م الأ ف ال على ال م

ات) ل خلال الأ اع ة (الاعانات أو ال ا لات الاج ا ال ً ، وأ وات ر وال ج

اد  ارق ب أف عالف اء ال اء والفق ة ب الأغ خل  غ أنّ ، وت اله زع ال ت

ولة اء ال قّف على درجة ث لف )1(ي ة انفاقها على م ل مة أن ت ع ، وعلى ال

ة. ا ة والاج اد ازنات الاق ار ال اعات في إ   الق

فقات العامة على الأسعار -د ي آثار ال اد ال ثّ الفي الاق امة على فقات الع؛ ت

ة  خلال الأسعار م اهعّ ي م لع ل ع ال ولة ل مه ال ع ال تقّ ، إذ ت في ال

ا احقة م ال ّ ة ال اول الأغل ن في م ا م خلال ت لل تق إعانات ن، وه

اج، و  لفة الإن ّ م ت از لل ح ام فاد ارتفاع الأسعارم ة ل ل)2(ات ض ث ب  ، ف

ف نفق ولص   ة على م الأسعار.ات ال

فقات -ه ل العامة آثار ال غ ولة ع  نفقاتها العامة ؛ على ال اه ال على خل ت

ل غ ص ال اص شغل وف الة م اص ال ف؛ وام ولة في  ح ت ارال عتق  إ  ال

 ، ل دون لل ا  ما  م ّال، أو ع ح الع مت ولة  تق لة ال ّ الع ع ف ع 

ة والأراف اال ائ ورةال اف العامة ال ها ، م خلال اقامة ال الّالي فإنّ ف ، و

ل غ اع على خل ال ال ت ا ال ّلها في ه ي ت فقات ال الة ال ل م ال قل في  وال

ا ه ال   .)3(ه

                                                           
 ي عّف خل ال ع ال خ م ل ل ال ققة م ق ة وال اص ال نها ع ع ي ي مات ال اج وذل مقابل ال ل ما  الإن ب

ل  اخ ةاضافة الى ال أت ارج ال هاج لات م ال ال ال ام.الع ي ال اتج ال ال ه  ل عل  ، و
، ص - 1 اب جع ال ة، ال ا   .31ع الله خ
ه. - 2 جع نف   ال
ه. - 3 جع نف   ال
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فقات تأث -و ي:  ال اد ال ازن الاق ت مع الالعامة على ت ة أك ي ات ال

ار في عل ق ث في الاس ع أن ت ولة ت ة أن ال ة ال ة العامة وعلى رأسها ال ال  ال

ي  ة ال قل ة ال ها على خلاف ال ان ار م اد ع  الانفاق العام في إ الاق

د ج ق ب ت ت كان تع ه لقائي، وق أ ازن ال ق ال ة ت ت ة وتلقائ ارب ق خ

ول ة ال ال أس ة عام  ال اد ة  1929إث الأزمة الاق ة العال اد ة والاق ال والأزمة ال

خل  2008لعام  ده، ع  ت ع ر ادها  ع اق ورة لإعادة  ولة ض أن نفقات ال

ة زادة إنفاقها ال اس ولة ب فقات مع ال ازن ال ها (ت ان ازن م ها ت عام، ول  يه

ا ة زادة االإي ل اره، وت ع ق ادها واس ازن اق ازن دات) أك م ت ق ال لانفاق ل

. ل ة ل ال اءات ال ات والاج ع الآل ها ج ف ف ة ت اسة مال ار س اد في إ   الاق

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


