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 0202/0202محاضرات في المالية والتنمية المحلية/               
 مة والتنمية المحليةوكالسنة الثانية ماستر: تخصص الح
 22المحاضرة رقم: 

 المحور الأول: نظام المالية العامة

 الفرع الأول: تعاريف

مجموعة من العناصرررل المخلا وة والمخلاعوة ا ما ه نلا لخ رررة  وحلة واحلة خظوف هوع لة مع نة  النظام:-2
 خخةون من مجموعة من الأجزاء وخعم  معا لخحظ ق هلف م خلك.

 خخناو  الإ لالات والنلظات وما خعوق هلما.المالية: -0

العامة الظائمة و الموجولة هاللولة، هأنلا خ ص مال ة السوطات العامة أي الأ  اص المعنو ة   العامة: -3

 و لذا خجمع هذه المعاني ةومة م زان ة اللولة هما خحو ه من نلظات و إ لالات.

وهي ذلك العوف الذي  للس الظواعل المنعمة لون رررررراط المالي لولولة وهو ذلك الن رررررراط  المالية العامة:-4

لإنلاقلا من اج  الوصرررو  إلا إ رررها   الذي خهذله اي سررره   الحصرررو  عوا الموالل ال رررلول ة ال زمة

 الحاجات العامة.

هي مجموعة الظواعل والأسررررال لإ والإجلاءات المخ ذة من طلف اللولة لخسرررر  ل السييييياسيييية المالية: -5

وإلالة ن اطاخلا المال ة هةلاءة عال ة خحظ ظا لأهلاالا الاقخصال ة والاجخماع ة والس اس ة     مجا  زمني 

 .محلل

 المالية العامةخصائص -6

*الخوازن ه ن النلظات العامة والإ لالات العامة لف  عل الللف، ه  أصهح الللف  في الدول المتقدمة:-2.6

هو خحظ ق الخوازن الاقخصرررررررالي والاجخمراعي *إمةران رة أ رذ الرلولرة هرالم زان رة العرامرة لمعالجة اللولات 

ي خحظق اي سنوات الازلهال لخغط ة العجز اوالخظوهات الاقخصال ة، وذلك هخ ص ص اائض الإ لالات الم

 سنوات الانةماش  والةسال الاقخصالي .

* صغل حجف الم زان ة العامة مظالنة هاللو  اللأسمال ة المخظلمة وذلك ل  ق  في دول العالم الثالث:-0.6

 عامة.مصالل الإ لالات وهالخالي لعلف الخوسع اي مجا  الإنلاق   العجز المسخمل اي الم زان ة ال

-------- 

 الفرع الثاني: قانون المالية

: قانون المال ة هو الوث ظة المح لة من قه  السوطة الخنل ذ ة والمصالق عو لا من قه  الهللمان تعريف-2

 والخي خحلل     سنة مال ة طه ع ة ةم ة المهالغ الخي خ ص موالل اللولة وأعهائلا المنخعل خنل ذها.

 خصائص قانون المالية-0

لأنه لا  عخهل عمو ة خ ل ع ة لوحلها وإنما  عهل عن النعاف  :ة يعبر عن سيياسة الدولةقانون المالي-2.0

 المالي لولولة وهالخالي س اسة اقخصال ة. 
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:إن م رررلو  قانون المال ة الذي خح رررله الحةومة خحت إ رررلاف وزالة المال ة لا  خاصيييية ازةا ة-0.0

 ذلك الهللمان و أصلله لئ س الجملول ة. ةون قاه  لوخنل ذ إلا إذا طاللإ ه

 : و ع قانون المال ة لسنة واحلة إلا اي حالات طالئة. قانون المالية عملية سنوية وضرورية-3.0

لأنه  خ رررمن خظل لات ا ما   ص النلظات و هالخالي خظل لات الموالل لخغط ة هذه  :خاصيييية التقدير -4.0

  النلظات.

 أشكال قانون المالية-3

 علف ةذلك هالظانون الأسرراسرري، الو  ظل و ل ص مجم  موالل اللولة و أعهائلا و قانون سيينو : -2.3

ةذا الوسرررائ  المال ة الأ لل الم صررررصررررة لخسرررر  ل الملااق العموم ة، ةذلك  ظل و  ل ص المصررررال ف 

 الم صصة لوخجل زات العموم ة.

معل  لون سرررررررواه، إخماف أحةاف قانون المال ة :  مةن لظانون المال ة القيانون مالية تكميلي االمعدلا-0.3

لوسنة أو خعل ولا     السنة الجال ة، اظانون المال ة السنوي  ةون معلض لو و  ولخغ ل هعض المعط ات 

 الاقخصال ة أو الاجخماع ة أو الس اس ة مما  سخلعي الخعل   عن طل ق الظوان ن الخةم و ة.

  ظة الخي  ثهت همظخ اها خنل ذ قانون المال ة وعنل اقخ اء قوان نهو خوك الوثقانون ضبط المي انية: -3.3

المال ة الخةم و ة أو المعللة ال اصرررة هة  سرررنة مال ة. وةخعل ف : ل له: قانون  رررهط الم زان ة هو قانون 

  هط النخائج المال ة لوسنة مال ة، وهو  صالق عوا الللوقات والنخائج والخظل لات المعلة اي إطال قانون 

المال ة السررنوي، إذن هو وسرر وة ملاقهة السرروطة الخ ررل ع ة لوسرروطة الخنل ذ ة، ا سررج  الألقاف اللعو ة الخي 

حصررررروت هالنسرررررهة لونلظات والإ لالات، و عخمل عو ه اي خح ررررر ل قوان ن المال ة أو قانون المال ة لوسرررررنة 

 الظالمة.

-------- 

 الفرع الثالث: المي انية العمومية

الم زان ة العامة لولولة من أهف ألوات خنل ذ السر اسررة المال ة للا، ذلك انلا الوث ظة الخي خحلل هلقة خعخهل     

الأولو ات وخوجلات السررررررر اسرررررررة المال ة     اخلة زمن ة محللة من اج  خوا ل الخمو   ال زف والةااي 

 .لمواجلة حاجات المجخمع

لموحررلة الخي خخوقع وخظررلل الا لالات وخج ز النلظررات هي الوث ظررة الوح ررلة واتعريف مي انييية الييدوليية: -2

العامة لملة زمن ة مخصررروة اوها ما خةون سرررنة، ومنه  مةن الظو  هأن مللوف الم زان ة  ظوف عوا مجموعة 

 العناصل الخال ة:

 الم زان ة العامة هي خظل ل الإ لالات والنلظات العامة لوسنة مسخنلة اي ذلك عوا عنصل الخوقع.-

 ن ة العامة هي وث ظة مال ة خنجزها السوطة الخنل ذ ة وخج زها السوطة الخ ل ع ة.الم زا-

 الم زان ة العامة خعل عامة لخنلذ     سنة مظهوة.-

 مبادئ وقواعد المي انية العامة -0

ومعناه ان ملة سرررررل ان الم زان ة هي سرررررنة ةاموة ح ب  خمةن الهللمان من ملاقهة  مبدأ السييييينوية:-2.0

ة اي إطال هذه الظاعلة ةما خخمةن الحةومة من خنل ذها هملونة، إن مهلأ السنو ة  سلي ةذلك عوا الحةوم
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وةذلك عوا المؤسسات العموم ة وهو مهلأ ا ل مغوق  -الهول ات والولا ات-م زان ات المجموعات المحو ة 

وا هذا ن سنة خ ذ عح ب نجل ان الم زان ات الم صصة لوهلامج والم ططات الخي  خطولإ خنل ذها أةثل م

 المهلأ.

ومعناه ان خخ ررمن الم زان ة العامة قسررم ن أوللما  اص هالإ لالات العامة وثان لما  مبدأ العمومية:-0.0

 اص هالنلظات العامة لون أي لاهطة ه نلما ح ب  هلز اسررررخظ   الظسررررم ن هع ررررلما مما  سرررررل  ملمة 

 ة أثناء ملحوة الخنل ذ. الهللمان اي اللقاهة هالإ ااة إلا اللقاهة اللا و 

و ظصرررررررل هه و رررررررع ةااة هنول الا لالات العامة والنلظات العامة اي ه ان واحل لون  مبيدأ الوحيدة:-0.3

خوز علرا عوا ه رانات م خولة  مث  ة  منلا م زان ة مسرررررررخظوة، والغا ة من إعلال الم زان ة اي ه ان واحل 

عوا الهللمان وخحل لها لوملةز المالي ةة . إن مهلأ ةااة الا لالات والنلظات هو سلولة علض الم زان ة 

 وحلو ة الم زان ة هو مهلأ ل س مطوق ول س عاما ه  خلل عو ه هعض الاسخثناءات نذةل منلا:

وهي الخي خو رررررع  صررررر صرررررا لمواجلة عم  طالق ةالحلولإ أو الظ اف  المي انيات غير العادية: -

 طوط السةة الحل ل ة.هم لوعات اسخثمال ة ةه لة ةهناء السلول ومل  

و ظصررل هلا المهالغ الخي خل   ال ز نة عوا ان خ لم منلا ا ما  الحسييابات الخاصيية علخ الخ ينة: -     

هعل الي لا خعل إ لالا هالمعنا الصرررح ح وةذلك المهالغ الخي خ لم من ال ز نة لخعال إل لا ا ما هعل همعنا 

الخي هي عهالة عن  -الخأم نات–ذلك حسررررررالإ الأمانات  أنلا لا خعل نلظة عامة هالمعنا الصررررررح ح، ومثا 

مهالغ ملاوعة من الغ ل نع ل ق املف هخنل ذ عظول وخلل للف هعل الانخلاء من أعماللف طهظا لظانون الصلظات 

 ولاخل ال لوط.

والمظصول هه علف خ ص ص نو  مع ن من الإ لالات لخغط ة نو  مع ن من  مبدأ عدم التخصييص:-4.0

  خ صر ص اللسروف الجامع ة لخغط ة النلظات ال اصة هالجامعة وةذا إ لالات لسوف الس الات النلظات مث

لخغط ة نلظات إن رراء الطلق وصرر انخلا، لذا نجل ان الأسررال لإ العامة الحل ثة خنةل مهلأ الخ صرر ص وخأ ذ 

 همهلأ علف الخ ص ص للأسهالإ الخال ة:

 ي ال لمة الم صص للا.إذا قوت حص وة الإ لال الم صص  نخج عنه عجز ا -

لمعمو  هره ان أوجره الإنلراق العراف خخحرلل طهظرا لرللجرة إلحراا الحراجرة العرامة لومجخمع والعم  عوا  -

 إ هاعلا ول س هحسلإ الا لال الممةن الحصو  عو ه منلا.

 ومعناه ان خخساول جموة الإ لالات العامة مع جموة النلظات. مبدأ التوا ن:-5.0

 المي انية العامة مراحل إعداد-3

المظصرول هععلال الم زان ة العامة هو خح  لها عن طل ق و ع خظل لات لونلظات  مرحلة ازعداد: -2.3

العامة وةذا خظل ل ما  وزملا من إ لالات هلقة ةاموة. والسررروطة الخنل ذ ة هي الخي خخحم  علإء الإعلال لما 

عوا خحل ل حاج ات المجخمع وقللاخه المال ة، وخهلأ للرا من أجلزة موزعرة اي اله ل وةرذلرك لأنلا الأقلل 

عمو ة الخظل لات من أسررل  الللف إلا قمخه ح ب خنطوق من الوحلات والمؤسررسررات الظاعل ة إلا أن خصرر  

إلا الوزالات الم خولرة والخي خلاعلا هلولها إلا وزالة المال ة الخي خظوف هللاسرررررررخلا لوخأةل من صرررررررحة 

مهن ة عو لا والاهخعال عن المغالاة أو النظص اي عناصل الإنلاق أو الإ لالات الخظل لات وس مة الأسس ال

المظخلحة ثف خعل لا عوا السوطة الخ ل ع ة الخي خخولا مناق خلا وخلحص أوجه الإنلاق وأوجه الإ لالات 

 وما  نخج عن ذلك من الض ل لائلإ جل لة أو إصلال قلوض.

زان ررة من طلف وزالة المررال ررة عوا جموررة من العنرراصرررررررل واي الجزائل  عخمررل اي إعررلال م رررررررلو  الم 

 والخوج لات خخمث  اي ما  وي:
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والرذي  حرلل الأهرلاف العامة الملال انجازها اي م خوف المجالات  توةهيات المخطط السييييييينو :-

 الاقخصال ة والاجخماع ة.

ظات أو ة لونلوالخي خظوف هلا م خوف الوزالات والظطاعات سواء هالنسه توقعات مختلف القطاعات:-

 الإ لالات ال اصة هلا والمهن ة عوا الممالسات     الم زان ة ما قه  الأ  لة.

ون حع انه طهظا لولسرررررررخول الجزائلي اعن الحةومة موزمة هع لا  م رررررررلو  الم زان ة للل الهللمان قه  

 منخصف  لل أةخوهل من السنة الساهظة لخنل ذه.

علال الخي خظوف هلا السوطة الخنل ذ ة خأخي ملحوة الاعخمال والإجازة هعل ملحوة الإ مرحلة الاعتماد:- -0.3

 الخي خظوف هلا السوطة الخ ل ع ة ح ب  ول  لل لا م لو  الم زان ة هغلض اعخماله وذلك حسلإ الملاح :

هعل إ لا  م رررلو  الظانون ملاق هالوثائق الملخهطة هه للل مةخلإ لئ س المجوس  مرحلة المناقشييية:-

وطني  ظلمه هذا الأ  ل طهظا للأنعمة والووائح إلا الوجنة الم خصة هظطا  المال ة والم زان ة ال عهي ال

والخ ط ط الخي خظوف همنرراق رررررررخرره مع ممثوي الحةومررة (وز ل المررال ررةب لخ خخف أعمرراللررا هخظل ل خمل ررلي 

ح ب  ن خ من الم حعات والاقخلاحات ثف  علض الخظل ل عوا المجوس لمناق خه اي جوسات عامة م

ملل الالخزاف هخنل ذ قانون المال ة السررررالي الملعو  وةذا خطه ق السرررر اسررررة المال ة المنخلجة من طلف 

 م خوف الظطاعات.

خ خوف سررررررروطرة الهللمان اي خعل   قانون الم زان ة من هول ا ل واي الجزائل اانه  مرحلية التعيدييل:-

خوهة  اصررة هالعل   أماف الوجنة الم خصررة  مةن لونوالإ والحةومة وأع رراء الوجنة خظل ف اقخلاحات مة

ومناق رخلا مع الوز ل المعني ه رلط أن لا  ظه  اقخلاا أي قانون م مونه أو نخ جخه خ ل ض الموالل 

 العموم ة أو ز الة النلظات العموم ة.

الخصو ت عوا الم زان ة  ةون هصولة إجمال ة   ف لم زان ات المجموعات المحو ة الخي  التصويت:-

الخصررو ت عو لا هاها هاها واصرر  اصرر  ومالة مالة، وهنا ن رر ل إلا ان الخصررو ت والمصررالقة من   خف

طلف الهللمان عوا م زان ة اللولة  خف قه  هلا ة السررنة الملن ة الجل لة ذلك ان اللسرررخول الجزائلي قل 

 لو  للل المجوس. وف من خال خ إ لا  الم  57ق ل الهللمان هالمصالقة عوا الم زان ة هملة أقصاها 

 

 

 
 


