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 0202/0202/               محاضرات في المالية والتنمية المحلية
 مة والتنمية المحليةكوالسنة الثانية ماستر: تخصص الح
 20المحاضرة رقم: 

-------- 

 ميزانية التسيير وميزانية التجهيز الفرع الرابع:

 ميزانية التسيير-2

تعتبر نفقات تسيير كل النفقات الخاصة بتغطية الأعباء العادية وضرورية لتسيير المصالح العمومية         

 تضم ميزانية التسيير:والتي تسجل اعتماداها في الميزانية العامة للدولة 

 القروضأعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات، مثل ضمانات  -

 تخصيصات السلطات العمومية، مثل نفقات تسيير المجلس الشعبي، مجلس الأمة.. -

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح، مثل أشغال الصيانة. -

 التدخلات العمومية مثل اعانات البلديات، التضامن. -

 ميزانية التجهيز-0

ية سمال كل النفقات المسجلة في الميزانتعتبر نفقات تجهيز عمومي ونفقات استثمار ونفقات بالرأ      

العامة للدولة على شكل رخص برامج وتنفذ باعتمادات الدفع، فهي تلك النفقات التي لها طابع الاستثمار 

الذي يتولد عنه ازدياد الناتج الوطني الإجمالي وبالتالي ازدياد ثروة البلد وتكون هذه النفقات من 

الاجتماعية والإدارية، والتي تعتبر استثمارات منتجة ويضيف لهذه  الاستثمارات الهيكلية الاقتصادية

الاستثمارات إعانات التجهيز المقدمة لبعض المؤسسات العمومية للقطاعات الاقتصادية ) القطاع الصناعي، 

 الفلاحي....الخ( من أجل تجهيزها بوسائل للوصول إلى تحقيق تنمية شاملة، وتضم ميزانية التجهيز:

 الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة. -         

 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة. -         

 0202ميزانية الدولة -3
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 ميزانية الولاية الفرع الخامس:

 ادارةو ترخيص عقد هي كما بالولاية، الخاصة السنوية والنفقات الايرادات تقديرات جدول" :تعريفال-2

 ."برنامجها وتنفيذ الولاية مصالح بسير يسمح

 مراحل اعداد ميزانية الولاية-0

 مرحلة تحضير الميزانية:-2.0
  يجتمع اعضاء لجنة المالية للمجلس الشعبي الولائي بمرافقة مدير الادارة المحلية مع الاعوان والمدراء

 التنفيذيون لتحديد الاحتياجات في حدود امكانيات الولاية.

  بناء على مشروع الميزانية للسنة ن، إذ  1الميزانية التقديرية الاولية للسنة ن+يتم انجاز مشروع

 .أكتوبر من السنة السابقة للسنة المالية 11يتم إعدادها قبل 

  النفقات يمكن تقديرها حسب الاعتمادات المالية المتوفرة من جهة، و الاحتياجات المطلوبة من

 من جهة أخرى. مختلف المصالح
 

 الانجاز و المصادقة  مرحلة-0.0

 

  تنجز الميزانية الاولية، تخصص منها مبالغ للولاية، الدوائر، مديريات اخرى )مديرية التكوين

 المهني، مديرية الشباب و الرياضة ...( 

  بعدما تنجز الميزانية الاولية: تنجز الميزانية الاولية باختصار من خلال اعداد تقرير حول الميزانية

 ملاحظات تحدد فيهما:  الاولية و دفتر

  ايرادات ونفقات قسم التسيير 

  ايرادات ونفقات قسم التجهيز 

  بعد انجازها يتم عرضها مع دفتر الملاحظات و تقرير الميزانية على المجلس الولائي للتصويت

من ¾ /ن، حيث يجب ان تكون نسبة التصويت عليها تتعدى 13/13والمصادقة عليها بابا، قبل 

 حظى بالموافقة عليها ، مع اصدار تقرير بالموافقة .اعضائه حتى ت

  ترسل نسخ منها مع المداولة المتضمنة التصويت بالموافقة عليها الى وزارة الداخلية والجماعات

 المحلية للرقابة والمصادقة عليها.

  ترسل نسخ منها الى امين الخزينة والمراقب المالي للتأشير عليها بعد المصادقة عليها من قبل

 الوزارة.  

     

 : بعد عملية المصادقة تأتي عملية التنفيذ التي تمر بالمراحل التالية:مرحلة تنفيذ الميزانية-3.0

 

  تحصيييل الايرادات: إن عمليات تحصيييل الإيرادات تسييتوجب تحديد الإيراد من جهة، وتحصيييله

 .1من السنة ن+ أفريل 1من  ابتداءمن جهة أخرى. تبدأ الولاية بالنفقات حسب الاحتياجات 

  الحسيييييياب الاداري في مارس: يتم اعداد الميزانية الختامية، هي حوصييييييلة عن الميزانية الاولية

اي تكون فيها المبالغ الفعلية للتكاليف والايرادات، بالإضيييافة الى انها تبين مدى تقدم والاضيييافية 

المشيياريع التي التزمت الولاية بجنجازها، و يصييادق عليه قبل نهاية السييداسييي الاول  من السيينة 

 .1ن+
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 رقابة ميزانية الولاية -3
 

 الرقابة الداخلية-0.3

هي تلك الرقابة التي تمارس قبل تنفيذ الميزانية من قبل اجهزة مختصة، لتفادي الوقوع في       

 ، وتشمل:الاخطاء، و تسمى بالرقابة الوقائية او الرقابة المانعة
 

 الرقابة من قبل المجلس الشعبي الولائي. -

 .الرقابة من قبل المراقب المالي -

 

 الرقابة الخارجية -0.3

هي تلك الرقابة التي تمارس خارج التنظيم من قبل الأجهزة الرقابية المختصة، وتهدف إلى        

 ضمان مراقبة النفقات و مدى توفر الاعتمادات و مراجعة العمليات المالية.
 

ون تسمى بالرقابة البعدية، تك: الرقابة القضائية اللاحقة الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية -  

فحص ب ئة مختصة تتمثل في مجلس المحاسبة حيث يقوميذ الميزانية، وتقوم بهذه المهمة هيبعد تنف

الحسابات و اكتشاف المخالفات المالية و حوادث الغش و السرقة و قد يعهد إليه بمحاكمة المسؤولين 

، كما قد يطلب منها وضع تقرير سنوي و إصدار العقوبات المنصوص عليها عن المخلفات المالية

لرئيس الجمهورية و السلطة التشريعية تعرض فيه ما تم اكتشافه من مخالفات مالية مع تقديم اقتراحات 

 للتقليل من منها أو منعها في المستقبل .
 

يعهد هذا النوع من الرقابة إلى  الرقابة الإدارية اللاحقة الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية: -

موظفين من الإدارة بعد تلقيهم تكوينا خاصا عن الرقابة التي يمارسونها إلى جانب الرقابة ووظائفهم 

 الإدارية الأخرى و تكون هذه الرقابة موكلة إلى مفتشين عموميين تابعين لوزارة المالية.
 

 نموذج لميزانية الولاية -4
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 ميزانية البلدية لفرع السادس:ا

 رخيصت عقد وهي ،للبلدية السنوية والنفقات الإيرادات تقديرات جدول هي البلدية ميزانيةتعريف: -2

 .والاستثمار للتجهيز برنامجها وتنفيذ البلدية المصالح بسير يسمح وإدارة

 البلدية ميزانية اعداد مراحل-0

المعلومات حول الإيرادات والنفقات المتوقعة للسنة وبموجبها يتم تجمع مختلف مرحلة التحضير: -أ

المالية القادمة مع الأخذ بالاعتبار ميزانية العام الحالي، وكذلك مختلف الأولويات التنموية للبلدية، وتتم 

عملية التحضير بمبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدي، الذي تحمل مسؤولية الاعداد رفقة الأمين 

 العام.

 لاعتماد:مرحلة ا-ب

 المالية السنة من أكتوبر 03 قبل الأولية الميزانية البلدي على الشعبي المجلس يصوتالتصويت: -

 .فيها تنفذ التي الموالية السنة من يونيو30  قبل الإضافية الميزانية على يصوتو، تنفيذها تسبق التي

 صيةالو للسلطة البلدي الشعبي جالسلا طرف من عليها التصويت بعد الميزانية تقدم المصادقة:-

 .الوالي طرف من عليها للمصادقة

 صادقةوالم الميزانية مشروع على البلدي الشعبي جالسلا قبل من التصويت بعد مرحلة التنفيذ:-ج

 لإيراداتا بتحصيل للتنفيذ قابلة البلدية ميزانية يجعل الذي الأمر ،الوصية السلطة طرف من عليها

 .المحاسبة العمومية لقواعد تخضع التي النفقات ودفع
 

الجدول التالي يوضح مختلف المراحل الإدارية والمحاسبية لتنفيذ الميزانية )الامر ينطبق كذلك على        

 ميزانية الولاية(

 تنفيذ النفقات تنفيذ الايرادات الطرف المكلف

 الآمر بالصرف
)رئيس المجلس 
الشعبي البلدي 

للبلدية، الوالي في 
ميزانية حالة 

 الولاية(

 قح تكريس بموجبه يتم الذي الإجراء :الاثبات
 ثلم القانوني الحق تكريس أو العمومي، الدين
 .الضريبي الوعاء تحديد

 المجلسرئيس ه عمل إداري يصدر: الالتزام
الشعبي البلدي بحيث يجعل البلدية مدينة 

   بـ ددمح الالتزام اريخت .صفقة كجمضاء للغير
 للالتزام كقاعدة سنة كل من نوفمبر13

 .التسيير بنفقات

 ديدبتح الإيرادات تصفية تسمح: التصفية
 مثل) تحصيله الواجب للدين الصحيح المبلغ
، عن طريق (الغرامة الرسم أو الضريبة مبلغ

استصدار وثائق خاصة بذلك )جداول 
 الغرامات(

 لىع بالتحقيق التصفية تسمح التصفية:
 المبلغ وتحديد المحاسبية الوثائق أساس

 .العمومية للنفقات الصحيح

 بموجبه يتم الذي الإجراء الأمر بالتحصيل:
 غاية إلى التحصيل ويتم العمومي، الدين إبراء
 نيةالميزا لتنفيذ الموالية السنة من مارس 03

 يف تتمثل بحتة مالية عمليةالأمر بالصرف: 
 عللدف حوالة بجصدار ويكون إداري، عقد إبرام

 ينةخز لأمين دعوة تكون بحيث الدائن لصالح
 مليةع لنتائج تطبيقا الدفع لإجراء البلدية

 .التصفية

 المحاسب العمومي

 المحاسب به يقوم إجراء وهو: التحصيل
 ودي تحصيل وهناك( البلدية خزينة أمين)

 تسديد مهلة وإعطاءه المدين إشعار وهو
 استجابة لعدم إجباري تحصيل أو عليه ما

 .لوديا التحصيل في المحددة الفترة في المدين

 الدين إبراء هبواسطت يتم إجراء وهو: الدفع
 الذي عمومي المحاسب به يقوم ،(العمومي
  قصندو أمين دور الوقت نفس في يمارس
 في مهما دورا المحاسب ويلعب البلدية،
 النفقة قانونية مراقبة
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بلدية لميزانية ملخص نموذج-3



 

 

9 

 
 

 

 

 


