
 عبدالله خبابھ. د. ا  إعداد من مذكرة في العلاقات الاقتصادیة الدولیة

  

1 
 

  

 

 

  

    .ةیمیالتعلالأھداف 

 .بیان أسباب الآلیات المختلفة لإدارة الاقتصاد العالمي -

.دراسة مختصرة للھیاكل المختلفةلإدارة الاقتصاد العالمي  

 

  :تمھید 

 أعقاببالنظام الاقتصادي الدولي مجموعة القواعد والترتیبات التي وضعت في بینا في الفصول السابقة أن 

 العالمیة الثانیة لضبط قواعد السلوك في العلاقات الاقتصادیة الدولیة وذلك قصـد ترتیـب الأوضـاع

 الاقتصادیة في العالم على نحو معین، وھو مجموعة القواعد القانونیة التي تـنظم وتحـیط العلاقـات

 .الاقتصادیة الدولیة وتحكم مجموعة المؤسسات التي ھدفھا المساھمة في تنمیة البلدان النامیة

  :آلیات إدارة العلاقات الاقتصادیة الدولیة 

 ھزة تعد بمثابة آلیاتھ في التسییر، وتتمثل في المنظماتیتكون النظام الاقتصادي الدولي من أج

 الاقتصادیة الدولیة والشركات متعددة الجنسیات والتجمعات والتكتلات الاقتصادیة الإقلیمیـة، وتبقـى

 المنظمات الاقتصادیة ھي العمود الفقري للنظام الاقتصادي الدولي فأنظمتھا وآلیاتھا تؤثر على بـاقي

 وتقوم بإدارتھ في ضوء مجموعة من السیاسات النقدیـة والمالیـة والتجاریـة ام النظمكونات ھذا 

  .المؤثرة في السیاسات الاقتصادیة لمعظم دول العالم

 وفي أعقاب الحرب العالمیة الثانیة اعتمدت الدول سیاسة إبرام معاھدات دولیة جماعیة، تحظى

 لدول في المسائل المتصلة بالتبادل الاقتصادي،بقبول أكبر عدد ممكن من الدول، وتضع قواعد سلوك ا

 .وتنشئ في الوقت نفسھ منظمات اقتصادیة دولیة متخصصة لمباشرة الإشراف على تطبیق تلك القواعد

 وھكذا تم إنشاء صندوق النقد الدولي الذي یشرف على تنظیم التعاون الدولي في مجال السیاسـة

 والتعمیر الذي یعنى أساسا بتمویل التنمیة في الـدول الفقیـرة، النقدیة الدولیة، والبنك الدولي للإنشاء

 .ومنظمة التجارة العالمیة التي تسھر على تسھیل التبادل التجاري

 وفي ظل السیادة الكاملة للنظام الرأسمالي أضحت ھذه المنظمات وسیلة للسیطرة والتحكم عـن

  إدارة العلاقات الاقتصادیة الدولیة:الفصل الثالث 
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 لسیادة بین الدول إلى بناء ھرمي تتقلص فیـھطریق تحویل المجتمع الدولي من بناء أفقي تتوزع فیھ ا

 سلطة الدول لحساب المنظمات الدولیة ، ولصالح مجموعة معینة من الدول ھي في الواقع القادرة مـن

 .خلال إمكاناتھا وقدراتھا المتنوعة على فرض إرادتھا على المجتمع الدولي من خلال ھذه المنظمات

 م الرأسمالي لتدعیم السلطة الاقتصـادیة فـي مواجھـةولقد ولدت ھذه المنظمات في ظل النظا

 السلطة السیاسیة، واتخذت في بدایتھا شكل اتحادات وتجمعات دولیة، ثم تحولت بعد ذلك إلى منظمات

 .دولیة متخصصة بعد سیطرة الحكومات علیھا لمصلحة دعم الاقتصاد الرأسمالي

 الحرب العالمیة الثانیة، وذلك للحاجـة الملحـةوقد تم تحدیث وتنظیم كامل لھذه المنظمات بعد 

 لتدعیم النظام الرأسمالي الحر الموجھ في العالم، وفرض سیطرة الدول الكبرى من خلال أدوات مختلفة

 .ن الاستعمار في الفترات السابقةع

 وقد كانت وسیلتھا في ذلك المنظمات الدولیة الاقتصادیة التي توجھ الاقتصاد العـالمي وتلـزم

 .بقراراتھا دول العالم بكاملھا

 وھكذا كان لدورھا المؤثر في النظام الاقتصادي الدولي، أھمیة كبیرة فرضت التعرض لدراسـة

 .دورھا في البناء الاقتصادي الدولي

    البنك الدولي للإنشاء والتعمیر-1

خاصة  عـن اتفاقیـة1944عام " بریتون وودز " أسفر المؤتمر المالي والنقدي الدولي الذي انعقد في :  مفھومھ    

 .بإنشاء البنك الدولي للإنشاء والتعمیر وقد صاغھا المؤتمر بعد اتفاقیة صندوق النقد الدولي

 ـةویعتبر البنك منظمـة دولیـة حكومی1945دیسمبر 27وتم إقرار ھذه الاتفاقیة رسمیا في 

 1948.أبریل 15متخصصة تتبع الأمم المتحدة بعد أن تم الربط بینھما بموجب اتفاقیة وصل في 

 مستقلة ومقر البنك مدینة واشنطن بالولایات المتحدة، ویتمتع البنك بالشخصیة القانونیة الدولیة وبمیزانیة

  :أھدافھ 

 تسھیل استثمار رؤوس الأموال فيالمساعدة في تعمیر أقالیم الدول الأعضاء وتنمیتھا عن طریق 1-

 .الأغراض الإنتاجیة، وبناء اقتصادیات الدول التي دمرتھا الحرب العالمیة الثانیة

 الحث على تشجیع الاستثمارات الأجنبیة الخاصة عن طریق تقدیم الضمانات الائتمانیة لھا وسـد2-

 .النقص فیھا من موارد البنك الخاصة أو مما یحصل علیھ من أموال

 .تشجیع نمو التجارة الدولیة والحفاظ على توازن موازین المدفوعات3-

 .التنسیق بین القروض التي یضمنھا أو یقدمھا وبین القروض الدولیة في المجالات الأخرى4-

 .ل الأعضاءوال الاقتصادیة في أقـالیم الـدوویمارس البنك عملیاتھ مع مراعاة تأثیر الاستثمار الدولي على الأح

 م المعونات الفنیة والدراسات الاقتصادیة لتطویر اقتصادیات الدول الأعضاء، وقد اتسع نشـاطتقدی5-

 البنك في ھذا الخصوص عن طریق تقدیم المعونة الفنیة والخبراء الاقتصـادیین لـیس فقـط فـي
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 .المشروعات التي یمولھا البنك بل في كافة النواحي الاقتصادیة للدول الأعضاء

 ات المالیة بین الدول، فقد تدخل البنك مثلا في الخلافات التي نشأت عن تـأمیم قنـاةفض المنازع6-

 السویس إذا استطاع أن یتفاوض في تسویتین مالیتین بخصوص التعویضات الواجب دفعھـا إلـى

 شركة قناة السـویس، والمشكلات التي ترتبت على العدوان الثلاثي بین مصر وانجلترا،كما تدخل

  .م بخصوص میاه حوض نھر السند1960ع الذي نشب بین الھند وباكستان عام في النزا

 تدریب موظفي حكومات الدول الأعضاء على إدارة التنمیة، ولذلك أنشئ معھد التنمیة الاقتصادیة - 7.

على إدارة  م مستھدفا توفیر خدمات التدریب لكبار موظفي الحكومة في البلدان النامیة1955في واشنطن عام 

 .التنمیة الاقتصادیة

 :ومنذ العقد السادس من القرن الماضي، أصبح البنك الدولي مجموعة من ثلاث مؤسسات ھـي

 البنك الدولي للتعمیر والتنمیة، ومؤسسة التمویل الدولیة، والرابطة الدولیة للتنمیة، وكلھا تھـدف إلـى

 المستوى المعیشي للدول الآخـذة فـيتقدیم المساعدة للدول الأعضاء لتحقیق التقدم الاقتصادي ورفع 

 .النمو

 م یقدم قروضـھ1944وإن كان ھناك بعض الاختلاف فیما بینھم فالبنك الدولي الذي أنشئ عام 

 عموما للدول النامیة التي تحاول بلوغ مراحل متقدمة من النمو الاقتصـادي ولا یقـدم قروضـھ إلا

 .إنتاجیة لأغراض

 م فإن مھمتھا ھي مساعدة التنمیة الاقتصادیة1956شئت عام أن : مؤسسة التمویل الدولیة

 .في البلدان الأقل نموا ومساعدتھا على تشجیع النمو في القطاع الخاص من اقتصادھا

ھدفھا تقدیم القروض ولكن للدول الأكثرفقرا وبشروط میسرة عن 1960تأسست عام  :الرابطة الدولیة للتنمیة

 .لوطني التي یقل فیھا نصیب الفرد من الناتج االبنك وأخف وطأة، وھذه الدول 

 دولة نامیة50م، وینطبق ھذا على أكثر من 1978دولار في السنة حسب عام 625الإجمالي عن 

 أما عن العضویة والتصویت داخل البنك الدولي فقد جعلت اتفاقیة إنشاء البنـك مـن عضـویة

 از قبول أعضاء جدد بموافقة أغلبیـة مجلـسصندوق النقد الدولي شرطا لعضویة البنك الدولي، وجو

البنك إذا  المحافظین بشرط سبق عضویة صندوق النقد أیضا، كذلك تفقد الدولة عضویتھا بطریقة أوتوماتیكیة في

 فقدت عضویتھا في صندوق النقد الدولي، وقــد بلـغ عـدد الدول الأعضاء فـي البنـك

الھیئة  عضوا أما أعضاء182عضو وبلغ عدد أعضاء المؤسسة المالیة الدولیة 186 -2000الدولي حتى سنة  

 .عضو169الدولیة للتنمیة فبلغ 

 أما عن التصویت داخل البنك فلكل دولة عضو عدد معین من أسھم رأس المــال، كما أن لكل

 ـى أندولار من أسھم البنك، وتنص الاتفاقیـة عل100.000صوتا زائدا إضافیا عن كل 250منھا 

 .المسائل المعروضة یتم التصویت فیھا بأغلبیة الأصوات عدا بعض الاستثناءات
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 ملیار دولار والجزء المـدفوع18.6م كان رأس المال المكتتب بھ داخل البنك 1959وفي عام 

 ملیون دولار، وھكذا أصبحت الدول الخمس التي تشـترك5715من جانب الولایات المتحدة حوالي 

 الولایات المتحدة،وانجلترا، وفرنسا، وألمانیا والیابان،وتحتل الدول:أسھم رأس المال ھيبأكبر عدد من 

 الصناعیة الكبرى مركز الصدارة في رأس المال، وبالتالي تستحوذ على أكبر عدد من الأصوات، حیث

  . الصوتیةمن القوة 48%تمتلك ست دول أكثر من نصف عدد أسھم البنك،ولھا حوالي 

 مما انعكس3.49%ولا تمتلك الدول العربیة إلا نصیبا ضئیلا من عدد أسھم البنك أي بنسبة 

بالإیجاب على على قوتھا التصویتیة، كذلك دول العالم الثالث نصیبھا ضئیل من رأس مال البنك وبالتـالي لا تـؤثر

  . سیاستھ

  :-ھیاكلھ

 الأعضاء،وتقوم كل دولة بتعیین محافظ ونائب لـھویتشكل من مندوبي الدول : مجلس المحافظین -أ 

 .ویعتبر السلطة العلیا في البنك وتتركز في یده كل سلطاتھ

 وإن كان من الملاحظ أن المجلس قد فوض عملیا المدیرین التنفیذیین للبنك في مباشرة كل سـلطاتھ

 ینص النظام الأساسي للبنكالمتعلقة بتصریف الشؤون العامة للبنك،وذلك باستثناء تلك المسائل التي 

 على ضرورة احتفاظ المجلس بھا لنفسھ مثل قبول الأعضاء الجدد أو زیـادة رأس المـال،ویجتمع

 .المجلس عادة مرة كل سنة

 وعددھم واحد وعشرون، یتم تعین خمسة منھم بواسطة الدول التي تملـك :المدیرون التنفیذیونب  -

 ولایات المتحدة وبریطانیا وألمانیا وفرنسا والیابان، أمـاأكبر الحصص في رأس مال البنك وھي ال

 الستة عشر الآخرین فیجري انتخابھم عن طریق المحافظین الممثلین للأعضاء الباقین، ویلاحظ أن

 التصویت في مجلس المحافظین أو المدیرین التنفیذیین یتم وفقا لنظام التصـویت المـرتبط بمـدى

 صوتا مضافا إلیھا صوت واحد عن كـل250، بمعنى أن لكل دولة المساھمة في رأس مال البنك

  .سھم من حصة الدولة

 ویتم انتخابھ بواسطة مجلس المدیرین التنفیذیین لمدة خمس سنوات، وھو یرأس بحكـم: الرئیس  -ج

 منصبھ المجلس المذكور وھیئة موظفي البنك، والرئیس لا یملك حق التصویت داخل المجلـس إلا

 في حالة تساوي الأصوات، كما أن لھ حق حضور جلسات مجلس المحافظین، ولكن بدونللترجیح 

 الاشتراك فـي التصـویت، ویعتبر الرئیس مسئولا عن سیر العمل داخل البنك، ویعاونھ في ذلـك

 .عدد من الموظفین الذین یعملون تحت رئاستھ

 بنشاط إنساني متعدد الأشكال، ویمارس البنك الدولي في عالمنا الیوم سلطة واسعة جدا، ویقوم

 وھو وحده الیوم الذي یمنح قروضا للدول الأشد فقرا، فخلال العقد الأخیر من القرن الماضـي مـنح
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  .ملیار دولار225الدول النامیة قروضا طویلة الأجل بمقدار یزید على 

 یغطي -مثل النیجر-التحتیة بقروض الاستثمار،وفي بعض الحالات  البنيویؤمن البنك إنشاء 

 العجز في المیزانیة، وھو یمول كل عام أیضا مئات من مشاریع التنمیة فالبنك یعتبر في كل مكان ھو

 المقرض ویستطیع أن یفرض شروطھ علي مدینیھ، ومن غیره یقبل أن یمنح قرض لبلاد مثـل تشـاد

 .كوریا الشمالیة أو أفغانستانوھندوراس أو مالاوي أو 

 لكن بجانب ذلك كان ھناك وجھ آخر للبنك تجلي في الشروط القاسیة التي یفرضھا على الـدول

 المقترضة لتغییر اقتصادیاتھا التقلیدیة من أجل تنظیم المضاربة الاقتصادیة والتجارة العالمیة، ومـن

 .یفرض ھذه الشروط یرفض طلبھ

 "وبرت ماكنمارار"  ھایة الستینات وحتى بدایة الثمانینیات حینما كانوقد حدث ھذا خصوصا من ن

 مدیرا للبنك، وكان قبلھا شغل وزیر الدفاع للولایات المتحدة مع الرئیسین كینیدي وجونسون، وتسـبب

 في دمار فیتنام،ولكنھ وأثناء رئاستھ للبنك الدولي تسبب في دمار أكبر حیث كانت الدول تتعامـل مـع

 دون أن یكون لدیھا خیار آخر، وكانت ثمرة سیاسة ماكنمارا أن وجد ت الدول النامیة نفسھا أمامالبنك 

 سدود ضخمة واسعة الفوھات وطرق مدمرة، وأبنیة ومكاتب فارغة وحقول خربة، ودیون ھائلة، لـن

 ا وحتى یومنایستطیع أبدا تسدیدھا، وكانت ھذه ھي ثمرة السیاسة التي انتھجھا البنك منذ رئاسة ماكنمار

 ومھما كان حجم الخراب الذي تسبب بھ الرجل في فیتنام، فإنھ تجاوز ذلك أثناء ولایتھ في رئاسة .ھذا 

 .البنك

 إن البنك الدولي في أثناء ولایة ماكنمارا كان یتبنى أیدیولوجیا قائمـة علـى النمــو وكانـت

 ھذه النظریة للانتقاد وذلـك لتخریـبرخاء للجمیع، وعندما تعرضت  -تنمیة -تقدم - ة نموالمعادلـ

 الطبیعة، أخذ البنك یتبنى نظریة التنمیة المتكاملة، ثم في التسـعینیات نظریـة التنمیـة الاقتصـادیة

  .والاجتماعیة والثقافیة، وللأسف فشلت كل ھذه النظریات في مساعدة الدول الفقیرة وتطورھا

 ، لكن الممارسات تبقي ثابتة لأنھا تملیھـا عقلیـةوالسبب في ھذا الفشل أن النظریات قد تتغیر

 مصرفیة قائمة على الاستغلال، وفتح البلاد أمام أصحاب رؤوس الأموال الأجنبیة للسلب والنھب، وفي

 كل الأحوال لا بد من رضاء الولایات المتحدة، ویفرض البنك خصخصة الأملاك العامـة، وتسـاءل

 م عقب استقالة أقرب مسـاعدیھ والنائـب2000 - عام -نك الدوليالمدیر السابق للب -جیمس ولفنسون

 الأول لرئیس البنك الدولي وتشھیره علانیة بإستراتیجیة الخصخصة المفرطة وعدم فاعلیة مؤسسـات

 فإذا كانت القروض تخرج والسدود تنشأ وتولد الكھرباء ومع ذلك فھناك بشر یموتـون -بریتون وودز

 ان العالم الثالث تعود الملا ریا إلى الانتشار وتقضي على ملیون شخص فيمن الجوع، وفي جمیع بلد

 السنة، والمدارس تقفل، والأمیة تتقدم، والمستشفیات تسقط في الخراب والمرضـى یموتـون لغیـاب

 الدواء، ومرض الإیدز ینتشر، فما سبب الفشل الخطیر للبنك؟
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 صـةصوة العابرة للقـارات، وسیاسـة الخإنھ الاستغلال الصارخ من قبل الشركات الرأسمالی

 .المفرطة بغیر حدود ومحاولة فرض قواعد لنظام اقتصادي من طرف مؤسسي البنك یخدم مصالحھم

 ومن أخطر سلبیات البنك الدولي ازدواجیة التعامل مع الدول الأعضاء ولقد تجلـى ذلـك فـي

 رغم علمھ باستشراء الفساد )الكامیرون-دمشروع أنابیب النفط تشا(تصمیم وتنفیذ مشروع محدد بعینھ 

 في ھذه الدول، وھذا المشروع تمت دراسة الجدوى لھ منذ منتصف التسعینات ویعد أكبـر مشـروع

 كـان التوظیـف 2001صناعي یقتضي أكبر توظیف مالي خاص في إفریقیا، وفي منتصـف عـام 

 دولار، وكان لابد من مساھمة البنكملیار 3.7الضروري لإنجاز المشروع یساوي على وجھ التقدیر 

 ملیون دولار،وذلك لتأمین حفر الآبـار وتأھیـل200وقدم ھذا الأخیر في المرحلة الأولى من التنفیذ 

 حقول النفط المكتشفة حدیثا جنوب تشاد، وكان یجب أن یلي ذلك البناء خط أنابیب طویلة ألف كیلومتر

 ،ومـن أجـل"كریبـي"الأطلسي في الكامرون من موقع عبر الغابة من أجل نقل النفط حتى الساحل 

 .ملیون دولار300المساعدة في تنفیذ ھذه المرحلة الثانیة من المشروع قدم البنك 

 .وبالرغم من أن البنك كان قد تبنى نظریة تقییم النتائج الاجتماعیة والسریة لكل عملیة یقوم بھـا

 فـإن تشـاد .وتقاریر المكتب الاجتماعي التابع للبنك الدوليإضافة إلى رأي منظمات المجتمع المدني 

 تعاني من حكم القبائل المتناحرة،وعملیات قتل وإعدام وتعذیب، كذلك نظام الحكم في الكامیرون وقتذاك

 .فاسد، وتحتل المركز الرابع في لائحة الدول الأكثر فسادا التي تضعھا منظمة الشفافیة الدولیة

 م2000الإفریقیة عـام -المجتمع المدني في الكامیرون خلال القمة الفرنسیةوقد قامت منظمات 

في یاوندي بمظاھرات تطالب بالاقتسام العادل لعائدات النفط المنتظرة، وضمانات ضد الفساد، واضطرالبنك للتراجع، 

النفط لم تتراجع، شركات  ورفض ولفنسون الدراسة الأولى لانعكاسات المشروع على البیئة الاجتماعیة، غیر أن

بعد مرور سنة ونصف على رفضھ  وجندت أصدقائھا في واشنطن،والنتیجة كانت إذعان ولفنسون لشركات النفط

لكن ماذا "بعین الاعتبار اعتراضات منصفھ لقد أخذنا"للدراسة الأولى عن انعكاسات المشروع، وقال في تبریره

وأصدرت الحكومة التشادیة قانونا ینص على تخصیص  اديجرى؟ لقد تدخلت شركات النفط بقوة لدى الرئیس التش

لتمویل صندوق 10%الاقتصادیة والتعلیم والصحة، في حین یخصص  من واردات النفط المنتظـرة للتنمیـة%80

 . .فھل یمكن تصور قانون ضد الفساد یصدر في ظل حكم نظام فاسد في تشاد" خاص من أجل الأجیال القادمة

 بنك الدولي جمیع الاعتراضات الأخیرة على تنفیذ ھذا المشروع وعلـقوھكذا تجاھل رئیس ال

 والذي كان یتابع تصرفات البنك منذ زمن طویل بما" الفرنسي برنو ریبیل"رئیس حزب السلام الأخضر

وفي ، "الخطابات تتزین والمبادئ تبقى كما ھي، مثل ھذا الاستثمار غیر الأخلاقي، كان على البنك أن لایقوم بھ"یلي

بریطانیة أن عدد من لا م، نشرتھا صحیفة الجاردیان2000مذكرة سریة صادرة عن البنك الدولي نفسھ في مایو

الأنابیب یحتمل مخاطر وانحرافات  الاقتصادیین في البنك تخلوا عن ولفنسون وأصدقائھ النفطیـین،ورأوا أن خـط

 .سیاسیة وبیولوجیة مھمة
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 بنك بخصوص ھذا الموضوع یغضبھ، یدل علـى ذلـكإن كل سؤال یطرح نفسھ على رئیس ال

 م2000مقابلتھ مع الصحفیة لیبیراسیون في یونیو عام  

 إن المستفید الوحید من ھذا المشروع الضخم ھو حكومتا تشاد والكامیرون، وبالرغم من إنشـاء

 ولارملیـون د25م مبلغ 2000فإن حكومة تشاد اقتطعت عام "صندوق خاص نفطي لمكافحة الفقر "

 بموافقة البنك من أموال الصندوق، والذریعة كانت المجاعة في البلاد ،بینما نشر زعـیم المعارضـة

 .وثائق تشیر إلى أن القسم الأكبر من ذلك المبلغ استخدم لشراء أسـلحة، وھكـذا اسـتخدم الصـندوق 

 ا الرئیس ضد قسـم مـنالمخصص لمكافحة الفقر، وقد أنشأه البنك الدولي لتمویل الحرب التي یقودھ

 .الشعب التشادي

 إن ما سبق ذكره یوضح الطریقة التي یتعامل بھا البنك مع قروضھ الممنوحة للدول الأعضـاء

 والسیطرة الطاغیة لواشنطن على سیاسات البنك وقراراتھ بغیة فرض قواعده التـي تشـكل النظـام

 :خرى تتمثل فیما یليالاقتصادي الذي یراه مناسبا، ویضاف إلى ذلك سلبیات أ

 إن المال التي تقترضھ الدول النامیة من البنك وتستثمره استثمارا نافعا لن تؤتى ثماره فـي تنمیـة -

 الإنتاج القومي ما لم تنفق الدولة النامیة مبالغ مماثلة علـى المشـروعات ذات الصـبغة الاجتماعیـة

 میاه والصرف، وقد تعجز الدولـة إزاء ضـآلةوالمشروعات الصحیة والتعلیمیة والإسكان وموارد ال

 مواردھا عن تمویل ھذه المشروعات، كما لا یستطیع البنك من جانبھ أن یقـدم أموالـھ لمثـل ھـذه

 الأغراض لأنھا تخرج عن طبیعة عملیاتھ، إذ ھي مقصورة، بمقتضى نصوص الاتفاقیة على تمویـل

 ي لتوفیر قدر من العملات الأجنبیة، تسـتطیع معـھمشروعات إنتاجیة معینة یمكن أن تدر دخلا یكف

 .الدولة النامیة أن تسدد قیمة رأس المال المقترض وما یستحق عنھ من فائدة

 درج البنك على تفسیر بنود الاتفاقیة في أضیق الحدود والمعاني، إذ جعل عملیاتھ مقصورة علـى -

 لمشروعات"المعدات والسلع الرأسمالیة اللازمة  إقراض الأموال التي تحتاج إلیھا الدول النامیة لشراء

 إنتاجیة معینة وإزاء النقد اللاذع الموجھ للبنك، برر ذلك للاعتبارات الخاصة بتوافر العملات الأجنبیة

 لدى الحكومات المقترضة أو الضامنة عندما تحین مواعید سداد قیمة القروض وما یستحق عنھا مـن

 ي ھذا الشأن ھو مدى قدرة الدولة النامیة على إنتاج السلع والخدمات بوجھفوائد، ویبدو أن مرد الأمر ف

 عام بغض النظر عن ضرورة توجیھ القروض البنك إلى مشاریع إنتاجیة معینة مرتبطة بقیاس حاجـة

 ھذه الدولة إلى عملات ورسوم، ویبنى ھذا النقد على أن البنك یفحص مزایا المشـروعات الإنتاجیـة

 عزلة ،دون الإشارة إلى علاقتھا باحتیاجات التنمیة الاقتصادیة في الدولة المقترضة بوجـھالمعینة في 

 عام، بینما تقاریر البنك تنفى ذلك، وتؤكد أن البنك یعمل على تشجیع كثیر من الدول الأعضاء علـى

 .وضع برامج طویلة للتنمیة الاقتصادیة

 ة وحدھا التي تھیمن على قراراتھ في كل ما یتعلـقتقضى اتفاقیة البنك بأن الاعتبارات الاقتصادی -
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 بتمویل المشروعات الإنتاجیة في دول العالم النامي، وبالرغم من ذلك یمیل البنك إلى التصرف وفقـا

 لرغبات بعض الدول الأعضاء التي قد تتحكم في قراراتھ لما تملكھ من نسـبة كبیـرة مـن مجمـوع

 طر الكامن وراء تصرفات البنك حیث أن الولایات المتحدة والمملكةأصواتھ، ولا أدل على ذلك من الخ

 من مجموع الأصوات، وھو ما یفسر سحب البنـك54%المتحدة وفرنسا وألمانیا تمتلك ما یقرب من 

 لمشروع تمویل السد العالي، وفي المقابل تتدفق أموال البنك علـى دول أوروبـا الغربیـة وأمریكـا

  .یب دول الجامعة العربیة من قروض البنكاللاتینیة، وضآلة نص

 إن مثل ھذه السلبیات المتعقلة بعمل البنك الدولي، ھي اكبر تحد لفاعلیتھ وقدرتھ على النھـوض

 بالأعباء التمویلیة للتنمیة والتعمیر داخل أقالیم الدول الأعضاء، إضافة إلى عدم وجود تنسیق بین مـا

 .ھ مؤسسات دولیة أخرى من قروض ومعوناتیقدمھ البنك من قروض، وبین ما تقدم

 إن تطور الدور الاقتصادي للبنك الدولي من خلال أنشطتھ في مجال إقراض الدول الأعضاء فیھ

 تعكس الرغبة الجامحة للنظام الرأسمالي في تعمیم أیدیولوجیتھ على العالم، وتكریس لقواعـد النظـام

 مج التكییف الھیكلي التي تفرضھا الدول الكبرى علىالاقتصادي الذي یریده حیث ترتبط القروض ببرا

 .الدول النامیة، وما یقتضیھ ذلك من التدخل في الشؤون الداخلیة للدول

 ونظرا لضخامة رأس مال البنك وقدرتھ التمویلیة، كان على البنك أن یتجنب طغیـان المسـائل

یا كثیرة تتعلق بما یقدمھ البنك من قروض مثل إن قضا .السیاسیة على أنشطة البنك تحقیقا لما نص علیھ میثاقھ

لتحقیق أقصى استفادة ممكنة، والمبادئ التوجیھیة المتعلقة بفاعلیة ھذه  الشفافیة، وبناء القدرات داخـل الـدول

 .جانب الدول المستفیدة من البنك القروض، یجب مراعاتھا مـن

 دوره فقط على إعطاء القروض بل لاوفیما یتعلق بدور البنك كوسیط مالي فلا یجب أن یقتصر 

 یزال ھناك دور رئیسي یتعین على البنك أن یقوم بھ وھو الدعم الفني والتقني في تنفیذ المشـروعات

 .داخل الدول وكذلك المشروعات المرتبطة بھا من كھرباء وطرق واتصالات وغیرھا

 ارزة في الأسواق من اجـلولیس ھناك من سبب یدعو البنك الدولي إلى عدم استخدام مكانتھ الب

 تخفیف تحفظھ الحالي إزاء حجم الإقراض بالنسبة لقاعدة أسھم رأسمالیة، ومن شأن ذلك أن یتیح لـھ

 جمع قدر أكبر من الأموال لإقراضھا بشروط تجاریة للبلدان المتوسطة الدخل الناجحة،مما یؤدي إلـى

 یتیح ھذا للبنك تعزیز التنمیة من خلال العمـلتنویع مصادر التمویل التي تعتمد علیھا ھذه البلدان وس

 .حسب الاتجاھات السائدة في الأسواق

 إن فشل تجارب التنمیة في العدید من الدول وبخاصة في إفریقیا یرجع إلى فساد النظم السیاسیة

 السائدة،ولا أمل إلا بإصلاح ھذه النظم، وھو ما طرح تعبیر الحكم الرشید أو الصالح في كثیـر مـن

 .أدبیات الاقتصاد والسیاسة في العالم

 كذلك یتطلب أمر إصلاح البنك الدولي ضرورة النظر في نظام التصویت وعدم التسـلیم بھـذا



 عبدالله خبابھ. د. ا  إعداد من مذكرة في العلاقات الاقتصادیة الدولیة

  

9 
 

 .النظام السائد، والذي یكرس عدم العدالة والمساواة

 إن على البنك الدولي أن یكون ھدفھ الأول من خلال القروض دفع مشروعات التنمیـة داخـل

 عضاء، وتخفیف شروط منح ھذه القروض بما یدفع التنمیة والتعمیر داخل ھذه الـدول، وألاالدول الأ

 .خیر كیفیة سداد ھذه القروض وضمانھالأیكون ھمھ الأول وا

 ولا یجب إغفال دور البنك في تقدیم المساعدة الفنیة، أو استطلاع رأیھ في مسائل غیر مرتبطـة

ا، مثل طلب الدولة من البنك الاشتراك معھا في وضـع خطـط التنمیة بإحدى عملیات الإقراض التي یقوم بھ

نشاط البنك في ھذه  الاقتصادیة أو تنشیط رؤوس الأموال المحلیة الخاصة لتمویل مشروعاتھا الإنمائیة ویجب تعمیق

 .النقطة

 بـینأیضا دور البنك في تسویة المنازعات الاقتصادیة التي تثور بین أعضائھ أو بین دولة ما و

 المستثمرین الأجانب من قطاع الخاص، وذلك عن طریق المركز الدولي لإدارة النزاعـات المتعلقـة

 .بالاستثمارات التابع للبنك الدولي

 وھكذا ینبغي على البنك الدولي التخلي عن قواعد النظام الاقتصادي التي یسعى لتكریسھا مـن

 المجال أمام ھیئة الأمم المتحدة لإرساء قواعـد أكثـرخلال أنظمتھ التعسفیة ضد الدول النامیة لفسح 

 .عدالة لنظام اقتصادي متوازن

 :.  صنـدوق النقــد الدولـي -2                                              

بریتون " أنشئ صندوق النقد الدولي بمقتضى الاتفاقیة التي توصل إلیھا مؤتمر النقد والمال الذي عقد في:مفھومھ 

 م1940دیسـمبر 27وقد أصبحت ھذه الاتفاقیة نافذة اعتبارا من 1944یولیو 22في "وودز

 بالمائة من موارد الصندوق بإیـداع وثـائق التصـدیق علـى80عندما قام ممثلو الدول التي تملك 

 .الاتفاقیة

 للإعداد لمادولة لحضور ھذا المؤتمر، وذلك 44وكانت الولایات المتحدة قد وجھت الدعوة إلى 

 ینبغي اتخاذه من خطط وتدابیر لمعالجة كافة المشاكل الاقتصادیة التي ستواجھ ھذه الدول في فترة مـا

 .بعد الحرب

 لقد كان ھدف ھذا المؤتمر البحث عن نظام نقدي موحد تأخذ بھ الدول حتى یتـوفر الاسـتقرار

 .لسیاسيالعالمي وذلك لأن السلم الاقتصادي یعد أساسا قویا للسلم ا

 وقد استعانت الأمم المتحدة بھذه المنظمة للمساعدة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة التي تعتبر منھجا

 .من مناھج میثاق الأمم المتحدة لتحقیق رفاھیة الشعوب

 ویعتبر الصندوق احد الوكالات الحكومیة المتخصصة بمقتضى الاتفاقیة التي تم إبرامھـا بـین

 1947.م المتحدة، وقد بدأ الصندوق عملیاتھ في ماي الصندوق ومنظمة الأم

 :وحددت المادة الأولى من اتفاقیة إنشاء الصندوق الأھداف التي یسعى لتحقیقھا وھي
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 لدعم استقرار أسعار الصرف، وللمحافظة على التدابیر المنظمة للصرف بین الدول الأعضـاء"

 في إقامة نظام للمدفوعات متعددة الأطراف ولتفادي التنافس على تخفیض أسعار الصرف، وللمساھمة

تعوق حركة  بالنسبة للعملیات الجاریة بین الدول الأعضاء، وفي محو القیود المفروضة على الصرف الأجنبي والتي

بضمانات ملائمة، ومن ثم  التجارة الدولیة، ولبث الثقة بین الدول الأعضاء بجعل موارد الصـندوق میسـورة لھـم

إلى التدابیر التي من شأنھا أن تقضي على  لھا لتصحح الاختلال في موازین مدفوعاتھا، دون الالتجـاء إتاحة الفرصة

 ."الرخاء القومي والدولي

  .ویسترشد الصندوق في كل سیاساتھ وقراراتھ بھذه الأغراض حسب نص الاتفاقیة

 : أھدافھ

 یعد المكان الأمثل للتشاور والتعـاونفالصندوق : التشاور والتعاون بشأن المسائل النقدیة الدولیة 1-

 لوضع حلول للمشاكل والمسائل النقدیة الدولیة بعد دراستھا وعرضھا على المجلـس التنفیـذي أو

 مجلس المحافظیـن، بغرض التوصل لمواقف موحدة توجھ السیاسات النقدیة والمالیة بمـا یخـدم

 .مصلحة الاقتصاد الدولي والتجارة الدولیة

 ھذا الھدف یتعلق ببذل الصندوق أقصى جھـد لجعـل: لنمو المتوازن في التجارة الدولیةتسھیل ا2-

 الدول تتخلى عن السیاسات التجاریة المتطرفة وإزالة القیود بشأن حركة التجارة الدولیة، لجعل كل

 .دولة تستفید من مواردھا الإنتاجیة والبشریة

 ق وضع نظام لأسعار الصـرف یكفـل عـدموذلك عن طری: تحقیق الاستقرار لأسعار الصرف3-

 حصول التخفیضات المتبادلة في أسعار صرف العملات الدولیة لأن بعض الدول إذا ما رغبت في

 زیادة صادراتھا تلجأ إلى تخفیض قیمة عملتھا ویضر ھذا الوضع بمصالح الدول المتنافسة، ویقـوم

 الصندوق بفرض رقابة على ھذه السیاسات

 لا شك أن قابلیة العملات للتحویل فیما بین الدول: متعدد الأطراف للمدفوعات الدولیةإیجاد نظام 4-

 دون رقابة من الأمور الضروریة لتشجیع المبادلات التجاریة،طالما أن أداء المدفوعات الدولیة یـتم

 بسھولة ویسر، وبعیدا عن أي قیود فالصندوق یفرض تجنب إحداث قیود على المدفوعات الجاریـة

 .أو أیة إجراءات نقدیة تنطوي على التمییز في المعاملة

 وھذا الھدف یتمثل في: توفیر الثقة بین الدول الأعضاء بجعل الموارد العامة للصندوق متاحة لھا5-

 تمویل الدول الأعضاء بالموارد اللازمة لتصحیح الإختلالات المؤقتة في موازین المدفوعات، بشرط

 .وجود ضمانات كافیة

 ض من تقدیم ھذه القروض للدول الأعضاء ھو توفیر الثقة لدیھا بشكل یكفل معالجة أیـةوالغر

 اختلالات مؤقتة بالموارد المتاحة دون اللجوء إلى وسائل قد یترتب علیھا تقـویض الرخـاء القـومي

 .والدولــي، كذلك تقصیر أمد فترات الاختلال والحد من درجتھا
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 بالولایات المتحـدة عـام" بریتون وودز"المؤسسة التي اجتمعت فيویتكون الصندوق من الدول 

 2004دولة وقد بلغ عدد الدول الأعضاء في 93م وتكون عضویتھا أصلیة وكان عددھا 1944

 .دولة، 186  

 ویرتبط التصویت في الأجھزة الرئیسیة للصندوق بمدى مساھمة كل عضو في رأس المال وھو

 مع الصندوق، وعلى ضوء الأنصبة التي تحدد لكل عضـو یسـتطیع ھـذاالأمر الذي یتحدد بالاتفاق 

 .العضو التأثیر في القرارات الصادرة عن الصندوق ، وحدود حقھا في الاقتراض منھ

 وقد خصصت لكل حصة بأكبر حصة معینة تشترك بھا في رأسـمال الصـندوق واحتفظـت

 عند إنشائھا ،تلتھا كل من انجلتـرا والصـین-ملیون دولار2850الولایات المتحدة بأكبر حصة تبلغ 

  .وفرنسا والھند بحصص متتالیة في الترتیب

 :أحھزة الصندوق 

 :ویتكون الصندوق من الأجھزة الرئیسیة التالیة

 یعتبر مجلس المحافظین بمثابة السلطة العلیا فـي الصـندوق، التـي تباشـر: مجلس المحافظینأ -

 محافظ تعینھ الدولة العضو ونائب لھ وعادة ما یكون وزیـر مالیـةالاختصاصات ویمثل كل دولة 

 .الدولة أو محافظ البنك المركزي فیھا

 ولمجلس المحافظین التفویض في اختصاصاتھ لمجلس المدیرین التنفیذیین في مباشـرة بعـض

 ـدیل قـیماختصاصاتھ، وذلك باستثناء تلك المتعلقة بقبول الأعضاء الجدد أو مراجعة الحصص أو تع

 .العملات ویعقد المجلس اجتماعاتھ سنویا

 مھمة ھذا المجلس تصریف الشؤون الجاریة بالصندوق، ومن ثم فھو :مجلس المدیرین التنفیذیین -ب

 في حالة انعقاد دائم ویتشكل من عشرین مدیرا على الأقل، یتم تعیین خمسة منھم بواسـطة الـدول

 ر المدیرین بمعرفة الدول التي لیس لھا حق تعیین مدیرین،ویتم انتخاب سائ. صاحبة أكبر الحصص

 ویقوم كل مدیر بتعیین نائب لھ یمارس كافة سلطاتھ في حالة غیابھ، ویجب أن یكون متواجدا بصفة

 .دائمة في المقر الرئیسي للصندوق

 لكل مدیرولیس ھناك مدة محددة للمدیر التنفیذي طالما أن الدولة التي عینتھ موافقة على بقائھ، و

 تنفیذي مائتان وخمسون صوتا یضاف إلیھا عدد من الأصوات بعدد مـا للحكومـة التـي عینتـھ أو

 .للحكومات التي انتخبتھ من حصص على أساس صوت واحد لكل مائة ألف دولار

 ویتم انتخابھ بمعرفة المدیرین التنفیذیین، وھو بحكم منصـبھ یعتبـر الموظـف: المدیر الإداري -ج

 ئیسي في الصندوق ،وھو المسئول عن تنظیم وتعیین وفصل موظفي الصندوق ویرأس المجلسالر

 التنفیذي ولكنھ لا یملك صوتا فیھ،كما أنھ یمثل الصندوق في علاقتھ مع المنظمات الأخرى أو الدول

 .الأعضاء



 عبدالله خبابھ. د. ا  إعداد من مذكرة في العلاقات الاقتصادیة الدولیة

  

12 
 

 وتسود داخل الصندوق دیمقراطیة من نوع خاص، حیث تصـویت الـدول الأعضـاء فـي

 الأمر الذي یعني أن الولایات المتحدة" صوت واحد-دولار واحد"، كل بحسب قدرتھا المالیة الصندوق

 والواقع أن قدرة الولایات المتحدة المالیة، وكون الدولار یلعب دور.من حقوق التصویت17%تمتلك 

 .العملة الاحتیاطیة الدولیة، یمنحھا وزنا حاسما داخل المنظمة

 في موازین المدفوعات للدول الأعضاء الراغبة فـي اسـتخدام إن برامج تصحیح الإختلالات

أھمیة  موارد الصندوق تتسم بالصرامة والتقشف، عند تعامل الصندوق مع الدول النامیة بشكل جعلھا تشك في

أي یطلب منھا في  الصندوق بالنسبة لھا، بینما لا یتبع الصندوق ھذه السیاسات تجاه الدول الصناعیة الغنیة، إذ لـم

یوم التقشف والحد من المصاریف العسكریة، والإنفاق الكبیر على الأسلحة المدمرة، وتوجھیھا لخدمة الاقتصاد 

 .دور كبیر في خلقھا الدولـي، ومعالجة الأزمات التي یتعرض لھا نظام النقد الدولي والتي لھـا

یحصل عند اتخاذ  ك عن الـتحكم الـذيفالولایات المتحدة تملى على الصندوق سیاساتھا من وراء الكوالیس ناھی

مما جعل بعض النقاد یعزون  قرارات الصندوق لما تتمتع بھ من قوة تصویت، ولقد كان لھذا التدخل آثارا مدمرة

 .والوعود بالعون الخارجي حصول الانقلابات العسكریة لأسـباب سیاسـات الصـندوق وبرامجـھ

 إلى حالة من عدم الاستقرار في الاقتصاد العالمي -في الغالب-إن صندوق النقد الدولي قد أدى

الأضعف حتى  نتیجة للتباین في المعاملة بین الدول الأعضاء، وممارسة ضغطا غیر متناسـب علـى الإقتصـادات

 .تقوم بعملیة تصحیح

ھا، من موارد وعندما لجأت إلى الصندوق للاستفادة1980فخلال الأزمة التي واجھت حكومة الفلبین في عام ،

العملة، غیر أن المفاوضین  طالب الصندوق الوفد الفلبیني بالموافقة على إلغاء القیود على النقد الأجنبـي وتخفـیض

دون تخفیض واقترحوا مقابل ذلك فرض  الفلبینیین رفضوا ھذه الشروط، وتمسكوا بالإبقاء على سعر تعادل العملـة

 .تخفیض قیمة العملة من جانب واحد عـادلمن مبیعات النقد الأجنبي،وھو ی20%ضریبة بواقع 

اقتراحھم، ولكن  أحد أعضاء الوفد الفلبیني أن المسئولین في الصندوق أبدوا تفھما وتعاطفا مع" كواد رنو"ویقول 

الصندوق تقدیم القرض للفلبین،  ضغط حكومة الولایات المتحدة الأمریكیة على مـدیر الصـندوق أدى إلـى رفـض

 .قة على شرط تخفیض العملةبسبب عدم المواف

سیوافق على الخطة  وحینما بحثنا المسألة مع مدیر الصندوق تبین أن ھـذا الموظـف كـان": وفي ھذا الصدد یقول 

أن حكومة الفلبین تستطیع إعادة  لولا أن العضو الأمریكي في الصندوق أبلغھ أن حكومة الولایات المتحدة لا تعتقد

 " . جنبيفرض الضریبة على النقد الأ

مسألــة معنـا،   وحینما علم مدیر الصندوق بوجھة نظر وزارة الخارجیة الامریكیة رفض المضي فـي بحـث

الدولي لا تتبع سیاسة سلیمة    اعتقدت أن مؤسسة دولیة من نوع صـندوق النقـد"وأضاف عضو الوفد الفلبیني 

نجح الوفد الفلبیني في موقفھ المتشدد في رفض مقترحات وقد  ". حینما تسمح لنفسھا بأن تتأثر بنفوذ احد الأعضاء
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منــھ، وإنما اتجھ إلى الاقتراض من أحد البنوك الخاصة في نیویورك، ولأمد  الصندوق، وبالتالي لـم یقتـرض

  ظروف الأزمة وفعلا تم لھ ذلك وحقق ما یھدف إلیھ،  قصیر للتغلـب علـى

  امج التعدیل الھیكلي وتأثیره على الاقتصادیات النامیةبرن                                     

ھو عملیة توفیق الاقتصاد بحیث یعیش في حدود إمكاناتھ،ولا یمكن تحقیقھ دون تكلفھ سواء دعمھ صندوق النقد 

الدولي أو لم یدعمھ، وستكون لھ آثار سلبیة و خاصة على ذوي الدخل الضعیف والمتوسط، ویرجع الس�بب ف�ي 

لبرنامج إلى أن سنوات الثمانینات تمیزت بالتوترات الشدیدة في الاقتصاد العالمي وخاصة في البلدان إعداد ھذا ا

طأ التمویل الأجنبي بشدة وانخفضت الأسعار الأولیة بش�كل ح�اد، ونتیج�ة  ل�ذلك ارتف�ع الإق�راض االنامیة، فقد تب

من القرن العش�رین   ات وأوائل التسعیناتفي أواخر الثمانین من صندوق النقد الدولي إلى مستویات غیر مسبوقة

في البلدان المقترضة من صندوق النقد ال�دولي ت�دھورت بش�كل غی�ر ع�ادي،إذ ك�ان  الظروفبالإضافة إلى أن .

خ����تلال الت����وازن الم����الي ال����داخلي والخ����ارجي كبیرا،والإنت����اج یتن����اقص ف����ي ح����الات عدی����دة والتض����خم ا

م�ن   ن إعداد سیاسات توافق الدولة عل�ى إتباعھ�ا كش�رط للاقت�راضلمواجھة ھذه المعضلات لابد م.الخ...یتزاید

  :،فیما یليالتي یرعاھا صندوق النقد الدولي   وتتمثل ھذه الإستراتیجیة الدول الغنیة 

  .كبح جناح الطلب المحلي بفرض قیود مالیة -  1     

  .استخدام المواد تنفیذ الاصطلاحات الھیكلیة لتعزیز استجابة العرض وتحسین كفاءة  -2    

وفي كل الأحوال العمل على تصفیة المت�أخرات "الحصول على تمویل خارجي للمساندة البرنامج  -3    

فالبرن�امج بص�ورة عام�ة یتض�من إج�راءات للاس�تقرار ".،إع�ادة الجدول�ة"الخارجیة وإیجاد صیغة تواف�ق الط�رفین

الم���وارد المتاح���ة لتحقی���ق الت���وازن ال���داخلي  ،م���ع"الخ���اص والع���ام "لملائم���ة الطل���ب الكل���ي  ھالاقتص���ادي موج���

  : والخارجي،ویتركز على عدة محاورو نوجزھا  فیما یلي

لرف��ع الإنت��اج والاس��تثمار والقض��اء عل��ى التب��ذیر ف��ي الم��واد المس��تعملة م��ن  :سیاس��ة الأس��عار والمنافس��ة -1

و ھ�ذا ع�ن طری�ق اتخ�اذ ،لخ�دمات الضروري العمل بمبدأ الأسعار الحقیقیة،الدال�ة عل�ى الن�درة النس�بیة للس�لع وا

  :مجموعة من الإجراءات لعل أھمھا

تخفیض وإلغاء الإعانات على أسعار السلع الغذائیة والخدمات م�ن الدرج�ة الأول�ى، وذل�ك لتخف�یض النفق�ات -ا

العمومی��ة ف��ي المیزانی��ة، والقض��اء عل��ى الاس��تھلاك المف��رط و التب��ذیر م��ع تش��جیع الاس��تثمار والإنتاج،وتقلی��ل 

  .الواردات

إلغاء الدعم المباشر وغیر المباشر على أسعار مختلف السلع الغذائیة والخ�دمات، فھ�ذا الق�رار یھ�دف إل�ى  -ب

تخفی��ف الع��بء عل��ى المیزانی��ة العام��ة، وك��ذلك دی��ون المؤسس��ة الزراعی��ة والص��ناعیة،مع جعلھ��ا أكث��ر م��رد 
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وبعبارة أخرى أكث�ر .الأسعار أكثر حریة رغم الانخفاض الكبیر في الطلب في المراحل الأولى، و جعل"ودیة

إح��داث السیاس��ة الاقتص��ادیة،و العم��ل عل��ى تخف��یض التك��الیف والتض��خم، م��ع ع��دم الانص��یاح وراء المطال��ب 

  ...". كما حدث في تونس، وغیرھا"الشعبیة وتفادیھا

الأس�عار  إذ یجب العم�ل عل�ى جع�ل. فھناك بعض الدول تمتاز باحتكار شدید لجمیع النشاطات الاقتصادیة

أكثر مرونة مع إتباع سیاسة ضد الاحتكار، مع تشجیع و ترقیة سوق المنافسة، و على وج�ھ الخص�وص حرك�ة 

رؤوس الأموال و عوامل الإنتاج بین القطاع�ات الاقتص�ادیة، واتخ�اذ إج�راءات عملی�ة تھ�دف إل�ى تغیی�ر ھیكل�ة 

لي و می�زان الم�دفوعات، و ذل�ك باتخ�اذ جمل�ة أكثر تنافسیة، و التأثیر مباشرة على العرض الك السوق و جعلھا 

  :               من الإجراءات 

  .إصدار تشریعات معدلة و محددة لاحتكار الدولة -1

تنشیط الاستثمارات الوطنی�ة الخاص�ة ف�ي جمی�ع الفروع،ورف�ع جمی�ع الح�واجز الت�ي تواجھھ�ا  -2

 .م والخاصاالع ین وإلغاء كل أشكال التمیز بین القطاع

 .ارات الإنتاج والاستثمار في المؤسسات العمومیة وربطھا بالسوق الفائضلا مركزیة قر -3

 . الاقتصاد الوطني أمام الاستثمار الأجنبي المباشر فتاحان -4

 .التحریر المنظم والتدریجي للتجارة الخارجیة -5

إذا فتنشیط الأسعار والیاتھا و السوق یسمح للمؤسسات بتحقیق تراكمات و ف�وائض مالی�ة للوص�ل إل�ى 

حقیق الكفاءة الاقتصادیة،و بالت�الي العم�ل عل�ى تص�فیة ك�ل المؤسس�ات الت�ي تس�تمر ف�ي الخس�ائر،مع ت

  .العمل على التمییز بین القطاعین العام و الخاص

العناصر . تشمل تحدیا ت الإصلاح في القطاع المالي  لكثیر من البلدان النامیة : النظام المصرفي و معدل الفائدة -2

  : ة الثلاثیة التالی

 ".المستثمرون " و الاقتراض"المدخرون"ترشید ھیكل أسعار الإیداع -1

 .تعمیق أسواق النقد و رأس المال في القطاع الرسمي من الاقتصاد -2

 .تدعیم التنظیم والإشراف بشكل رشید و عقلاني -3

قی�ود ذن ھذه الخطوات تعني بص�ورة ض�منیة الابتع�اد بص�فة أساس�یة ع�ن ال�نظم  الت�ي تتص�ف بف�رض رقاب�ة و إ

مشددة على ھیك�ل أس�عار الفائ�دة، یكملھ�ا ف�رض ح�دود كمی�ة عل�ى تخص�یص الائتم�ان الع�ام والقط�اعي، وتوجی�ھ 

  ".استراتیجیھ " القروض إلى القطاعات التي یعتقد أنھا تشكل أولویة وطنیة

مث���ل الجزائ���ر، مص����ر، (وق���د قام���ت بع���ض البل���دان العربی���ة بتحری���ر ھیك����ل أس���عار الفائ���دة بدرج���ة كبی���رة 

  .عند الإیداع % 16،ففي الجزائر ارتفع معدل سعر الفائدة "الخ...غربالم
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إن س�عر الص�رف یلع�ب دورا رئیس�یا ف�ي أي اقتص�اد، إذ ی�ؤثر ف�ي النھای�ة عل�ى تكلف�ة  : سیاسة سعر الص�رف-3

مم�ا ی�ؤثر بص�ورة فعال�ة عل�ى مع�دل التض�خم والن�اتج والتش�غیل، . السلع المس�توردة وربحی�ة ص�ناعات التص�دیر

ره أو جعل�ھ یح�دد الم�دى ال�ذي یت�أثر عن�ده الاقتص�اد ال�وطني، ی�أو تغی ھس�عر الص�رف أي تثبیت� تار ترتیب�اواختی

  .نتیجة حالات الانتعاش أو الكساد في الخارج ، كما یحددھا نطاق السیاسة النقدیة المستقلة في الداخل

تمث�ل ف�ي تف�ي التص�حیح الھیكل�ي ونتیجة لھذه الأھمیة استعمل صندوق النقد الدولي سعر الص�رف كوس�یلة فعال�ة 

  :اتخاذ التدابیر التالیة 

  .التسییر الجید للسوق الرسمیة للنقد المحلي -1

المساعدة في توطید دعائم النم�و المنتظم،م�ع الاس�تقرار المعق�ول للأس�عار ل�دى ك�ل بل�د م�ن البل�دان -2

 .الأعضاء 

 .المساعدة على تصحیح الاختلالات في میزان مدفوعا تھم -3

تعزیز توسیع التجارة العالمیة كوسیلة تساعد على خلق ظروف ملائمة لنم�و اقتص�ادي دائ�م متزای�د -4

 .التوظیف 

الصرف مقترنة بسیاسات أسعار محلی�ة، لتش�جیع الاس�تخدام الرش�ید للص�رف الأجنب�ي  سعرسیاسة -5

  .ز كافیة للمصدرینفوتوفیر حوا.

 :ي إطار سیاستھا الخاصة العمل بالتوصیات التالیةإضافة إلى أن ھذه الإجراءات یجب على كل دولة ف 

 . تفادي الانحرافات في سعر الصرف المزدوج   - أ

  .إلغاء جمیع التراخیص الخاصة بعقود الاستیراد والتصدیر  -ب           

ف�تح ، م�ع تس�ھیل المرك�زي إلغاء التزامات المصدرین بإیداع مبلغ من العملة الص�عبة ل�دى البن�ك -ج

  .بالعملة الصعبة لصالح القاطنین  حسابات 

  السماح للبنوك التجاریة التعامل أكثر فأكثر، والقیام بعملیات العملة الص�عبة لأن�ھ ف�ي بع�ض الح�الات  -د          

وبص�ورة ".ض�د إخط�ار الص�رف ی�ینتس�مح بحمای�ة بع�ض المتع�املین الاقتص�اد "ن سوق العملة إف

ص�رف والم�دفوعات ال�دولي، ی�ؤدي ف�ي كثی�ر م�ن عامة ف�ان إص�لاح  س�عر الص�رف وف�ق نظ�ام ال

  .الأحوال إلى توسیع درجة التحویل للعملة الوطنیة 

إن المجھ��ودان المتبع��ة لإح��داث الاس��تقرار الاقتص��ادي، و خاص��ة ارتف��اع  :إع��ادة تنظ��یم التج��ارة الخارجی��ة -4

لواردات التي تسمح بالحصول تمثلت في تحریر ا،الأسعار عند الاستیراد، و تخفیض العجز في المیزان التجاري 



 عبدالله خبابھ. د. ا  إعداد من مذكرة في العلاقات الاقتصادیة الدولیة

  

16 
 

ن سیاس��ة التج��ارة الخارجی��ة طبق��ا إبص��ورة عام��ة ف��. عل��ى التجھی��زات الض��روریة لتحس��ین أداء القط��اع الإنت��اجي

  :لبرنامج التصحیح الھیكلي تتضمن جملة من الإجراءات العملیة 

  تقلیل درجة الاحتكار من طرف الدولة " تخفیض درجة الحمایة للاقتصاد الوطني  -1

 .قطاع التصدیر  توسیع -2

ترشید نظام التعریفة الجمركیة، مع تبسیط إجراءات الدفع من جھة و حمایة المصدرین للخارج  -3

  .من جھة أخرى " الخ...كوضع نظام خاص بالقروض، و نظام تأمینات ملائم. " 

العمل على تنظیم التجارة الخارجیة و مراقبتھا بصورة فعالة، أي العمل عل�ى تنش�یطھا بص�ورة  -4

تس��مح بتط��ویر الاقتص��اد ال��وطني داخلی��ا وخارجی��ا دون أن تك��ون عنص��ر رك��ود للص��ناعات 

  .المحلیة، و بالتالي تصبح السوق الوطنیة مركزا لتصریف المنتجات الأجنبیة 

تتجل�ى ف�ي إدخ�ال إص�لاحات ھیكلی�ة عل�ى میزانی�ة الدول�ة ف�ي إط�ار إص�لاح اقتص�ادي ش�امل  :المالیة العامة -5

و إع�ادة الت�وازن , جز المیزانیة ناتج عن التدخل المتواصل للدولة ف�ي الن�واحي الاقتص�ادیة یھدف إلى تخفیض ع

 : فحسب برنامج صندوق النقد الدولي.بین الإیرادات و النفقات 

  . ـ تخفیض النفقات العمومیة و خاصة نفقات التسلح  1

  . ـ تقلیص الخدمات الاجتماعیة  2

  . ـ العمل على تخفیض نسب التضخم  3

  . ـ إصلاح حسابات المعاملات الخارجیة  4

ھادف��ا . وجعل��ھ أكث��ر مرون��ة , إن إص��لاح المنظوم��ة المالی��ة ف��ي إط��ار تنظ��یم كل��ي لجھ��از الض��رائب           

فی�ة لعم�ل عل�ى تش�جیع القط�اع الإنت�اجي و ت�وفیر أم�وال كام�ع ا,الوصول إلى درجة مثلى في فرض الض�رائب 

تخفیض النفقات بصورة عقلانیة آخذین . لتغطیة النفقات العمومیة و بناء قاعدة ھیكلیة ملائمة للاقتصاد الوطني 

  " . و خاصة الشرائح الاجتماعیة الدنیا" بعین الاعتبار الخدمات العمومیة و الاحتیاجات الجماعیة 

و خاص�ة المش�اكل التقنی�ة و الآث�ار , نفی�ذھا إن إصلاح النظام الم�الي و الض�ریبي یواج�ھ ص�عوبات تقنی�ة عن�د ت

عن�د إص�لاح . إضافة إل�ى العقب�ات السیاس�یة كالإض�رابات الاجتماعی�ة و الانقلاب�ات , الاقتصادیة و الاجتماعیة 

" نفقات التسییر"المیزانیة نجد مبلغ الاستثمارات العمومیة و شروط تخفیضھا یزید من تخفیض النفقات العمومیة 

ن المبادئ الأساسیة لبرامج التصحیح التي یدعمھا البنك العالمي ت�رفض السیاس�ات الحكومی�ة إف بصورة عامة.  

تبعت ف�ي الماض�ي و ب�دلا م�ن ذل�ك ت�رى أن دور الحكوم�ة ھ�و ت�وفیر الخ�دمات االقائمة على التدخل الزائد التي 

   اات إلى مستحقیھو العمل على تقدیم الإعان, الأساسیة الضروریة و تقدیم الدعم الایجابي للسوق 
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إن الخسائر المترتبة عن المؤسس�ات الص�ناعیة والزراعی�ة التابع�ة للدول�ة   :ـ القطاع العمومي و الخوصصة  6

, باللجوء إلى القروض المصرفیة القصیرة و المتوسطة الأج�ل, یؤثر بصورة سلبیة على المیزانیة العامة للدولة 

جعل��ت , ال��خ ...و غیرھ��ا ,  اتالاس��تثمار, سیاس��ات الأس��عار " ى فھ��ذه النت��ائج الس��لبیة الت��ي یع��ود مص��درھا إل��

و ف�ي ھ�ذا الإط�ار یرتك�ز برن�امج إص�لاح . المؤسسات تبتعد عن الإطار التج�اري لتص�بح مؤسس�ات اجتماعی�ة 

  : القطاع الإنتاجي حسب برنامج التصحیح الھیكلي على مجموعة من المحاور 

  . عاونیات الفلاحیة العمومیة مادیا و مالیا أ ـ إعادة ھیكلة المؤسسات و الت         

  . ب ـ إیجاد ھیكل و إطار قانوني للسیاسات الاقتصادیة          

من الملاحظات التي یج�ب ذكرھ�ا أن ال�دیون الخارجی�ة للبل�دان النامی�ة ف�ي زی�ادة مس�تمرة : ـ الدین الخارجي  7

  . و الجدول الآتي یبین ذلك , فعلى سبیل المثال في الجزائر تطورت ھذه المدیونیة بشكل كبیر جدا 

  ملیون دولار:  الوحدة              2003-1970تطور الدین الخارجي الجزائري للفترة من :  )18(جدول رقم 

  1996  1989  1987  1986  1985  1984  1983  1982  1980  1970  السنوات 

ال������������������دین 

  الإجمالي 

145  19337  17728  16285  15944  18374  22796  24748  26067  32000  

  2003  2002  2000  1998  السنوات

ال��������������������دین 

  الإجمالي

3001  2510  2250  2200  

  1991سنة  13:ص 10عدد رقم "  perspectiveجریدة"مان لمقال الدكتور أی: المصدر 

  ."la tribune" لجریدة 1997ابریل  24تصریحات وزیر المالیة 

Banc of Algérie situation de  la dette exterieur-janvier 2004  

م�ن  1970من الجدول نلاحظ أن الدین الخارجي الجزائري في زیادة مستمرة وبوتیرة سریعة، إذ ارتفع في سنة 

و لع�دم ق��درتھا عل��ى التس��دید، وخاص�ة بع��د انھی��ار أس��عار . 1996ملی��ار دولار س��نة  32ملی�ون دولار إل��ى  145

مت�نفس جدی�د للاقتص�اد ال�وطني یعم�ل عل�ى لإیج�اد ".س�تاندباي "البترول كان لاب�د م�ن اللج�وء إل�ى إب�رام اتفاقی�ة 

وھذا راج�ع بالدرج�ة الأول�ى إل�ى ارتف�اع أس�عار 1998، لكن انخفض ابتداء من تمویل برنامج التصحیح الھیكلي 

  .. المحروقات
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أن عملی�ة التص�حیح الھیكل�ي تتب�ع " ف�ي تص�ریح ل�رئیس ص�ندوق النق�د ال�دولي  :تغطیة التك�الیف الاجتماعی�ة -8

،فھ�ذه التك�الیف ()" دةدوض�روریة للنھ�وض بالاقتص�اد ال�وطني وتحری�ره م�ن جمی�ع القی�ود المتع�إجراءات قاسیة 

و % 23وانخفاض الناتج الإجم�الي ب 1991سنة %325سارع في معدل التضخم  تتجسد من خلال الارتفاع الم

كثی�را  ".الخ...بیة الصحة ،التر"انخفاض القدرة الشرائیة لمجموع السكان،إضافة إلى تقلص الخدمات الاجتماعیة 

حس�ب خب�راء  . شد الناس فق�را و أكث�رھم تعرض�ا للمخ�اطرأما تثار التساؤلات حول تأثیر مثل ھذه السیاسات في 

 وعلین�ا ان نب�ذل قص�ارى جھ�دنا لتطبیقھ�ا إذا م�ا أردن�ا أن. صندوق النقد الدولي، إن ھذه السیاسات تخدم الفق�راء 

  .ل ما ینطوي علیھ بالكفاءة في حربنا  ضد الفقر وك نتحلى

علین��ا أن نس��ال أنفس��نا م��اذا یص��یب الفق��راء إذا ل��م نأخ��ذ بھ��ذا الانض��باط وبھ��ذه الإص��لاحات؟ كی��ف ح��ال  -1

ذا م�ا إالفقراء الذین یملكون القلیل متى أطلق العنان للتضخم بسبب سیاسات المال المیسرة ؟ ماذا یح�دث 

وماذا یحدث إذا لم یكن ھناك  ."ھا الحقیقیةقومة بأعلى من قیمتمأغلقت المصانع بسبب أسعار الصرف ال

  ن احتكارات الدولة تدفع أسعارا لا تغطي تكلفة الإنتاج؟لأحافز لإنتاج  المحاصیل، 

الن��اس  أف��الفقراء ھ��م أول م��ن تص��یبھم النازل��ة وھ��م أس��و. إن الإجاب��ة ع��ن ذل��ك بدیھی��ة و مفجع��ة ف��ي آن واح��د  

إصابة، اقلھم قدرة على حمایة أنفسھم وعلى النقیض من ذل�ك، ف�ان الإص�لاحات الت�ي یتبناھ�ا  الص�ندوق ق�ادرة 

كما أن الإصلاحات المالی�ة .ممدا خیلھفرفع أسعار المنتجین الزراعیین یزید من  . على تحسین أوضاع الفقراء 

خف�یض النفق�ات العس�كریة وم�ا إل�ى ذل�ك م�ن الإنف�اق نھا زیادة الدخل وھیكلة المص�روفات العام�ة بتأالتي من ش

  .المھجور

مبتلي بأسباب الخلل والجمود، إلى طریق النمو العالي الجودة ھو أمر  اقتصاد لحقیقة الثانیة  أن الانتقال منا -2

عض حیانا وقتا أكثر مما نعتقد، وربما اضر ببعض السیاسات اللازمة لھذا الانتقال بب أ عسیر دائما ویستغرق

 نحن نبذل قصارى جھدنا " قائلا  "  یسسشال كامدیم" ویقول. الفئات المعرضة للمخاطر في المدى القصیر

برامجنا للتأكد من  من تصمیم  حسنلكي نكما نجاھد  ،لتوفیر شبكات الأمان المناسبة مع الحكومات المعنیة 

 ".أنھا تمثل مزیجا أفضل من التكیف والعدالة 

شجع الحكومات على تفادي زیادة الضرائب على المواد الغذائیة الأساسیة التي نلمالیة مثلا فعند ضغط النفقات ا

یستھلكھا الفقراء، وعلى حمایة المصروفات الاجتماعیة الحیویة التي تنفق على برامج الصحة و التعلیم وعلى 

جبات إلى  الأطفال وزیادة تعویض العمال الذین تسرحھم والمساعدة على إعادة تدریبھم، إضافة إلى تقدیم  و

إذن فالھدف من التصحیح الھیكلي ھو إحداث النمو وبناء . دخل المسنین و دعم الإسكان لمن لیس لھم مأوى

 .اقتصاد وطني قادر على الاعتماد على قدراتھ الذاتیة

  GATTالاتفاقیة العامة للتعریفة الجمركیة -3

تأسیس  لحو  ، كان من الواضح اتجاه الدول الكبرى"بریتون وودز"اتفاقیةبعد الحرب العالمیة الثانیة، وتوقیع 
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 النظام الدولي على قواعد اقتصادیات السوق، وكان تحریر التجارة من العقبات الجمركیة

 ھو الھدف من وراء إنشاء الاتفاقیة العامة للتعریفة الجمركیة التي أصبحت فیما بعد منظمة التجـارة

 ل الضلع الثالث لمثلث السیطرة الرأسمالیة بعد البنك وصندوق النقد الـدولیین ،وقـدالعالمیة، التي تمث

 ازداد دورھا تعاظما بعد انفراد الاتجاه الرأسمالي بقیادة التوجھ العام للاقتصاد العـالمي، وقـد مـرت

  . اضيالمنظمة قبل إنشائھا بعدة مراحل فقد كانت الفكرة في منتصف الأربعینیات من القرن الم

 إذا كان المیلاد الرسمي لمنظمة التجارة العالمیة وریثة الاتفاقیة العامة للتعریفة الجمركیة یعـود

 م ،فإن المحاولات الھادفة لإنشاء ھذه المنظمة تعود إلى نھایة النصـف1995إلى الأول من ینایر عام 

 أكتـوبر30الجمركیة والتجارة في  الأول من القرن العشرین وذلك عند إنشاء الاتفاقیة العامة للتعریفة

 1995.والمعروفة بالجات ثم تحولھ إلى منظمة التجارة العالمیة عام 1947

 م منح الكونجرس الأمریكي رئیس الدولة تفویضا یسمح لھ بالتشاور مع الدول1945في دیسمبر 

 .الأخرى لتوقیع اتفاقیات دولیة تجاریة تنص على إجراء تخفیضات جمركیة متبادلة

 لإبرام اتفاق دولي لتحریر التجـارة"بریتون وودز"ثم كانت دعوة الرئیس الأمریكي في مؤتمر 

 وعقب ذلك دعا المجلس الاقتصادي والاجتماعي إلى عقد مؤتمر دولي لتنشیط التبادل الدولي للبضائع

 .والسلع وتبنى میثاق للمنظمة الدولیة للتجارة

بإنشاء " ھافانا"میثاق  وانتھى إلـى وضـع 1947نوفمبر 21 إلى 1947 مارس 24وقد عقد المؤتمر في الفترة من 

 .ھیئة للتجارة

واردات الدول، وقد  ولقد انبثق عن ھذا المؤتمر خفض التعریفة الجمركیة أو الحد من القیود الكمیة المفروضة على

الدولیة في حال فشلت الدول في  تم تجمیع ھذه الاتفاقیات لتشكیل اتفاقیة شاملة قد تكون بدیلة عن منظمة التجـارة

 .التصدیق علیھا

سیادتھا أو حریتھا في  ولم تصدق علیھ الولایات المتحدة خوفا مـن أن یـنقص مـن1947وقد وقع ھذا المیثاق في 

 .الشؤون التجاریة

منظمة  حل  مؤقتـا"الجـات"وھكذا حلت الاتفاقیة العامة للتعریفات الجمركیة والتجارة التي أطلق علیھا اسم 

 .م 1995. م وحتى عام 1947التجارة العالمیة منذ عام 

بتخفیض التعریفات  وقد تضمن میثاق ھافانا مبادئ مھمة لا یزال لھا أثر في التجـارة الدولیـة إلـى الآن، تتعلـق

الاقتصادیة على وتشجیع التنمیة  الجمركیة وغیرھا من الحواجز وإلغاء التمییز في التجـارة الدولیـة، ومسـاعدة

ھذه الأسس اللبنات الأولى لقیام منظمة  وجھ أفضل مما ھو قائم، واتفاقیات خاصة بالسلع الأساسیة، ومثلـت

 .التجارة العالمیة بعد ذلك

 معاھدة دولیة متعددة الأطراف تتضمن حقوقا والتزامات متبادلة عقدت بین"وتعرف الجات بأنھا 

والتوقیع على الجات جاء سابقا لبدء ."تحریر العلاقات الدولیة السلعیة حكومات الدول الموقعة علیھا بھدف
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 :وكانت أھداف الجات تتمثل فیما یلي1984) إلـى1947) المفاوضات الخاصة بمیثاق التجارة الدولیة 

 .إزالة العوائق التي تحول دون التبادل الحر1-

 .تنشیط التبادل التجاري بین الدول الأعضاء2-

 .دولي ملائم للمنافسة وتوسیع التجارة الدولیةضمان مناخ 3-

  .تشجیع الاستثمارات وخلق فرص عمل جدیدة في القطاع الخاص4-

 .حسم المنازعات والخلافات التجاریة عن طریق التفاوض تحت رعایة الجات5-

فة التعری  م خصصت لتنظیم عملیات التجارة الدولیة وتخفیض1979وقد عقدت الجات عدة دورات حتى عام 

 .حققتھا  الجمركیة ،وتسھیل تبادل السلع، واختلفت ھذه الجولات في طولھا الزمني وفي النتائج التي

 ألف تعریفة جمركیة تشمل45تم تخفیض 1947التي عقدت في جنیف سنة  ففي الجولة الأولى

 .من مجموع التجارة الدولیة50%ملیارات دولار وتشكل 10سلع قیمتھا 

تعریفة جمركیة على  تم الاتفاق علـى تخفـیض خمسـة آلاف1949ي عقدت في فرنسا سنة الت وفي الجولة الثانیة

 .السلع الصناعیة

 تعریفة جمركیة7800تم تخفیض 1950-1951التي عقدت في إنجلترا بین  وفي الجولة الثالثة

 .1948من مستوى التعریفة لسنة 55%بما یعادل 

 تم تخفیض التعریفة الجمركیة لسلع تبلـغ1956التي عقدت في جنیف سنة  وفي الجولة الرابعة

 .ملیار دولار2.5قیمتھا ما یعادل 

 تعریفـة جمركیـة لسـلع4400في جنیف أیضا تم تخفیض 1960عام  وفي الجولة الخامسة

 .ملیار دولار4.9صناعیة قیمتھا 

 علـى تـم الاتفـاق1964التي دعا لعقدھا رئیس الولایات المتحدة عام وفي الجولة السادسة 

 ملیـار40تدریجیا خلال خمس سنوات لسلع صناعیة تبلـغ قیمتھـا 30%تخفیض التعریفات بنسبة 

 .دولار

 دولة تم الاتفاق علـى99وشاركت فیھا )1973-1979(في طوكیو عام  وفي الجولة السابعة

 % عیة بنسبةتخفیض الرسوم الجمركیة في الدول التسع الأكثر تصنیعا في العالم على السلع زراعیة وصنا

 4.7. %فأصبحت 40%والتي كانت تساوي 1948على مستوى التعریفة لسنة 34

 تعتبر من أھم جولات1994حتى سنة 1986وھي جولة أورجواي من سنة  أما الجولة الثامنة

 الجات وذلك للنتائج التي توصل إلیھا الأعضاء، والتي تؤثر تأثیر كبیرا على مستقبل التجارة الدولیـة

 وبالتالي على اقتصادیات الدول الأعضاء وذلك حین جرت اتفاقات كثیـرة فـي مجـالات الزراعـة

 .والصناعة والخدمات والتجارة بین الدول الأعضاء

 غیر أن ھذه الاتفاقات وإعلانھا لمبدأ حریة التجارة وعدم التمییز تفضي إلى عدم المساواة فـي
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 ا تراعى فقط مساواة شكلیة في السیادة بین الدول وھو مـا سـعتالواقع لأنھا لا توقع بین أنداد، وإنم

 لي.الدول الكبرى لإرسائھ من خلال ھذه المنظمات في سبیل إقرار قواعد النظام الاقتصادي الدو 

 م ألفى ملیـار1995إذ لا یمكننا أن نغیب تخلف الدول النامیة وتراكم مدیونیاتھ التي بلغت عام 

            لا عن الحقیقة الواقعیة بأن ھذه الاتفاقات خرجت من القناة المنفـردة للـدول دولار أمریكي، ھذا فض

 الصناعیة الكبرى فقط،وأیضا لا یمكن أن نغفل الإمكانیات التفاوضیة الضعیفة للدول النامیة التي دعتھا

  .للمطالبة بإرساء قواعد جدیدة أكثر عدالة في ھذا المجال

 كمحاولة1994دتھ جولة أرجواى ھو إنشاء منظمة التجارة العالمیة عام لذلك فان أھم تطور شھ

 .لتغییر القواعد الاقتصادیة السائدة أو تطویرھا بطریقة لتبدو مرضیة لبعض دول العالم الثالث

 OMCالتجـارة العالمیـة منظمــة -4

 الـدولي لأركانــھیأتـي إنشاء منظمة التجارة العالمیة في ضوء استكمال النظام الاقتصادي 

 فھي الركن الثالث من أركان ھذا النظام إلى جانب صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، فھم ة ئیسیـالر

 یعملون على إقرار وتحدید معالم النظام الاقتصادي الدولي الذي أصبح یتمیز بوحدة السـوق العالمیـة

 بصورة متناسقة، لذلك لھا صـفة الإلـزامویخضع لإدارة وإشراف مؤسسات اقتصادیة عالمیة تعمل 

 لأعضائھا فیما تم الاتفاق علیھ وتملك فرض عقوبات كانت تعجز عن فرضھا الجات، وتقوم على أسس

 أھمھا مبدأ الدولة الأكثر رعایة، ومبدأ الحمایة من خلال التعریفة الجمركیة، ومبدأ الالتزام بالتعریفات

 .لنامیة، ومبدأ المشاورات والمفاوضات التجاریةالجمركیة وإعطاء امتیازات للدول ا

 اتفاقیة إنشاء منظمة التجارة العالمیة في ختام على 15/04/1994/ تم التوقیع في مراكش بتاریخ 

 دولة، ودخلت المنظمة حیز النفاذ اعتبـارا مـن أول ینـایر122مفاوضات جولة أرجواى بواسطة 

.1995 

 ة العالمیة تحل محل الجات في خلال سنتین علـى الأكثـر،وتم الاتفاق على أن منظمة التجار

  .ویتكون الھیكل التنظیمي لمنظمة التجارة العالمیة من أجھزة رئیسیة وأخرى فرعیة

 :الأجھزة الرئیسیة-1

 ویتألف من ممثلین عن جمیع الأعضاء بمستوى وزیر ویجتمع مرة كل سـنتین: أ المؤتمر الوزاري-

 للإشراف على تنفیذ مھام المنظمة، واتخاذ الإجراءات والقرارات اللازمـة فـيعلى الأقل، وذلك 

 .جمیع المسائل التي تتعلق بالاتفاقات التجاریة بین الأطراف

 ویتكون من ممثلي كل الأعضاء، ویجتمع كلما دعت الحاجة إلى ذلـك ویمـارس :المجلس العام -ب

 .ا الأخیروظائف المؤتمر الوزاري فیما بین اجتماعات ھذ

 .وأیضا یمارس المجلس العام وظائف أخرى مثل تسویة المنازعات وفحص السیاسات التجاریة

 نص الاتفاق المنشئ للمنظمة العالمیة للتجارة على السكرتاریة كفرع رئیسي یدیره: الأمانة العامة -ج
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 .التوظیف  عیینـھ وشـروطالمدیر العام الذي یعینھ المجلس الوزاري ویحدد لھ سلطاتھ واختصاصاتھ ومدة ت

 :ویتولى المدیر العام تعیین باقي الموظفین، الذین یتمیز وضعھم القانوني بالآتي

  .أن وظائفھم ذات طبیعة دولیة -

 لا یجوز لھم في ممارسة وظائفھم طلب أو قبول تعلیمات من أیة حكومة أو أیـة سـلطة خـارج -

 .المنظمة

 . یتفق ووضعھم كموظفین دولیینیجب علیھم الامتناع عن أي عمل لا -

 على أعضاء المنظمة احترام الطبیعة الدولیة لوظائف المدیر العام ولموظفي السـكرتاریة، وعـدم -

 .التأثیر علیھم في ممارسة وظائفھم

 ینشئ المؤتمر الوزاري لجانا متخصصة داخل المنظمـة مـن4/7طبقا للمادة  :الأجھزة الفرعیة-2

 :أداء الوظائف الموكولة إلیھ وھذه اللجان ھيأجل المساعدة على 

 لجنة التجارة والتنمیة، لجنة قیود میزان المدفوعات، لجنة المیزانیة والمالیة والإدارة، وللمجلس

 .إنشاء لجان إضافیة لأداء ما یراه مناسبا من مھام

 الدول المتعاقدة فيأما العضویة داخل المنظمة العالمیة للتجارة فھي متاحة لجمیع الدول بما فیھا 

 اتفاقیة الجات، بحیث یقبل العضو بالالتزام بمبادئ تحریر التجارة الواردة في الاتفاقات المختلفة وتقدیم

 جداول تنازلات بتخفیضات جمركیة ، وقد أباحت المنظمة لكل عضو فیھا الانسحاب منھـا بشـروط

 :وھي

 .ذلكأن یكون الخروج بسبب وجود ظروف استثنائیة تبرر  -

 أن یتعلق الخروج بالإخلال بالتزام واحد یفرضھ الاتفاق المنشئ أو احد الاتفاقیات التجاریة متعددة -

 .الأطراف

 .أن یصدر قرار وزاري بھذه المسألة -

 وتصدر القرارات أمام المؤتمر الوزاري والمجلس العام بالتوافق بین الحاضرین وإلا تتخذ القـرارات

 .الثلثین أو ثلاثة أرباع أو بالإجماع حسب الأحوال بالتصویت إما بأغلبیة

 :یكون التصویت بأغلبیة الثلثین في الأحوال الآتیة على سبیل المثال

 .أ اقتراحات تعدیل الاتفاقیات التجاریة  -

  .ب التعدیلات على أحكام جولة أورجواي أو على الاتفاقات التجاریة متعددة الأطراف  -

 ثلاثة أرباع الأعضاء الحاضرة والمشتركة في عملیة التصویت فـي بعـضویكون التصویت بأغلبیة 

 :الأحوال مثل

 .تفسیر میثاق المنظمة أو اتفاق متعدد الأطراف1-

 .إعفاء أحد الأطراف من التزام مفروض علیھ بموجب المیثاق أو الاتفاق2-
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 :ویكون التصویت بالإجماع في الأحوال الآتیة مثلا

 قیة الجوانب المتصلة بالتجارة في الحقوق الفكریةمن اتفا4أ المادة  -

  .من اتفاقیة التجارة في الخدمات2/1ب المادة  -

 م1994. المادة الأولى و الثانیة من اتفاقات الجات  -ج

 وفیما عدا ھذه الحالات الاستثنائیة الثلاث تصدر القرارات بالأغلبیة البسیطة من عدد الحاضرین إن لم

  .یوجد توافق

 :أھدافھا 

 :وتتمثل أھم أھداف منظمة التجارة العالمیة في الآتي

 ویقصد بھذا الھدف التخفیض التدریجي للتعریفات: تحریر التبادل الدولي التجاري للسلع والخدمات1-

 1947الجمركیة المفروضة على السلع والخدمات وبذلك تستكمل المنظمة ما بدأتـھ الجـات سـنة

 .القیود غیر الجمركیة والعقبات الإداریةوتھدف أیضا إلى إزالة 

 الغرض النھائي للمنظمة ھو رفع مستوى معیشة الدول: رفع المستویات المعیشیة للدول الأعضاء 2-

 الأعضاء فیھا، وذلك من خلال التشغیل الكامل، والاستخدام الأمثل للموارد وزیادة الإنتاج والقـدرة

 .على المنافسة العالمیة

 ووفقا لھذا تتخـذ المنظمـة: الدول النامیة على نصیب عادل في التجارة الدولیة ضمان حصول 3-

 التدابیر اللازمة لحصول الدول النامیة على نصیبھا العادل من التجارة الدولیة بمـا یتناسـب مـع

نظام دولي تجاري إقامة 4-احتیاجاتھا في التنمیة الاقتصادیة، وإن كانت المعاملة للدول النامیة لازالت غیر كافیة

 1948بالرغم من قیام النظام التجاري الدولي منذ عـام : دائم ومتكامل 

 وحتى إنشاء المنظمة على الاتفاقات فإنھ یقوم على بناء مؤسساتي لھ صفة الثبات والـدوام، وھـذا

 ینیتطلب من المنظمة أن تعمل على ثبات ھذا النظام وبقائھ، عن طریق تحقیق التنسیق الكامل بـ

 سیاسات الدول الأعضاء، وتفادي حدوث أي نزاعات بین الدول الأعضاء، ولا یفوتنا الإشارة إلـى

 الدور الحاسم الذي یلعبھ جھاز تسویة المنازعات التابع للمنظمة وإسھامھ في حل الخلافات التي تثار

  .بین أطراف ھذا النظام واستمرار علاقاتھا ومبادلاتھا التجاریة

 :وظائفھا 

 :الوظائف التي تقوم بھا المنظمة فھي كالآتي أما

 بمقتضى ھذه الوظیفة تقوم المنظمة بتسھیل تنفیذ وإدارة الاتفاقیات: تسھیل تنفیذ اتفاقات أرجواى 1-

 التي تمت خلال جولة أرجواى ومراقبة تنفیذ الدول لھا، وإنزال العقوبة المقررة على الدول التـي

 .تخالف ھذه الأحكام
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 تعتبر المنظمة مقـرا دائمـا لعقـد المفاوضـات: على المفاوضات المتعددة الأطراف الإشراف 2-

 التجاریة المتعددة الأطراف التي تجري بین الدول الأعضاء حول تجارة السلع والخدمات والملكیـة

 .الفكریة المتصلة بالتجارة

 المنظمة إدارة نظـام حـل تتولى: إدارة نظام حل المنازعات ونظام مراجعة السیاسات التجاریة 3-

 .المنازعات وفقا للإطار القانوني للاتفاق الخاص بالقواعد والإجراءات التي تحكم تسویة المنازعات

 وتتولى المنظمة إدارة نظام مراجعة السیاسات التجاریة للدول الأعضاء وفقا لنظامھ القـانوني

   .المنصوص علیھ في الملحق الثالث للاتفاق المؤسس للمنظمة

 ویتم تنسیق التعاون مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي حیث ینص الاتفاق المنشئ للمنظمة

 على أن تتعاون على النحو المطلوب مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولیین وھو ما یؤكد تكاتف ھذه

 حساب الـدول النامیـةالمنظمات الثلاث لدعم قواعد النظام الاقتصادي الذي تتبناه الدول الكبرى على 

 .والعمل على تكریسھ

 م عن رغبتھم في أن تقیم المنظمة علاقات1994وقد أعرب المشاركون في مؤتمر مراكش عام 

 تعاون مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولیین بھدف قیام المؤسسات الثلاث بالتنسـیق فیمـا بیـنھم

 .لأغراض وضع السیاسة العامة للاقتصاد العالمي

 وتؤسس منظمة التجارة العالمیة لعالم جدید تسوده المنافسة الكاملة في ظل الحـدود المفتوحـة

 ،ومن ثم تحول العالم إلى سوق واحدة تكون المنافسة فیھ بین قوي قد استجمع كل عناصـر الھیمنـة

 ن یسودوضعیف قد أحیط بكل عوامل الضعف والوھن وھذا ھو النظام الاقتصادي الدولي الذي یجب أ

 .وفقا لمفاھیم الدول الكبرى

 إنھا سیطرة الدول الكبرى في أوضح صورھا حین یمتد نفوذھا لیشمل كل أرجاء المعمورة، فإذا

 كانت الرأسمالیة داخل مجتمعھا تقضي على الضعیف بالانزواء ثم الموت لأنھ لا مجال إلا للأفضـل

 ذا یمكن أن یكون حالھا مع عالم غریب عنھـاوھو الأقوى، أما الضعیف فلا مصیر لھ إلا الموت، فما

  .تسعى منذ زمن طویل للسیطرة علیھ والتحكم في كل أوضاعھ وممتلكاتھ

 إن كانت الملامح التي بدأت في الظھور توضح أن الغرب سیظل مركز العالم لقـرون قادمـة

 فـي یـد الـدول وستھمش باقي الأطراف، وأن اقتصاد السوق وتحریر التجارة لن یكون سـوى أداة

انتھاء  الصناعیة الكبرى لتوجیھ وإدارة العالم الجدید والحفاظ على قواعد النظام الاقتصادي الدولي السائدة منذ

 .الحرب العالمیة الثانیة وإنشاء ھیئة الأمم المتحدة

رى سابقة مثل أخ إن جولة أرجواى ھي عمل من أعمال الدول الاستعماریة لا یختلف في قلیل أو كثیر عن أعمال

 .صندوق النقد والبنك الدولیین

 وتربط اتفاقیات الجات الجدیدة القدرة على التفوق التجاري والمكاسب بالقدرة التنافسیة لكل بلـد
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 وھي تتكون من عناصر مثل الكفاءة الإنتاجیة وحسن استغلال الموارد المتاحة ودفع تطور التكنولوجیا

 الأسواق بأسعار تنافسیة، وھذا كلھ لن تستفید منھ دول العالم الثالثلتطویر الإنتاج ووصول السلع إلى 

 في شئ لأنھا لا تستطیع المنافسة مع أولئك الذین أغلقوا الأسواق على أنفسھم دھرا طویلا وحققوا تقدما

 .ھائلا وفرضوا على الدول النامیة تخلفا وضعفا وقواعد لنظام اقتصادي دولي ھم من أرساھا

 المنافسة الحرة أكذوبة كبرى ستعاني منھا الدول النامیة زمنا طویلا كما عانت فيفالحدیث عن 

تكون إلا  زمن الاستعمار والنھب قرونا، والآن یطالب الغنى الفقیر بفتح أسواقھ للمنافسة الحرة، وھذه المنافسة لا

وكبـرت مـن ثروات العالم الثالث بین أنداد متساوین، والدول النامیة لن تكون أبدا ندا لھذه الدول التي تضخمت 

الدول النامیة التي لم یكن لھا أي  ووضعت قواعد حسب مقاسھا لتفرضھا على كافة أعضاء المجتمع الـدولي مـن

 .ید في وضعھا أو إقرارھا

 وبالرغم من السلبیات الكثیرة لاتفاقیات الجات ومنظمة التجارة العالمیة فإن التعامل معھا أصبح

 وحید على الأقل في الوقت الراھن، لذلك فإن الدول الأعضاء لا بد أن تتبـع السیاسـاتھو السبیل ال

 .والتدابیر اللازمة للتكیف حتى لا تقع تحت طائلة مخالفة ھذه الاتفاقیات

 وبالمقابل على منظمة التجارة العالمیة أن تراعى الظروف الخاصة للدول النامیة، وھكـذا فـإن

 نوط بنوعین من التحدیات تنظیمیة تتعلق بالمنظمة ذاتھا، والأخرى واقعیة تتصلمستقبل ھذا المنظمة م

 .بواقع كل من المسائل محل التنظیم والدول ذاتھا

 وتواجھ منظمة التجارة العالمیة تحدیات تنظیمیة تتعلق بأساس العمل وإطاره، حیث أن المنظمة

 فاتفاقیة مـراكش نصـت علـى أن1947جات تعتبر امتدادا تنظیمیا للإطار الذي كان قائما من قبل 

جات  تسترشد المنظمة بالقرارات والإجراءات والممارسات المعتادة التي تتبعھا الأطراف المتعاقدة في اتفاقیة

 .وتصبح الأجھزة التي أنشئت في إطارھا أجھزة للمنظمة ومدیرھا مدیر المنظمة1947

 فاقیات محدودة بقطاع تجارة السلع فقط،كانت تقتصر على مجموعة ات1947ونتیجة لأن جات 

 كذلك كانت تضم دولا محدودة عكس ما ھو حادث الآن وترتیبا على ما تقدم فإن علیھا أن تتعامل مع

 .عدد كبیر من أعضائھا، وتراعي ظروف كل دولة وھو ما یتطلب عملا مكثفا

 جھزة الرئیسیة والفرعیةأما من ناحیة أساس العمل فلا بد من تحقیق تناسق وانسجام بین عمل الأ

 وغیرھا حتى لا یحدث صدام بسبب كثرة المھام وتعددھا وتشابكھا، وأیضا التبسیط بشأن إطـار حـل

 .المنازعات داخل المنظمة

 كما تواجھ المنظمة تحدیات واقعیة إذ لا بد ان تدرك ھذه الأخیرة أنھا تتعامل في إطار مسائل

 دولة وتحاول كل دولة أن تحصل عل وضع یحفظ وینمي مـناقتصادیة تتعارض فیھا المصالح لكل 

 .قدراتھا التنافسیة في العلاقات الدولیة التجاریة

 ولذلك فإن أسلوب الجزاء نتیجة مخالفة الدول لالتزاماتھا لن یجدي، بـل لا بـد مـن اللجـوء



 عبدالله خبابھ. د. ا  إعداد من مذكرة في العلاقات الاقتصادیة الدولیة

  

26 
 

الوفاء بالتزاماتھا لھا أن وحتى تستطیع الدول  8للتفاوض بدلا من حدوث مواجھة وقطیعة بین الدول الأعضاء

العامة من حیث المدة أو النطاق، ولقد أثبت الواقع أن كثیرا مـن  تطلب من المنظمة مد أجل الإعفاءات الخاصة أو

للاستمرار أو الامتداد مراعاة ونزولا على واقع الدول المختلفة ،بحیث أصبح  الإعفـاءات أو الاسـتثناءات قابلـة

 .المشروع من الالتزامات الدولیة ھناك ما یسمى بالتحلـل

 وبمقتضى ھذا التحلل تمنح الدول إمكانیة عدم تطبیق النصوص الدولیة سواء بالنسبة لبعضھا أو

 معظمھا أو حتى في مجملھا بصورة دائمة أو لفترة مؤقتة بالنظر لوجود حالات أو مبررات مشروعة

   .نتسمح بإتیان ھذا السلوك وبالرغم من صعوبة ذلك فھو ممك

 ونھایة نستطیع أن نجمل الجوانب السلبیة التي ستترتب على قیام منظمـة التجـارة العالمیـة

 :وبخاصة للدول النامیة في

 إن اتفاقات الجات ومنظمة التجارة العالمیة حتى جولة أورجواي لم تكن شاملة لكل جوانب التبـادل -

 .، والبتر وكیماویات، والأیدي العاملةالتجاري الدولي، فھي لم تشمل النفط والغاز وصناعتھما

 یتوقع أن ینمو الناتج الإجمالي العالمي بفعل الاتفاقات، وان یكون النصیب المطلق منھـا لصـالح -

 .والباقي للدول النامیة86%الدول المتقدمة أي 

 ـینیقـدرھا بعـض المتخصص- ھناك خسائر قد تتكبدھا الدول النامیة سنویا بفعل اتفاقات الجات -

 .ملیار دولار100بـ 

 3.7%إن الدول العربیة غیر مستفیدة من اتفاقات الجات لأن إسھامھا في التجارة الدولیة لا یتعدى  -

 حصتھا من الناتج الإجمالي1.6%من إجمالي الواردات، 3.2%من إجمالي الصادرات العالمیة و 

 والبتـر وكیماویـات غیـر مشـمولةالعالمي، كما أن التجارة العربیة الرئیسیة وھي تجارة النفط 

 .باتفاقیات الجات

 نتیجة تقلیص الدعم عن المنتجات الزراعیة فإنھ یتوقع زیادة الأسعار للواردات الزراعیـة ویقـدر -

 .ملیون دولار887المختصون بأن الدول العربیة وحدھا ستتكبد زیادة سنویة حوالي 

 تأثیرا محسوسا في صناعة وتجارة الأقمشة والمنسـوجاتاتفاقیات المنسوجات سوف تلحق بالفعل  -

 .للدول النامیة ومنھا الدول العربیة التي تمتعت بمزایا أفضل في اتفاقات الألیاف المتعددة الملغاة

 یتوقع في قطاع الخدمات ألا یحقق نتائج طیبة في الدول النامیة، لأنھ یعاني عجزا شـدیدا وتخلفـا -

 .تقدمةكبیرا عكس الدول الم

 في تجارة الملكیة الفكریة فإن فوائد الدول العربیة تبدو محدودة من الناحیة التجاریة ویؤثر تحریـر -

  الثقافة بشدة على الثقافة الوطنیة العربیة


