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 الفصل الثاني :

 مدخل للمنظمات الاقتصادیة الدولیة ونشأة صندوق النقد الدولي.

 الأھداف التعلیمیة:

.تكوین نظرة متكاملة لدى الطالب عن المنظمات الدولیة الاقتصادیة-1  

.بینھا نظمات الدولیة وكیفیة الترابطمالفتح آفاق المعرفة لدى الطلب حول  -2  

.الدولیة  الاقتصادیة الدولیة الاقتصادیة على صعید العلاقاتابراز دور المنظمات -3  

.ور الملاحق على مستوى تنظیم العلاقات الاقتصادیة الدولیةطالت ابراز-4  

تمھید :   تعد المنظمات الدولیة الاقتصادیة من اھم أشخاص القانون الدولي الاقتصادي ، نظرا لطبیعة 
، والتي تنصب على الجوانب الاقتصادیة التي تحددھا  مواثیقھا التي تمارسھا ھذه المنظمات النشاطات  

).المنظمة العالمیة للتجارة  –الشركات المتعددة الجنسیات ( المنشأة ، أو التي تطورت  نتیجة ممارساتھا   

الدولیة  والتي )التجاریة والمالیة والنقدیة( الاقتصادیة   وعلیھ فان دراستنا تنصب على المنظمات  -

 .المعاصرة  ثیر كبیر على العلاقات الاقتصادیة الدولیة لھا تأ

حیث منظمة :  لمیة الثانیة افي أعقاب الحرب الع فتنظیمھا  على المستوى العالمي لم یظھر الا -

ومؤسسة  . 1945-1944صندوق النقد الدولي والبنك  الدولي سنتي   -1945الأمم المتحدة عام 

 .1995المنظمة العلمیة للتجارة سنة  -1947الجات 

  :العناصر الآتیة  سنتطرق في ھذا الفصل الى وعلیھ 

الدول بقصد التعاون تنشئھا  مجموعة من  مؤسسة دائمة:الدولیة تعریف المنظمة الاقتصادیة -1

الذاتیة لدى  والإرادةالدولیة   القانونیةوتتمتع بالشخصیة . والتنسیق في مجال الاقتصادي معین 

  .مباشرتھا لاختصاصاتھا المحددة في میثاق انشائھا

  :أھداف المنظمات الاقتصادیة الدولیة -2

  المساھمة في تطویر مستوى المعیشة  -

  معالجة المشاكل بین الدول  -

  اتخاذ القرارات الاجتماعیة بخصوص العدید من الأمور الدولیة -

  تحقیق النمو الاقتصادي بعد الحرب العالمیة الثانیة -

  تشجیع التعاون الدولي  -

  تدعیم الثقة لدى الدول الأعضاء وحمایة مصالح الدول -
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 3-نشأة صندوق النقد الدولي وأھدافھ :

  .مفھوم صندوق النقد الدولي   -  أ

للعمل على  1945وكالة متخصصة من منظومة الأمم المتحدة أنشأت بموجب اتفاقیة بریتن وود سنة      

تعزیز وسلامة الاقتصاد العالمي وھو یعد مؤسسة مركزیة في نظام النقد الدولي ھدفھ الرئیسي منع وقوع 

لذین یحتاجون الازمات وأطلق علیھ اسم الصندوق حتى یتمكن ان یستفید من موارده الدول الأعضاء ا

  .للتمویل المؤقت لمعالجة ما یتعرضون لھ من مشكلات طارئة في میزان المدفوعات 

حولت معظم الدول : )مشكلة السیاسة النقدیة بین الحربین العالمیتین(الصندوق  إنشاءأسباب    - ب

استقرار نقدي في العودة إلى نظام الذھب في فترة مابین الحربین العالمیتین ، نظرا لما كان یحققھ من  

غیر أن ھذه التجربة لم تكن ناجحة لأن السلطات النقدیة في المجتمع الدولي وجدت أن .العلاقات الدولیة 

 .الذھب لم یعد نظاما مجدیا لحكم العلاقات النقدیة الدولیة 

خاصة إلا من أجل اعتماد سعر صرف ثابت  ، و وعلیھ فإن العودة إلى نظام الذھب بین الحربین لم یكن 

  .الدول التي كانت معدلات التضخم فیھا مرتفعة 

أما اسبب .وقد كانت الظروف المحیطة بالاقتصاد العالمي في ظل نظام الذھب توحي بقرب انھیارة  

المباشر لھذا الانھیار فھو دوام الاختلال في میزان المدفوعات سلبیا ، مما أدي إلى استمرار استنفاذ 

وقد أدى ھذا الوضع إلى انقسام الدول إلى .ام اختلال موازین دول أخرى ایجابیا احتیاطیاتھا الذھبیة  ودو

وعلیة لجأت دول .لدیھا الأرصدة الذھبیة   م إلى الأرصدة الذھبیة  ، وأخرى تتراكفئة تفتقر :  فئتین 

بدیونھا ، وعندما عجزت بعض الدول عن الوفاء الفئة الأولى إلى الاقتراض من دول الفئة الثانیة 

  .1931اضطرت للخروج  على نظام الذھب بدأ من سنة 

في ظل نظام  وبدأت مرحلة تقلبات أسعار  الصرف .ذلك الوقت انتھت مرحلة ثبات سعر الصرف ومنذ

حیث تمكنت الدول التي .  سنوات  05وقد نجح النظام الجدید قرابة .العملة الورقیة غیر قابلة للتحویل 

اقتصادي  متفاوت النسبة، بید ان ھذا النجاح  كان  إنعاشالصرف  من تحقیق اتبعت  نظام حریة سعر 

الصرف  بسبب تنافس الدول  أسعارالكبیرة في   فادحة  ، ترتبت على التقلبات بأضرارمحدودا  ومشوبا 

على تخفیض العملة الخارجیة لعملاتھا ، أملا في تحقیق مكاسب على حساب بعضھا بعضا ، لأن من 

العملة أن یؤدي إلى التنافس على الصناعة التصدیریة بسب إقبال الخارج علیھا ، لأن  شأن تخفیض

الدول تلجأ إلى ھذا الأسلوب للخروج  من وقد كانت . انخفاض سعرھا الناجم عن تخفیض  قیمة العملة 

  .حالة الكساد التي تصحب التقلب في أسعار الصرف
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    ج- الخلفیة التاریخیة لنشأة الصندوق.

فشعرت الدول ،أدت السیاسات النقدیة الانفرادیة إلى إلحاق الضرر بالعلاقات الدولیة الاقتصادیة     

غیر المنتظمة التي سببتھا السیاسات التنافسیة  تبالحاجة إلى التعاون النقدي الدولي للخروج من الأزما

 1933دولي في لندن سنة كما انعقد مؤتمر اقتصادي ،1930وھكذا أنشئ بنك التسویات الدولیة عام .

  .المشكلات النقدیة ولكنھ لم یحقق نتائج إیجابیة مباشرة لمعالجة 

عقدت اتفاقیة ثلاثیة بین الولایات المتحدة الأمیریكیة والمملكة المتحدة  وفرنسا  1936وفي عام     

ذه الاتفاقیة تأثیر ھبقصد التعاون على الحد من تخفیض العملة  والتشاور  حول سیاسة الصرف، ولكن 

في معالجة المشكلات التي ثارت في ذلك الوقت  كانت محدودة لقلة عدد أطرافھا ، ولأنھا كانت  اتفاقیة 

أضف إلى ذلك عدم وجود موارد .اتجاه عاقدیھا  محددةالتزامات  تتضمن اتفاقیةمبادئ  أكثر من كونھا 

  .من العملة الأجنیبة التي تقل فیھا احتیاطیاتھا  مشتركة یمكن للدول أن تلجأ إلیھا في الأوقات

وضع المجتمع الدولي امام جملة من الحقائق التي لایمكن تجاھلھ ، ومع اندلاع الحرب العالمیة الثانیة  

وأن التدابیر التي  تتخذ  دولة ما ‘ متشابكا  في مصالحة ومشكلاتھ الاقتصادیة  وھي أن العالم أصبح 

نقدیة الداخلیة ، لابد  أن تؤثر  على الدول الأخرى المتعاملة  معھا في مجال المبادلات لمعالجة أزماتھا ال

  .الاقتصادیة ، وأن أي حلول للمشكلات متعددة الأطراف لن تكون ناجعة  ما لم تكن متسمة بالجماعیة

التعدیلات في نظام یمكن للدول أن تقوم من خلالھ بإجراء  ماسة لوجود   الحاجة أصبحت ھوعلی      

بید أن أي  .على موازین مدفوعاتھا بالاتفاق فیما بینھا لتصحیح الاختلال الذي یطرأ أسعار الصرف

إجراء من ھذا النوع یتطلب وجود موارد كافیة من  العملات الأجنبیة  تستطیع السلطات النقدیة في 

بین الدول حول الوسیلة التي لذلك جرت محادثات .مختلف الدول أن تعتمد علیھا في تصحیح الاختلال 

یمكن بموجبھا تامین الموارد من العملات الأجنبیة  للتدخل في السوق النقدیة ، ولإیجاد آلیة موحدة 

  .یعتمدھا المجتمع الدولي  بھذا الخصوص

للنظام ) بریطانیا–الولایات المتحدة الأمریكیة ( لمیة الثانیة خطط المنتصرون اوفي أواخر الحرب الع   

وقد كانت المشروعات التي تم تقدیمھا .نقدي الدولي الذي ینبغي أن یحكم العلاقات الدولیة النقدیة  ال

والسیاسیة  والقوة التي تتمتع بھا كل دولة على حدى ، أكثر من كونھا انعكاسا للأوضاع الاقتصادیة  

الخطط  مشروعي  كینز  من أبرز .تعبیرا  عن النظام الأكثر صلاحیة لحكم العلاقات الدولیة النقدیة

  .ووایت

یرتكز على محورین أساسیین الأولى إنشاء مؤسسة دولیة :  )وزیر المالیة البریطاني(مشروع كینز 

  .والثانیة خلق عملة دولیة سماھا البانكور للنقد سماھا اتحاد المقاصة الدولیة 

انشاء صندوق  تركزت على ): رئیس إدارة البحوث النقدیةبوزارة الخزانة الأمریكیة( مشروع وایت 

وقد كانت ھذه الخطة النواة الأولى لإنشاء صندوق النقد الدولي ولكن  دولي لاستقرار أسعر الصرف

  .المشروع تأثر قلیلا بخطة  كینز
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یضاف إلى ذلك مشروعات تقدمت بھا دول أخرى مثل كندا  وفرنسا والصین ، إلى أن ظھرت مبادئ 

وقد كان التأثیر وضحا . صندوق النقد الدولي بإنشاءء الذین أوصوا مشروع مشترك لمجموعة من الخبرا

  .)اذ جاء مشروع الصندوق مستوحى منن خطة وایت مع بعض التعدیلات( للمشروع الأمریكي 

الذي انعقد في شھر أوت ،   دولة إلى مؤتمر برتن ووودز 44بعد دعت الولایات المتحدة الأمیریكیة   

دیسمبر 27، وفي . وتمخضت عنھ  منظمتان دولیتان  ھما  صندوق النقد الدولي والبنك العالمي  1944

وعقد الاجتماع الافتتاحي لمجلس محافظي الصندوق في الفترة . دخل اتفاق الصندوق حیز التنفیذ    1945

ن مقرا للصندوق یار واشنطفي سافانا بولایة جورجیا الأمریكیة  حیث تم اخت 1946مارس  08إلى 04من 

دولة   وانطلقت الدورة الأولى لمجلس محافظي  40اجتمع ممثلو1946وفي سبتمبر .  والبنك الدولیین 

دولة من الدول   32ت ملانشر الصندوق أول قائمة بأسعار صرف ع 1946دیسمبر  18، وفي  الصندوق

  .1947مارس  01الأعضاء فیھ  ، وبدأ أول عملیاتھ في 

    : أھداف الصندوق -د

  : حددت المادة الأولى من الاتفاقیة المنشأة لصندوق النقد الدولي أھدافھ على النحو التالي

منح الثقة للأعضاء عن طریق اتاحة موارد الصندوق لھم بضمانات ملائمة وبھذا تساعد الدول الأعضاء  -1
  الحاجة لاتخاذ إجراءات تضر بالاقتصاد القومي  نبتصحیح الأوضاع غیر الملائمة لمیزان المدفوعات دو

دائمة تقدم للدول اطارا  ةنقدیة الدولیة عن طریق مؤسسالیع التعاون الدولي في مجال العلاقات تشج --2
  للتشاور فیما بینھا لحل المشكلات النقدیة الدولیة 

لأعضاء وللوصول الى ھذا العمل على تقصیر امد فترات التي تختل فیھا میزان المدفوعات للدول ا -3
الھدف فان الصندوق یقوم بإمداد الدول الأعضاء بالعملات الأجنبیة كي تتغلب الدول على الصعوبات التي 

  تواجھھا نتیجة عجز میزان المدفوعات 

في أسعار الصرف والمحافظة على ترتیبات صرف منتظمة بین بلدان  رالعمل على تحقیق الاستقرا -4
  .تخفیض التنافسي في قیم العملات الأعضاء وتجنب ال

  :الدولي الھیكل الإداري والتنظیمي لصندوق النقد-ھـ 

   :                                                                                                       الھیكل التنظیمي

  

صندوق النقد الدولي ھو مؤسسة ذات سلطة عظیمة یعمل العدید من الأفراد ولدیھم انطباع بأن      

كبیرة، ویفترضون أنھ یقرر أفضل السیاسات الاقتصادیة لكي یتبعھا أعضائھ، ثم یملي ھذه  ةواستقلالی

ولا یوجد شيء أبعد عن الحقیقة من تلك . القرارات على أعضائھ، وبعد ذلك یتأكد أن أعضائھ تعمل وفقھا

من قبل الصندوق، فإن الأعضاء أنفسھم یملون على الصندوق ت یر مملافبالإضافة لكونھا غ. المقولة

ویجري تسلسل الأوامر بوضوح من حكومات البلدان الأعضاء إلى الصندوق . السیاسات التي سوق یتبعونھا

وعند تحدید التزامات الأعضاء الفردیین قبل الصندوق، أو عند إتمام تفاصیل اتفاقیات . ولیس بالعكس
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أحد الأعضاء، فإن صندوق النقد الدولي لا یتصرف من فراغ، وإنما كوسیط بین إرادة أغلبیة القروض مع 

  .جمیع الأعضاء وھذا البلد العضو

 

  

  : مجلس المحافظین  - 1

  

محافظا  156أعلى حلقة في سلسلة السلطة، ویتكون من محافظ من كل دولة عضو، ووھو  

زراء المالیة أو محافظي البنوك المركزیة، فإنھم ونظرا لأن المحافظین ومناوبیھم ھم و. مناوبا

وتختص اللجنة المؤقتة بتقدیم المشورة بشأن إدارة النظام . یتحدثون رسمیا عن حكوماتھم

. النقدي الدولي، كما تقدم لجنة التنمیة النصح بشأن الاحتیاجات الخاصة للبلدان الأكثر فقرا

لمتواصل في بلادھم، فإنھم لا یجتمعون معا إلا ونظرا لانشغال المحافظین ومناوبیھم بالعمل ا

 .في الاجتماعات السنویة للتعامل مع شئون الصندوق بصورة رسمیة وكمجموعة واحدة

وأثناء بقیة العام، ینقل المحافظون رغبات حكوماتھم لتدخل في نطاق العمل الیومي لصندوق 

  النقد الدولي عن طریق ممثلیھم

  : لصندوق النقد الدولي ینالتنفیذیالمدیرین  جلس م -2

     

ویشرف المدیرون التنفیذیون البالغ عددھم  مدیرا، والذین . والذي یقع بالمقر الرئیسي في واشنطن    

یجتمعون في جلسات رسمیة ثلاث مرات كل أسبوع على الأقل، على تنفیذ السیاسات التي تحددھا 

  . الحكومات الأعضاء من خلال مجلس ألمحافظین

وھي بلدان الصین وفرنسا وألمانیا  –وفي الوقت الحاضر، یمثل سبعة مدیرین تنفیذیین بلدانا بمفردھا  

أما المدیرون التنفیذیون الخمس . والیابان والمملكة العربیة السعودیة والمملكة المتحدة والولایات المتحدة

ونادرا ما یتخذ المجلس التنفیذي . بلدا 189دھا عشرة الآخرون، فیمثل كل منھم تكتلا للبلدان الباقیة البالغ عد

قراراتھ على أساس التصویت الرسمي، ولكنھ یعتمد على تحقیق الإجماع بین أعضائھ، وھو الإجراء الذي 

یقلل من احتمالات حدوث المواجھة على القضایا الحساسة ویعزز من الاتفاق على القرارات التي تم 

 .التوصل إلیھا

  . دولي ھیئة موظفین تتكون من حوالي ألفي فردولصندوق النقد ال
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  :مدیرعام الصندوق  -3

   

وجرى العرف على أن یكون العضو المنتدب . والذي یعتبر أیضا رئیس المجلس التنفیذي الذي یختاره   

كما جرى العرف أیضا على أن یكون رئیس البنك . ( شخصا أوربیا، أو على الأقل شخص غیر أمریكي

 ). أمریكیا الدولي شخصا 

ومدة عقد مدیر عام الصندوق عادة ما تكون خمس سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة على ان لا یكون محافظا 

 . في الصندوق  أو مدیرا تنفیذیا 

  .كما یحدد السن ب خمس وستین سنة عند تعیینھ

 4-– ھیئة موظفي الصندوق :

بلد، وتتألف أساسا من الاقتصادیین إلى جانب  100ویتم اختیار الھیئة الدولیة للموظفین من حوالي    

المتخصصین في الإحصاء والعلماء في البحوث والخبراء في المالیة العامة والضرائب وعلماء اللغویات 

ویعمل معھم أعضاء ھیئة الموظفین في المقر الرئیسي للصندوق بواشنطن، . كتبة والعمالة المساعدةموال

ل یتجھ للمكاتب الصغیرة في باریس وجنیف وبالأمم المتحدة في نیویورك أو على الرغم من وجود عدد قلی

وعلى خلاف المدیرین التنفیذیین، الذین یمثلون بلدانا . یمثل الصندوق في مھام مؤقتة في البلدان الأعضاء

ء ون الدول الأعضاؤمعینة، فإن أعضاء ھیئة الموظفین ھم موظفون دولیون، وھو ما یعني أنھم یعنون بش

  .في مجموعھا عند تنفیذ سیاسات الصندوق، ولا یمثلون المصالح القومیة لدولھم

  يالتنظیم المالي لصندوق النقد الدول

                                                                                      نظام العضویة-1

وھي مقصورة فقط على البلدان او الدول اي انھا غیر متاحة للمنظمات والجمعیات المختلفة فالعضویة        

غیر متاحة للأشخاص غیر الدولیة كالشركات المتعددة الجنسیات والصندوق لا یشترط لاكتساب عضویتھ 

                                                                                     ان تكون الدولة عضوا في الامم المتحدة                                

حددت  2019عضوا حسب تقریر  189منذ قیام الصندوق وأعضاءه في تزاید متواصل حتى وصل الى 

حصة كل عضو فیھ وفقا للدخل القومي للدولة العضو ولمدخراتھا المالیة ومیزانھا التجاري وغیرھا من 

من المائة من حصتھا اما بالذھب او 25المؤشرات الاقتصادیة الاخرى ویتوجب على الدولة العضو ان تدفع 

                                                                                                         .                   من المائة الباقیة بعملتھا الخاصة 75بالدولار 
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وتنقسم العضویة الى عضویة اصیلة وتخص الدول المشاركة في مؤتمر بریتون وودز وانضمت الى 

یعني وجود اختلاف في اما الدول الاخرى فتعد اعضاء منظمة فقط وھذا لا  1946الصندوق قبل سنة 

الحقوق والواجبات بین الاعضاء الاصلیین والمنظمین لكن ھناك اختلاف من الناحیة العملیة في المنظمات 

 الدولیة الاقتصادیة                                            

فق مع تلك وشروط الانضمام الى عضویة الصندوق یحددھا مجلس محافظي الصندوق  وفقا الى مبادئ تت

.                                                                                         المطبقة على البلدان الاخرى التي اكتسبت عضویة الصندوق

كما انھ لكل دولة الحق في الانسحاب من الصندوق بعد ابلاغھ بذلك خطیا وعند ذلك یصبح الانسحاب 

إذا ما عجز احد الاعضاء عن الوفاء بالتزاماتھ المحددة في الاتفاق  فیمكن ان یطلب منھ ساري المفعول و

 .الانسحاب من العضویة

  نظام الحصص     -2

تمثل اشتراكات الحصص مكونا اساسیا في موارد الصندوق المالیة وتخصص لكل بلد عضو في الصندوق 

وحصة كل بلد عضو ھي التي ,قتصاد العالمي حصة محددة تقوم في الاساس على مركزه النسبي في الا

یتحدد على اساسھا الحد الاقصى لالتزاماتھ المالیة تجاه الصندوق وقوتھ التصویتیة كما یؤثر على حجم 

التمویل الذي یمكنھ الحصول علیھ من الصندوق                                                                                  

من المائة بالعملة الوطنیة والباقي من الحصة المتبقیة بالذھب وعدلت فیما بعد  75كان الاعضاء یدفعون  

الدولار {من المائة بالعملة الوطنیة والباقي بالعملة القابلة للتحویل والاستخدام  75وأصبح البلد  العضو یدفع

 }  الامریكي

حدد حصص الاكتتاب المبدئیة في عضویة الصندوق للأعضاء الاصلیین بموجب صیغة تشمل على وت

متغیرات اقتصادیة ھامة في الدخل القومي  والأرصدة الاحتیاطیة الرسمیة من العملات الاجنبیة  ومن ھذا 

 صوت مستحق مضاف الیھا صوت 250المنطلق تحسب على اساسھ قوة العضو التصویتیة فلكل عضو 

 الف وحدة حقوق سحب خاصة 100واحد مقابل كل 

ومن ھنا نجد ان البلدان القویة ھي المھیمنة على الصندوق وسیاساتھ تندرج في استراتیجیتھا العامة وانھ لا 

وزن للبلدان النامیة ذات الاقتصادیات الضعیفة فھي مجرد تابعة في قراراتھا فتستحوذ خمسة دول على اكثر 

من  22من المائة والیابان وفرنسا وألمانیا وبریطانیا ب 17لأصوات وھي الو م ا من الحصص وا 39من 

دولة تستحوذ على اكثر من نصف  12المائة  وإذا اضفنا مجموعة اخرى من دول الاتحاد  الاوربي نجد

دولة سوى على اقل من نصف  178الاصوات ومن الحصص في حین لا تمتلك بقیة الدول وعددھا 

                                                                                                                      ت وھذه الوضعیة تجعل الصندوق مجرد مؤسسة في خدمة الدول القویة المھیمنةالحصص والأصوا
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  الاقتراض-3

یعتبر الاقتراض من المصادر المكملة للمورد الرئیسي المتمثل في حصص الاعضاء الذي یلجا الیھ 

.                                                                                      الصندوق في حالة تزاید الضغوط على السیولة المتاحة لدیھ

وتم تنظیم عملیة اللجوء للاقتراض عبر  1962ا المصدر اعتبارا من سنة وقد لجأ الصندوق الى ھذ      

المبادئ التوجیھیة للاقتراض التي تضبط طبیعة 1982الزمن حیث اعتمد المجلس التنفیذي في جانفي 

 .                                               الاقتراض وشروطھ

  

  

  

 


