
  المحاضرة الثانية:

آليات الحكم الراشد: -د  

الحكـ الراشد حسب تصور مركز دراسات وبحوث الدوؿ النامية فيجوىرىيو إدارة شؤوف 

الدولة، و يتكوف مف آليات وعمميات ومؤسسات يستخدميا المواطنوف فرادى أو جماعات لدعـ 

(،وتتبايف آليات الحكـ 1مخاوفيـ، والوفاء بالتزاماتيـ وتسوية خلافاتيـ)مصالحيـ والتعبير عف 

الراشد أو معاييره بتبايف الجيات والمصالح، فالبنؾ الدولي يركز عؿ ما يحفز النمو والانفتاح 

مـ المتحدة اإننمايي الانفتاح السياسي،و لكف عموما يمكف الاقتصادي، في حيف أف برنامج الأ

 تحديد أبرز ىذه الآليات كالآتي:

وىي مف أىـ خصايص الحكـ الرشيد وتعني إتاحة كؿ المعمومات وسيولة : الشفافية -

وأف تكوف الحسابات تبادليا، بأف تكوف متاحة لكافة المؤسسات ولجميع الأطراؼ المعنية، 

العامة متاحة بصورة مباشرة، وأف تتوفّر معمومات كافية وشاممة ومنظمة عف عمؿ 

المؤسسات وأداييا لكي يسيؿ رقابتيا ومتابعتيا. إذف الشفافية ىي تدفؽ المعمومات 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية الشاممة في الوقت المناسب وبطريقة يمكف 

 (.2عمييا) الاعتماد

بمعنى تييية السبؿ والآليات المناسبة لممواطنيف المحمييف كأفراد وجماعات، مف : المشاركة -

أجؿ المساىمة في عمميات صنع القرارات، إما بطريقة مباشرة أو مف خلاؿ المجالس 

المحمية المنتخبة، تعبر عف مصالحيـ وعف طريؽ تسييؿ التحديد المحمي لمقضايا 

إطار التنافس عمى الوظايؼ العامة، يتمكف المواطنوف مف المشاركة في والمشكلات. وفي 
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الانتخابات واختيار الممثميف في مختمؼ مستويات الحكـ. ويمكف أف تعني المشاركة أيضا 

المزيد مف الثقة وقبوؿ القرارات السياسية مف جانب المواطنيف، الأمر الذي يعني زيادة 

مشاركة دور فعاؿ لممجتمع المدني. ويجب أف يكوف . كما تضمف ال(3)الخبرات المحمية

لجميع الرجاؿ والنساء رأي في صنع القرارات التي تؤثر في حياتيـ سواء، وىذا النوع مف 

المشاركة الواسعة يقوـ عمى حرية التنظيـ وحرية التعبير، وأيضا عمى قدرات المشاركة 

 .(4)البناءة

جميع، حكّاماً ومسؤوليف ومواطنيف يخضعوف بمعنى أف ال:حكم القانون) سيادة القانون( -

لمقانوف ولا شيء يسمو عمى القانوف، ويجب أف تطبّؽ الأحكاـ والنصوص القانونية بصورة 

عادلة وبدوف تمييز بيف أفراد المجتمع وأف توافؽ ىذه القوانيف معايير حقػػػوؽ اإننساف، 

المادة العممية مفيوـ سيادة  وتكوف ضمانة ليا ولحريّات اإننساف الطبيعية. وستناقش ىذه

 .(5)القانوف كأحد خصايص الحاكمية الرشيدة بأسموب عممي ومتخصص

: بمعنى أف يكوف جميع المسيوليف والحكّاـ ومتّخذي القرار في الدولة أو القطاع المساءلة -

الخاص أو مؤسسات المجتمع المدني، خاضعيف لمبدأ المحاسبة أماـ الرأي العاـ ومؤسساتو 

 .(6)تثناءدوف اس
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بمعنى أف جميع المصالح المتعمقة بالمجتمع قد تصطدـ بخلافات تحتاج إلى : الإجماع -

اتخاذ قرار حازـ في مسألة معيّنة، فيجب تغميب رأي المجموعة تحقيقاً لمنفع العاـ لموطف 

 .(7)ولأفراد المجتمع وما يقتضيو واقع الحاؿ مف إجراءات

يخضع جميع أفراد المجتمع لممساواة وعدـ التمييز في إطار الحاكمية الرشيدة، : المساواة -

 .(8)فيـ متساووف بالحقوؽ والحريّات والكرامة

: الكفاءة والفاعمية في إدارة المؤسسات العامة ومؤسسات المجتمع المدني ىي التي الكفاءة -

تعزيز مفيوـ التنمية والتنمية  تضمف استمرارية تحقيؽ التقدّـ والازدىار والتطمّع دايماً إلى

المستدامة، وىي التي تعمؿ عمى الالتزاـ بتوظيؼ الموارد الوطنية بالصورة السميمة 

 .(9)والواضحة لكؿ أفراد المجتمع

والمقصود ىنا العدؿ الاجتماعي بحيث يكوف لجميع أفراد المجتمع نساءً وأطفالًا : العدل -

الاجتماعية والتطمّع دايماً لتحسيف أوضاع الفيات  ورجالًا وشيوخاً الفرصة لتحسيف أوضاعيـ

 المحرومة والميمشة وضماف أمنيـ الاجتماعي والعمؿ عمى توفير احتياجاتيـ الأساسية.

حسب مفيوـ الحكـ الرشيد، فإف الرؤية تتحدد بمفيوـ التنمية بالشراكة : الرؤية الاستراتيجية -

بعيدة المدى لتطوير العمؿ بيف مؤسسات الدولة والقطاع الخاص مف خلاؿ خطط 

المجتمعي مف جية وأفراده مف جية أخرى والعمؿ عمى التنمية البشرية، وحتّى يتـ تحقيؽ 

النتايج اإنيجابية في رسـ الخطط ضمف إطار الحكـ الرشيد يجب الأخذ بعيف الاعتبار 

 .(10)المتغيرات الداخمية والخارجية ودراسة المخاطر ومحاولة وضع الحموؿ
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إف تفعيؿ مبدأ توزيع السمطات عمى أفراد المجتمع مف خلاؿ التوزيعات : زيةاللامرك -

الجغرافية لمدولة، بيدؼ إدارة شؤونيا والحفاظ عمى حقوؽ الأفراد داخميا تشكّؿ بعداً عميقاً 

في تحقيؽ مفيوـ الحكـ الرشيد، فيشعر الفرد بأنو ىو صاحب القرار ويعتمد عمى نفسو مف 

 . (11)ية، وأنو تحت المراقبة الشعبية مف جية أخرىأجؿ تحقيؽ الذات مف ج

ويعتبر البعض بأف أفراد المجتمع في أي منطقة مف مناطؽ الدولة ىـ الأقدر عمى رسـ 

السياسات التي تحكـ علاقاتيـ ببعض، وعلاقاتيـ بالسمطة وىـ الأقدر عمى تحديد الأىداؼ 

لتحقيؽ مفيوـ المشاركة مف أجؿ تحقيقيا والوصؿ إلى التنمية المنشودة بما وصياغتيا والعمؿ 

 .(12)يتلاءـ مع احتياجاتيـ

إذف السياسات التي يرسميا الحكـ الرشيد يجب أف تكوف منيجية وتمبي مصالح 

المواطنيف عامة، وبالتالي تحقؽ ليـ التمتع بكافة الحقوؽ والحريات دونما أي تمييز وعمى قدـ 

اة، و بالتالي استيعاب مضاميف المف الجديد بمفيومو الموسع و الذي يركز في جوىره المساو 

عمى ضماف امف الأفراد داخؿ دوليـ أو تحقيؽ الأمف اإننساني لممواطنيف، وذلؾ يتـ مف خلاؿ 

توفير آليات مناسبة تعمؿ عمى تقييـ السياسات وتصحيحيا والتصدي إنساءة استخداـ السمطة 

ىدا ر الماؿ العاـ، ويوجب الاحتراـ لسيادة القانوف، وضماف الشفافية وحرية تداوؿ والنفوذ وا 

المعمومات والوثايؽ الحكومية ضمف المساءلة والمحاسبة لمقايميف عمى الشأف العاـ مف خلاؿ 

 .(13)بيية تقوـ عمى التعددية وحرية الرأي

 مفهوم الفساد
 تمهيد:
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احثيف سواء مف تناوؿ ىذه الظاىرة عامة أو إف ظاىرة الفساد حظيت باىتماـ الكتاب والب

الفساد اإنداري خاصة ذلؾ أف الجياز اإنداري ىو الذي يمقي عمى عاتقو تنفيذ السياسة العامة 

لمدولة، ولنا كانت الدوؿ سواء المتقدمة والنامية منيا الجزاير عرضة لمثؿ ىذه المشكمة المعقدة 

 ـ ىذه الظاىرة، وعمى أىـ أسبابيا وأنماطيا.والمدمرة كاف لزاما عمينا الوقوؼ عمى مفيو 

 :مفهوم الفساد

إف ظاىرة الفساد ا بشكؿ عاـ رغـ قدميا لـ ترقى إلى ما تستحقو مف اىتماـ الباحثيف 

وكذلؾ السياسييف، ىذا بالرغـ مف أخطارىا المدمرة إلا أف الاىتماـ بيذه الظاىرة تزايد في 

اد محور الاىتماـ ليس عمى مستوى رجاؿ الفكر السنوات الأخيرة. وأصبح الحديث عف الفس

 والسياسة واإندارة فحسب بؿ عمى مستوى المواطف العادي.

فالفساد ظاىرة لا ترتبط بفترة معينة، أو بقطر معيف فيي تأخذ أشكالا متغيرة بتغير 

ؿ الفترات التاريخية ومتنوعة بتنوع الأمـ. فيي ليست مف الأمراض التي استحدثيا ىذا العصر ب

 14.ىي ظاىرة اجتماعية تدب في المجتمعات التي تبمغ نضجيا الحضاري وتنذر بانييارىا

ويعتبر الفساد ظاىرة اجتماعية وسياسية عانت منو الدوؿ قديما وحديثا عمى اختلاؼ 

أف ما يميز الفساد في العصر الحالي القدرة المذىمة عمى التدمير نظميا وأيديولوجياتيا. إلا 

الشامؿ بالمقارنة بالفساد في الماضي. فالفساد ظاىرة استشرت في الجزاير وخاصة في 

 التنظيمات والمؤسسات بمختمؼ أشكاليا وأنماطيا ومجاؿ نشاطيا.

ة والاجتماعية واإندارية، وترتبط ىذه الظاىرة بالتغيرات التي تحدث في بناء القوى السياسي

وفي ىذا الصدد يجب التفريؽ بيف مصطمح الفساد واإنفساد، فالفساد ظاىرة طبيعية طالما كانت 
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ذا اتخذت اإنجراءات لمواجيتيا، أما  في بدايتيا إذ يمكف مواجيتيا إذا ظيرت اإنرادة السياسية وا 

غير مموثيف بو بيدؼ تشويو اإنفساد فيي سياسة تيدؼ إلى نشر الفساد بيف الناس أو أناس 

 15المجتمع حتى يصبح فاسدا.

 ويستمد الفساد معانيو مف القرآف الكريـ إذ ورد في أكثر مف خمسيف موضع، نذكر منيا:

 . 35قولو سبحانو وتعالى: " ولا تفسدوا في الأرض بعد إصلاحيا" سورة الأعراؼ الآية 

لله ورسولو ويسعوف في الأرض فسادا أف وقولو سبحانو وتعالى: " إنما جزاء الذيف يحاربوف ا

 . 73يقتموا" سورة المايدة الآية 

وبقدر تعمؽ الأمر بالفساد ومفيومو فإننا نجد الاختلاؼ واضحا بيف الكتاب والباحثيف، 

ومرد ىذا الاختلاؼ يرجع في الغالب إلى تبايف خمفيات المعرفييف وتخصصاتيـ الفمسفية والعممية 

لمعايير المجتمعية والحضارية التي تستخدـ في فرز ما ىو فاسد مف مف جية. والى تبايف ا

 الممارسات والسموكيات وما ىو مبرر ومقبوؿ منيا.

إضافة إلى ذلؾ فاف مف المشكلات الرييسية الني تعوؽ إلى مسألة التوصؿ إلى تعريؼ 

إطار السرية واف  لمفساد اإنداري، يحظى بقبوؿ الباحثيف إلا انو يظؿ عاملا مستترا ويتـ عادة في

الكشؼ عف حالات الفساد اإنداري لا تؤدي عادة إلا إلى الكشؼ عف جزء مف الحقيقة، إذ أنو 

 16نادرا ما تتـ عممية الفساد اإنداري بشكؿ ظاىر.

 :مفهوم الفساد الإداري

اإنداري تعريفات مختمفة في طابعيا ونظرتيا وفمسفتيا ومنيا مف لذلؾ أعطيت لمفساد 

يوسع مضمونو ليربطو بالبعد الحضاري وما فيو مف قيـ وتقاليد ونظـ عقايدية وسياسية، ومنيا 
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تعريفات أحادية النظرة تجعؿ الفساد اإنداري نتاج التسيب والفوضى واستجابة لمحاجة أو ردة فعؿ 

 أو اجتماعية.لأوضاع سياسية أو نفسية 

بأنو: " إقناع شخص مسؤوؿ عف طريؽ وسايؿ  وبرستروجاء تعريؼ الفساد اإنداري في معجـ 

 خاطية كالرشوة مثلا بانتياؾ الواجب الممقى عمى عاتقو."

أما مفيوـ الفساد اإنداري في الحياة العامة فينصرؼ إلى استخداـ السمطة العامة أو 

ح شخصية أو مف اجؿ تحقيؽ ىيبة أو مكانة اجتماعية المنصب مف اجؿ تحقيؽ مكاسب أو أربا

أو مف اجؿ تحقيؽ منفعة، اجتماعية بالطريقة التي عمييا مخالفة القانوف أو مخالفة التشريع 

ومعايير السموؾ الأخلاقي، وتتضمف صور الفساد اإنداري الشايعة التي تمثؿ انتياؾ لمواجب 

 17تعامؿ.العاـ وانحراؼ عف المعايير الأخلاقية في ال

أما البنؾ الدولي فقد عرؼ الفساد اإنداري عمى انو إساءة استعماؿ الوظيفة العامة 

لممكسب الخاص، فالفساد يحدث عندما يقوـ موظؼ بقبوؿ طمب أو ابتزاز أو رشوة لتسييؿ عقد 

 أو إجراء أو طرح لمنافسة عامة.

ديـ رشوة للاستفادة مف كما يحدث عندما يعرض وكلاء أو وسطاء لشركات أو أعماؿ خاصة، تق

 18سياسات أو إجراءات عامة لمتغمب عمى المنافسيف وتحقيؽ أرباح خارج إطار القانوف.

أما "الجوبير فيري" فقد عرؼ الفساد اإنداري بأنو انحراؼ المديريف إلى الخطأ بشكؿ 

 متعمد ومقصود وذلؾ لتحقيؽ مآرب ومقاصد خبيثة.

ة عف عممية مقصودة ومبيتة بعيدة عف الصدفة وبؿ ىي ويعني ذلؾ أف الفساد اإنداري ىو عبار 

خطأ متعمد، يفضي إلى انتياؾ القوانيف والمعايير مف لدف المديريف لحاجة أو لغاية ومناؿ 
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الغربييف  يفشخصي، وىذا الخطأ المقصود يضر في الغالب بالمصالح العامة ىذا بالنسبة لمبحاث

 أما بالنسبة لمباحثيف والكتاب العرب:

عرؼ الفساد اإنداري عمى لساف كؿ مف الدباغ زيداف: عمى أنو سموؾ منحرؼ يترتب عميو فقد 

ارتكاب مخالفات ضد القوانيف والتعميمات النافذة داخؿ الجياز اإنداري، الحكومي لتحقيؽ أىداؼ 

خاصة كالأطماع المالية والمكاسب الاجتماعية، تتسبب في عدـ تحقيؽ الجياز اإنداري لأىدافو 

 19ـ خدمات لمجميور بكفاءة وفاعمية.بتقدي

ويعني ىذا التعريؼ أف الفساد اإنداري: ىو مجموعة مف السموكيات المنحرفة والسيية، 

والتي يأخذ بيا بعض الأشخاص لتجاوز القوانيف والتعميمات النافذة والممزمة، لتحقيؽ أىداؼ، 

مى حساب كفاءة وفاعمية ىذا ومكاسب مالية واجتماعية داخؿ الجياز اإنداري والحكومي، وذلؾ ع

 الجياز اإنداري.

وعرفو رشيد: عمى أنو تصرؼ وظيفي سيء وفاسد خلاؼ للإصلاح ىدفو الانحراؼ والكسب 

 الحراـ والخروج عف النظاـ لمصمحة شخصية.

وعرفو كذلؾ الشخيمي: عمى انو المتاجرة بالوظيفة وامتيازاتيا واستغلاؿ النفوذ لغير الأغراض 

 وجودة لأجميا.القانونية الم

وورد تعريؼ الفساد اإنداري في موسوعة العموـ الاجتماعية عمى انو سوء استخداـ النفوذ العاـ 

لتحقيؽ أرباح أو منافع خاصة. ويعني ىذا استخداـ الموظؼ واستغلالو لمنصبو لا لخدمة 

لقيـ والمعايير الصالح العاـ ولكف لتحقيؽ منافع شخصية، وذلؾ بانتياؾ القوانيف والموايح وبسفؾ ا

 الاجتماعية.
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ولقد عرؼ الفساد اإنداري عمى لساف العديد مف الكتاب والباحثيف العرب والغربييف فقد عرؼ مف 

 : بأنياستخداـ الوظيفة العامة لتحقيؽ مصالح شخصية. ويمسند امنيياطرؼ الباحث الغربي: 

يير المتفؽ عمييا لتحقيؽ : عمى انو سموؾ لمموظؼ العاـ ينحرؼ عف المعاهيتنجونوعرفو كذلؾ 

بمعنى أف ىناؾ تمايز بيف دور الشخص ضمف عممو في القطاع  20أىداؼ وغايات خاصة.

 العاـ وبيف دوره الشخصي.

: بأنو الأعماؿ التي يمارسيا الأفراد مف خارج الجياز الحكومي وتعود بالفايدة  أوسترفيمدوعرفو 

 عمى الموظؼ العاـ إنغرايو لمسماح لو بما يمي:

 لمتيرب مف القوانيف والسياسات المعموؿ بيا. -أ

إجراء تغيير في القوانيف والسياسات، سواء باستحداث قوانيف جديدة أو بإلغاء قوانيف قايمة  -ب

 21لتمكنيـ مف تحقيؽ مكاسب مباشرة وفورية.

ا : أف تعريفات الفساد اإنداري تراوحت بيف تعريفات متشددة يطرحيالكبيسيويرى الباحث العربي 

 رجاؿ القانوف واإندارة التقميديوف والمحافظوف وتعريفات أخرى متساىمة.

 حيث يعرؼ عند المحافظيف والتقميديف بأنو:

مجموعة الأعماؿ المخالفة والقوانيف اليادفة إلى التأثير بسير اإندارة العامة أو قراراتيا 

فية أقؿ تشددا تعريؼ استثنايي  بيدؼ الاستفادة المادية المباشرة أو الانتفاع الغير مباشر. وعند

أفرزتو بعض الظروؼ حيث يعرؼ الفساد أنو طريقة بديمة لأداء الأشياء تغاير الطريقة المألوفة 

والطريقة المحددة رسميا وعند المتساىميف فالفساد اإنداري عبارة عف سموؾ إداري غير رسمي بديؿ 

 22لمسموؾ اإنداري الرسمي.
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د الإداري أنماطه أسبابه سبل مكافحته نحو بناء نموذج تنظٌمً، أطروحة خالد بن عبد الرحمان بن حسن بن عمر آل الشٌخ: الفسا-

، تحت إشراف أ.د حازم بن ماطر المطٌري، كلٌة الدراسات العلٌا، قسم العلوم الإدارٌة، جامعة ناٌف 2002لنٌل شهادة الدكتورة، 



ه التقميدي كاف ولا يزاؿ يعرؼ بأنو انحراؼ عف القيـ الاجتماعية إذ فالفساد اإنداري في إطار 

 والدينية المستقرة لدى أغمبية السكاف.
 

                                                                                                                                                                              
سً: الفساد والعولمة تزامن لا توأمة، الرٌاض المكتب = تقلا عن عامر الكب26ٌالعربٌة للعلوم الأمنٌة، المملكة العربٌة السعودٌة، ص

 .25ص  2005الجامع الحدٌث 


