
 :رابعةلمحاضرة الا

 . ادعاء الشركات الوىمية لتوظيف الأموال:31

ظير في العقدين الأخيرين في الجزائر منظمات تتولى إدارة أموال المدخرين مستقطبة 

أموالا ضخمة نتيجة قمة القنوات الاستثمارية ومحدودية الخبرة الاقتصادية لدى الغالبية العظمى 

إلى الرغبة في الحصول عمى الأرباح السريعة، وقد فشمت ىذه التجارب، وأصبحت ىذه إضافة 

.المنظمات بؤرا لمتواطؤ إضافة إلى إفساد إدارتيا والعاممين فييا
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 . استغلال السمطة والنفوذ:31

يقتصر عمى المراتب العميا فقط بل يشمل جميع المستويات  إن استغلال السمطة لا

الإدارية الدنيا والوسطى والعميا، ويأتي استغلال السمطة والنفوذ من موظفين ليم نفوذ قد 

يستغمونيا في تحقيق أغراض شخصية ليم ولأقاربيم وىو استغلال لا يتفق مع المصمحة العامة، 

وعميو فاستغلال السمطة والنفوذ يعرف عمى انو:  بل يتفق مع أغراض الموظفين وأىوائيم،

 .(Graft)استغلال لموظيفة كما ىو في المصطمح الإنجميزي 

ومن معانييا في الدارجة : الحصول عمى منفعة بالتأثير في الموظفين الرسميين بالجاه والمال أو 

 القرابة أو أية وسيمة أخرى، لا يقرىا النظام.

المكانة الاجتماعية أو الأسرية لمموظف أو من مكانتو الحزبية أو  وقد يكون النفوذ مستمدا من

 السياسية.

إن الوظيفة ما ىي إلا تكميف لمموظف وليست تشريفا أو امتيازا يحق لمموظف أن يتصرف بيا 

 كيفما يشاء بحيث يقدم مصمحتو الخاصة عمى المصمحة العامة.
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 .28دو: مرجع سابق صعنترة بن مرزوق، مصطفى عب -



ساد الإداري بل أبرزىا وتتعدد وسائل السمطة ومن ثم فان استغلال السمطة والنفوذ أحد مظاىر الف

 والنفوذ في النظام في ثلاث وسائل ىي:

 أ. استغلال السمطة والنفوذ في القرار الإداري وىي حالة تعسف وانحراف في استعمال السمطة.     

 ب. استغلال السمطة والنفوذ في العقود.    

 ج. استغلال السمطة والنفوذ بالعمال المادية.    

وأنماط الفساد الإداري متعددة ومتغيرة باستمرار لتواكب ما يحدث في العالم من تغير وتطور 

 وذلك أن ىناك أنماط وأشكال أخرى تعد حديثة تسبيا منيا:

 إقامة مشاريع وىمية. -

 إساءة استخدام أموال المساعدات والقروض الخارجية. -

.إساءة توجيو الأموال الناجمة عن الخصخصة -
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 أنواع الفساد الإداري:

إن لظاىرة الفساد الإداري تقسيمات شتى، لا يمكننا حصرىا والاحاطة بيا، لتعددىا 

وتنوعيا من جية، ولتداخميا فيما بينيا وصعوبة التمييز بينيا من جية أخرى. غير أننا 

 سنختصر ىذه التقسيمات فيما يمي:

 حيث الانتظام والاتساق:. من 3

 أ. الفساد المنظم:

ىو ذلك النوع من الفساد الذي يكون ظاىرا ومعروف من قبل مختمف المتعاممين فيما 

بينيم، إذ تكون قواعد الفساد معروفة لدى الجميع، فإذا أراد شخص معين بموغ مصمحة معينة 
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بلونا سعبد الله: رؤية اقتصادية للفساد، أسبابه نتائجه طرق معالجته، بحث مقدم إلى المؤتمر العربي الثالث في الإدارة، المنظمة  -

 .28العربية للتنمية الإدارية، بيروت، لبنان، ص



الحصول عمى المنفعة المراد  فانو يعرف مختمف إجراءات الفساد والعمولة التي يدفعيا مقابل

 .الحصول عمييا

 ب. الفساد غير المنظم:

ويعتبر أخطر من النوع الأول من حيث التكاليف، ذلك أن الشخص الذي يريد القيام 

بدفع العمولة تقابمو الإجراءات والقواعد التي لا تكون معروفة أو محل اتفاق من طرف الجميع 

.تكمفة الفساد الإداريفتزيد المساومات مما يزيد من ثمن و 
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 . من حيث المستوى:2

 أ. الفساد الكبير:

أي فساد القمة الذي يمثل أعمى مستويات في أي دولة، أو نظام سياسي، إذ ينصرف 

إلى فساد الرؤساء والحكومات، ويقوم عمى شبكة معقدة من العلاقات والمصالح، والإجراءات 

اد الكبير بالقضايا الكبرى، المتعمقة أساسا بنيب والتركيبات التي يصعب اكتشافيا. ويتصل الفس

وسمب مختمف الموارد، الموجية لعقد صفقات، ويكون ىذا النوع من الفساد منظما ومييكلا بدرجة 

 عالية. 

 ومن نماذج ىذا الفساد ما يمي: 

 المكافآت التي يتمقاىا الموظفون السامون والمسؤولون الكبار في الدولة. .1

 دون دفع الرسوم.استيراد السمع من  .2

 تحديد أسعار باىظة لسمع وخدمات ذات جودة رديئة. .3

 دفع الرشاوى مقابل الإعفاء من دفع القروض. .4

 تحويل الموارد العمومية بواسطة ممارسة النفوذ والسمطة لبموغ منافع خاصة. .5
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 .33عنترة بن مرزوق ، مصطفى عبدو: مرجع سابق ص  -



 اختلاس وتحويل الأموال الموجية لبرامج مكافحة الفقر. .6

 ب. الفساد الصغير:

وىو فساد الموظفين الصغار وأساسو الحاجة لمحصول عمى مكسب مادي متمثل في 

 4رشوة أو ىدية.

 ومن أمثمة ىذا النوع من الفساد الإداري:

 تقديم رشوة لمحصول والقيام بعممية إدارية سريعة كتقديم طمب. -

 تقديم الرشاوى لمعثور عمى الممفات المفقودة في الأجيزة الإدارية لمدولة. -

 لرشوة مقابل تجاوز طابور كبير.دفع ا -

 تقديم رشاوى لوكالات التوظيف لدمج موظف لا يممك مؤىلات عممية وحرفية. -

.دفع عطايا لمحصول عمى ترقيم سيارة أو تزوير البطاقات الرمادية -    
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 : . من حيث نطاق تواجده1

 أ. الفساد العرضي:

القطاعات والأجيزة المختمفة لمدولة في فترة قد يكون الفساد حالة عرضية عابرة تحدث في إحدى 

 زمنية معينة.

 ب. الفساد القطاعي:

ويكون ىذا القطاع مستشري في إحدى القطاعات الحكومية دون غيرىا، نظرا لما تمتاز 

 بو من موارد مالية عالية وسرية في التعاملات.

 ج. الفساد المنتظم:
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 .26بق، صعمرو صابر: مرجع سا-
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 .38عنترة بن مرزوق، مصطفى عبدو: مرجع سابق ص -



فة وتتأسس، ويكون السموك مقبولا بأشكالو ىذا النوع من الفساد يكون عندما تنتشر ىذه الآ

.المختمفة الجزئية والكمية
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 1774عام  (Gardner)وجاردنر 1771عام  (Miller)وفي ىذا الصدد ذىب كل من ميمر

 إلى تقسيم الفساد الإداري إلى قسمين رئيسيين:

 رار بالآخرين.الفساد الرفيع: ويقصد بو استفادة المسؤول من موقعو لتحقيق الثراء دون الإض -

.الفساد الوضيع: يقصد بو إضرار القائم بو كل من مصمحة الأفراد والمصمحة العامة
7

 

 فقد وضع تصنيفا مختمفا إذ يقسم الفساد إلى:(Klitgard)أما كميتجارد

 وىو بدوره ينقسم إلى قسمين:. فساد خارجي: 3

لمواطن يقوم بالدفع حتى الخدمة في أصميا مشروعة لكن ا:أ. الدفع مقابل الخدمة المشروعة

 .يتمكن من الحصول عمى ىذه الخدمة

المواطن يقوم بالدفع لمحصول عمى خدمة غير ب. الدفع مقابل الخدمة الغير مشروعة: 

 مشروعة.

 . فساد داخمي: وقسم ىذا النوع من الفساد إلى خمسة أنواع:2

 أ. الاختلاس عن طريق تزييف السجلات.

 الطوابع الرسمية.ب. الإفراط في إصدار 

 ج. فضائح تعيين الموظفين.

 د. تأخير دفع الحوالات.

 ه. فساد أنظمة البحث والتحري.
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 .48المرجع نفسه ص -
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 .43خالد بن عبد الرحمان بن حسن بن عمر آل الشيخ: مرجع سابق ص -



 :جرائم الفساد الإداري إلى (Edelhertz)إيدليرتزويضيف

ىي جرائم يرتكبيا شخص بمفرده مثل مخالفة الضرائب أو الاحتيال عمى أ. الجرائم الشخصية: 

 شركات التأمين.

 .وىي الجرائم المخالفة لمواجب والأمانة، مثل الرشاوى:لال الثقةب. جرائم استغ

 : وىي تحدث مصادفة ولا تمثل جزءا من النشاط السياسي.ج. جرائم الأعمال

وىي الجرائم التي تشكل النشاط المركزي لمعمل مثل الاحتيال في مجال الأسيم د. جرائم الاحتيال: 

.والسندات
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 كما أن ىناك تصنيف آخر لمفساد الإداري

 إلى أربعة أنواع:. طبقا لممجال الذي نشأ فيو: 3

 أ. الفساد السياسي.

 ب. الفساد الاجتماعي.

 ج. الفساد الاقتصادي والإداري.

 د. الفساد الثقافي.

 . طبقا لممعيار القانوني:2

 أ. الفساد في المبادلات المشروطة

 .قيدة بشرط واحدب. الفساد في المبادلات الم

 إلى نوعين:: . الفساد حسب انتماء الأفراد المنخرطين فيو1

 أ.  فساد القطاع الخاص.

 ب. فساد القطاع العام.
                                                             

2
 .48عنترة بن مرزوق ، مصطفى عبدو: مرجع سابق، ص  -



 . الفساد حسب درجتو:1

 أ. الفساد العادي.

 ب. الفساد الشامل.

 أما الخشران فقد قسم الفساد إلى نوعين:

 . الفساد طبقا لممجال الذي ينتشر فيو:3

 ويتمثل في التحريف والدس والتشكيك في أوامر الدين.أ. الفساد العقائدي: 

وىو الفساد الذي يرتكب من قبل الأشخاص الذين يعممون في السمطة ب. الفساد السياسي: 

 . السياسية

 : وىو الفساد الذي يرتكب ضد أموال الدولة.ج. الفساد الاقتصادي

 ي للأخلاق الحميدة.وىو الفساد المنافد. الفساد الأخلاقي: 

 ويتمثل بالإضرار بالوسائل الثقافية لتحقيق مصمحة خاصة.ه. الفساد الثقافي: 

 .يتمثل في قمة الولاء الوظيفي وعدم احترام الرؤساءو. الفساد الاجتماعي: 

 . الفساد طبقا لأثرة: 2
.أ. الفساد الأكبر         .ب. الفساد الأصغر
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