
 المحاضرة السادسة:

 . الآثار الاجتماعية لمرشوة:1

تأثيراتيا الاجتماعية البالغة عمى المجتمع وأعضائو إذ أنيا مف السموؾ المرضي  لمرشوة

المرفوض أساسا، وقد كانت القيـ التقميدية تنظر إليو نظرة رفض باعتباره يجرح الشعور العاـ 

ويضر بمصمحة الأفراد، كما أف انتشار الرشوة بشكؿ بالغ إلى الحد الذي يكتسب معو شيوعا بيف 

جتمع يترتب عميو نتيجة مباشرة وبصورة تمقائية تتمثؿ في إضعاؼ وظيفة القيـ الرادعة أفراد الم

.في المجتمع خاصة
1

 

والملاحظ أف فعؿ الرشوة أصبح مقبولا عمى المستوى العاـ لدرجة أف غالبية الأفراد يمارسونو 

اما أو خاصا، ولا ويعدونو مف مسممات التعامؿ مع المؤسسات سواء كانت حكومية أو قطاعا ع

شؾ أف إضعاؼ الوظيفة الاجتماعية لمقيـ يؤثر عمى كفاءتيا الوظيفية لردع سموؾ الأفراد في 

مجالات أخرى مرضية ومف ثـ يسيـ تفشي الرشوة في تكثيؼ السموؾ المرضي في المجتمع وىذا 

نو يحمؿ الجانب رغـ صعوبة قياسو والتعرؼ عميو إلا انو عمى درجة كبيرة مف الأىمية إلا 

المجتمع أعباء اقتصادية كبيرة عمى مستوى المؤسسة أو الإدارة العامة ويحقؽ الإفلاس وقمة 

.الكفاءة بالنسبة لممؤسسة والإدارة الخاصة
2

 

 . الآثار الاقتصادية لمرشوة:2

أما الحديث عف الآثار الاقتصادية فيي ذات جانبيف أساسييف، جانب مباشر وجانب غير 

 مباشر:

ب المباشر لأثار الرشوة الاقتصادية فيتمثؿ في الضرر الاقتصادي المباشر عمى أما الجان

الشخص الذي يدفع رشوة لتسديد مصالحو أو ميامو مف ناحية أخرى، والضرر المترتب عمى 
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اقتصاد التنظيمات الاجتماعية والمجتمع نتيجة تقديـ الرشوة مف العملاء وحصوليـ عمى 

مطروح لمعطاء والمزاد والمناقصة، وىذاف الجانباف يشكلاف معا عطاءات اقؿ مف قيمة الشيء ال

الجانب الظاىر مف الآثار الاقتصادية لمرشوة، ولاشؾ أف احتمالات ىذا الجانب كثيرة مف حيث 

.التأثير عمى اقتصاد الأفراد أو اقتصاد المجتمع
3

 

الأشخاص الذيف  أما الجانب الغير مباشر مف الآثار الاقتصادية فيمثؿ في إضعاؼ إمكانية

يضطروف لتقديـ رشاوي مف ناحية وعرقمة وتعويؽ اقتصاد المجتمع والأرباح المحتممة ليذا الجزء 

الذي اندفع بو أشخاص معينيف مقابؿ تقديميـ رشاوي وىذه أيضا توصؿ ضمف إطار الآثار 

.الاقتصادية لمرشوة
4

 

السمبية لمرشوة كآلية خطيرة ومظير مف مظاىر الفساد الإداري التي تنجـ وىتا تتضح الآثار 

 عف سوء تصرؼ الموظفيف والتي بالنتيجة تفقد القانوف سيادتو في المجتمع.

وما يمكف قولو حوؿ ظاىرة الرشوة في الجزائر خاصة والعالـ الثالث عامة انو ميما تعددت 

ي الذي تعيشو الجزائر وما يعانيو المواطف في الإدارة الأمثمة والإحصائيات إلا أف الواقع المزر 

العامة والعامؿ في المؤسسة وحتى الطالب في الجامعة مف إجراءات بيروقراطية تدفعو إلى دفع 

 .الرشوة ابمغ تعبير عف مدى انتشار ىذا الداء الخطير الذي ييدد كياف الدولة الجزائرية

 . الاختلاس:3

التعريؼ القانوني عبارة عف " تصرؼ شخصي في ماؿ الدولة الاختلاس في ضوء 

.تصرؼ مالكو" ولو صور متعددة مثؿ اختلاس الأمواؿ، اختلاس المعدات، اختلاس مواد خاـ
5
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إف ظاىرة الاختلاس أصبحت مف ابرز مظاىر الفساد الإداري في الأونة الأخيرة  إذ 

حة الوطنية بيدؼ الانتماء إلى أصبحت مينة جديدة لبعض الأشخاص ممف لا تيميـ المصم

الطبقات الثرية في الحياة الدنيا مستغميف في ذلؾ غياب الرقابة المؤسسية وتواطؤ بعض الجيات 

الخفية خاصة في زمف المأساة الوطنية حيث كانت القضية الأساسية لمدولة الجزائرية حينيا 

ى تحقيؽ العديد مف الأطراؼ محاربة الآفة الإرىابية، حيث ساعدت تمؾ الظروؼ المأساوية عم

نتاج طبقات جديدة يتقدميـ عبد المؤمف خميفة الذي أقاـ إمبراطورية كادت  لمكاسب مالية وا 

6تعصؼ بكياف الدولة الجزائرية.
 

ويعتبر العديد مف الباحثيف أف الاختلاسات ارتبطت بظاىرة العنؼ والإرىاب في الجزائر ىذه 

جود مجموعة مف الظروؼ التي ساعدت عمى ظيورىا مف الأخيرة التي ما كانت لتكوف لولا و 

بينيا التيميش الاقتصادي والسياسي والاجتماعي لعدد كبير مف أفراد الشعب والبعض اغتنـ 

الفراغ الرقابي داخؿ التنظيمات العمومية وانشغاؿ الدولة بالأمور السياسية والاقتصادية بالإضافة 

معينة وعدـ المساواة في توزيع ثروات الأمة ووجود ىوة  إلى تركيز السمطة واحتكارىا في يد فئة

.كبيرة بيف الفقراء والأغنياء وانتشار الفساد في الأوساط السياسية والإدارية والمالية
7

 

وتستخدـ جريمة الاختلاس ىنا لمحصوؿ عمى منافع شخصية تدر عمى مرتكبييا، فالمرتكب 

د أف تبيف انو يستطيع النفاذ مف فعمو بالحيمة وبعد ليذه الجريمة يقوـ بفعمو الاحتيالي الفاسد بع

 أف يقارف بيف مكاسب الفعؿ وخسارتو قبؿ ارتكابو.

وىكذا يتجمى أف للاختلاس عمى القانوف آثارا تثري فئة ضيقة وتؤثر عمى الدخؿ القومي 

لممجتمع ككؿ، وما يؤكد مف انتشار الاختلاس والنصب الفاضح لثروة البلاد ىو ما عجت بو 

اعترؼ وزير المالية السابؽ مراد  7002لجرائد مف أخبار مئات المميارات المنيوبة ففي سنة ا
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آلاؼ مميار سنتيـ بسبب سوء  401مدلسي أف الجزائر ضيعت خلاؿ ثلاث سنوات فقط 

.التسيير
8

 

مميار دولار التي طرحيا الوزير الأوؿ السابؽ السيد عبد الحميد  72وتعتبر كذلؾ قضية 

ف اكبر فضائح الفساد التي تـ الكشؼ عنيا وقد أثارت ىذه القضية ضجة سياسية إبراىيمي م

علامية كبيرة خاصة وأنيا أثبتت تورط العديد مف كبار المسؤوليف في الدولة الجزائرية  واجتماعية وا 

.في الفساد الإداري
9

 

كما تعتبر فضائح الطريؽ السيار شرؽ غرب وفضائح اختلاسات سونطراؾ في علاقة 

نصيب المسيريف الفاسديف ومنو أصبح اليـ الوحيد لممسؤوليف داخؿ الإدارة الثراء ثـ الثراء ولا بت

ييـ السماع لممواطف الطي وجد نفسو في دائرة احتقار مغمقة... وتدىور الوضع الاقتصادي 

والاجتماعي لممواطف بانييار القدرة الشرائية حيث يعيش ثمث السكاف تحت عتبة الفقر وغمؽ 

.جاؿ السياسي وانتشار الرشوة والفسادالم
10

 

إنو ومف خلاؿ ما سبؽ يتبيف أف اغترار بغض النفوس الضعيفة لمتورط في مثؿ ىذه 

الممارسات ىو الظف السائد لدى بغض فئات المجتمع باف الماؿ العاـ ممكية سائبة وليس 

يمحظوا شيوعا لشخص حقيقي أف يطالب بو كما بعض صغار الموظفيف ليذه الممارسات بعد أف 

.بيف رؤسائيـ وزملائيـ الذيف تتزايد ثرواتيـ بسرعة كبيرة دوف أف يتعرضوا لمعقاب أو المسائمة
11

 

دارة الأعماؿ بسطيؼ أف  وقد أكد متدخموف في ممتقى الأعماؿ بالمعيد الدولي لمتسيير وا 

وي مف قضايا الاختلاس لا تحاؿ عمى العدالة حيث كشؼ السيد محمد يحيا   %10حوالي 
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مدير المعيد وخبير دولي في شؤوف التسيير خلاؿ إشغاؿ ممتقى دولي حوؿ الاختلاس والغش... 

مف رأسماؿ الشركة عبر كامؿ المؤسسات  % 40حيث أف الأمواؿ التي تضيع تصؿ إلى 

مف قضايا الاختلاس ىي التي فقط تحاؿ  % 70والشركات الكبرى جراء الاختلاس واف نسبة 

مف ىذه القضايا عمى المستوى الداخمي لممؤسسات  % 10عالج نحو عمى العدالة فيما ت

والشركات حفاظا عمى سمعة الشركة، وقد أكد الخبير الدولي محمد يحياوي أف قضايا الاختلاس 

والغش داخؿ المؤسسات يدخؿ في إطار الجريمة المنظمة التي لابد مف توفير ميكانيزمات 

.وآليات لمحد منيا
12

 

ألقاه  7000يوليو  8لرئيس السيد عبد العزيز بوتفميقة في خطاب لو بتاريخ وليذا كمو يشير ا

في جامعة ىواري بومديف لمعموـ والتكنموجيا ليذه الظاىرة الخطيرة حيث يقوؿ: " إف الفساد الذي 

فكؾ أواصر الدولة وسفو قيـ الحكـ وأربؾ مسيرة التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وصرؼ مفاىيـ 

.د والنزاىة والتفاني قد ولد في النياية ظاىرة الإرىاب البشعة المدمرة"العمؿ والك
13

 

 البيروقراطية: -4

قبؿ الحديث عف البيروقراطية في الإدارة الجزائرية وجب التطرؽ إلى بعض التصورات 

والأسس التي تقوـ عمييا، فمما ىو ملاحظ انو كمما طرح اسـ الإدارة إلا واقترف بمشكؿ مرضي 

في المجتمع الجزائري أف البيروقراطية ىي ذلؾ العمؿ المعقد ذو النتائج السمبية لذلؾ حتى شاع 

 ارتأينا أف نخرج عمى ىذا المفيوـ بكؿ أبعاده.
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يرجع مفيوـ البيروقراطية المتكوف مف مقطعيف إلى: )بيرو( بمعنى مكتب، )قراطية( 

ي حكـ المكاتب أو سمطة الجياز بمعنى القوة أي حكـ وسمطة، وعمى ىذا فكممة البيروقراطية تعن

ة.الإداري، مف ىنا نستخمص أف نشأة البيروقراطية مرتبط بنشأة الإدارة
14

 

في حقيقة الأمر ىناؾ تفسيرات عديدة لفمسفة البيروقراطية تختمؼ باختلاؼ المنطمقات 

 الفكرية والإيديولوجية التي يعتقدىا صاحب المفيوـ.

جتماعية تصاحب ظيور الدولة الحديثة تمثؿ الصورة فماكس فيبر يعرفيا أنيا: " ظاىرة ا

الحقيقية لسيادة القانوف باعتبار الإدارة البيروقراطية متفوقة فنيا ومينيا عمى جميع أنواع 

".التنظيمات الأخرى
15

 

إف الإدارة البيروقراطية يفرض عمييا الواقع أف تتمسؾ بالشرعية وتتقيد بإجراءات ولوائح 

 لى زيادة وترقية الخبرة الفنية والكفاءة والفعالية الإدارية.ممزمة والتخصص يؤدي إ

مف ىنا تتضح أبعاد ىذه المتغيرات وأىميتيا في كونيا أدت إلى تواجد ميكانيزمات 

قانونية تحكـ ىياكؿ تسييرية تطبؽ حرفيا ضمف تصور ىيكمي ثابت، ستاتيكي ميزتو الإفراط 

المرونة والدقة في التسمسؿ مما طبع عمى الإدارة وعدـ الوضوح في الأدوار والمسؤوليات وغياب 

الجزائرية سواء عمى المؤسسات العمومية أو الخاصة أو الخدماتية بطابع البيروقراطية المرضية 

التي أوجدتيا فئة اجتماعية ذات امتيازات ومصالح خاصة وىذا صحيح في جؿ المؤسسات 

.الأخرى
16
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زائرية بالضرورة أدت إلى شمؿ عممية الاتصاؿ عمى إف ىذه الوضعية التي تعرفيا الإدارة الج

جميع المستويات بحيث أف ىناؾ استنزاؼ كبير مف الوقت في نقاش العموميات عمى حساب 

.الجوىر والموضوع
17

 

إف واقع ىذه النظرية في الجزائر اثبت عدـ صدقيا مف الناحية العممية ذلؾ أنيا تعد مرضا 

ة لما فييا مف جوانب سمبية كالتعقيد والمركزية والالتزاـ خطيرا أصاب الدولة الجزائرية نتيج

الحرفي لمنصوص القانونية وعدـ المرونة والبطء في اتخاذ القرارات الإدارية، ناىيؾ عف سوء 

تسيير القيادات العميا وعدـ تحمميـ لممسؤولية، وانغماسيـ في الميث وراء تحقيؽ المصالح 

فيي تصور لنا عالما ممموء بالأوراؽ وبالتعطيلات  الشخصية بعيدا عف المصمحة الوطنية،

المقصودة والعفوية وأحيانا بالطغياف والاستبداد، مف لدف بعض المسؤوليف وتقاعسيـ في أداء 

ة.واجباتيـ الوظيفية في أسرع فترة زمنية وأحسف إبداع وجودة عالية وبأقؿ تكمفة مادي
18

 

اني منيا الجزائر والوضع يزداد تصاعدا لقد أصبحت البيروقراطية إحدى الأسقاـ التي تع

وتفاقما وذلؾ لما في البيروقراطية مف سمبيات أعاقت التنمية الإدارية، وقد عبر عف ذلؾ فرانؾ 

الاستجابة قائلا: " البيروقراطية تسحؽ الطموحات وتعيؽ الإبداع وتخنؽ العبقرية وتعبؽ  شنينبيرغ

السريعة ومع الأسؼ في المحظة التي تستفحؿ فييا البيروقراطية في المؤسسة يصبح مف الصعب 

جدا الإقلاع عنيا، وىي تجعؿ الناس يطمعوف في الحصوؿ عمى النفوذ ويفضموف مصالحيـ 

".الشخصية عمى المجموع
19

 

ت سيطرتيا عمى مستوى إنو وبالرغـ مف كؿ ىذه الحقائؽ إلا أف الأساليب البيروقراطية أحكم

جميع الأجيزة الإدارية والمؤسسات بمختمؼ أنواعيا، وصارت ىذه الظاىرة عامة يتكبد آثارىا 
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العامؿ أو المواطف الجزائري بصفة ظاىرية والجزائر كبمد يتكبد الخسائر الكبيرة نتيجة ىذا التنظيـ 

و العقائدية الدينية، فمف خلاؿ عدـ الغير متوافؽ مع العقمية الجزائرية سواء مف الناحية الفكرية أ

نجاعة وضعؼ الخدمات المؤسساتية وتزايد في حجـ الإنفاؽ يقابمو تدىور وتدني فيما يتعمؽ 

 بجودة ونوعية الإنتاج والخدمات.

وتبقى الإدارة الجزائرية غارقة حتى النخاع في الفساد بمختمؼ مظاىره وأنواعو حيث انتشرت 

لتي ساىمت وشجعت في بروز ىذه الظاىرة وذلؾ في إطار فمسفة مجموعة مف القيـ الجديدة ا

المبرالية البراغماتية أو الرأسمالية المتوحشة )كاقتناص الفرص، الفرصة الذىبية( كؿ ىذه القيـ 

 شجعت الموظفيف عمى البحث عف مصادر سريعة لمثروة بأقؿ تكمفة وجيد.

ضرورة البحث عف الحموؿ الكفيمة بالتقميؿ مف حدة ظاىرة الفساد الإداري وىذا ما يدفعنا إلى 

لاف القضاء عميو مطمب مستحيؿ التحقيؽ وىذا ما سنتناولو في الفصؿ الرابع مف خلاؿ التطرؽ 

 إلى الآليات الممكنة التي عممت بيا الجزائر لمحد ولو جزئيا مف ظاىرة الفساد الإداري.

 د الإداريآليات وسبل مكافحة الفسا
يعتبر الحديث عف سبؿ مكافحة الفساد مف الأمور الصعبة تطبيقيا في الجانب الميداني 

وتتأتى صعوبتيا الممحة في ارتباطيا بالعديد مف المشاكؿ التي تواجييا المجتمعات العالمية 

عامة والعربية منيا خاصة في ظروؼ التغير السريع لموضع وطبيعة الوعي لدى الشعوب التي 

اني مف ىذا الداء المستشري في عروؽ ىذا البمد، إذ أف إلحاح ىذا المرض يولد بصورة مباشرة تع

رجع الصدى الذي بدوره يعمؿ عمى التخطيط لمتقميؿ ػ ربما ػ مف الفساد الإداري ومف تزايد صور 

 سموؾ الفساد بشكؿ بالغ، وأنماط الفساد الإداري بشكؿ خاص.

الانحراؼ والفساد آخذة في التزايد رغـ ما ينفؽ عمييا  ففي الوقت الذي مازالت فيو صور

مف اعتمادات مالية في مجاؿ الوقاية والعلاج، وذلؾ لافتقاد العمؿ لمخطة المحكمة المتكاممة 



الأبعاد في مجاؿ الدفاع الاجتماعي والرقابة والمحاسبة... الخ مف التنظيمات و تحديد 

.صة واننا عرفنا أىـ أساليب وأسباب الفسادالمعضلات التي تواجو عممية المكافحة، خا
20

 

لقد قادنا التطرؽ إلى الفساد الإداري لمبحث عف كيفية الحيمولة لمواجيتو والحد منو إلى 

 طرح سؤاؿ مف ثلاث كممات: كيؼ نواحو الفساد؟ 

ولذلؾ لا بد أف نكوف عمى دراية باف الإجابة ستكوف طويمة ومميئة بالشروحات فالفساد 

وع الشائؾ ػ كما سبؽ ذكره ػ المعقد كثرت فيو سبؿ الإصلاح التي مف الممكف أف نجد ىذا الموض

 فييا العديد مف المؤلفات و الدراسات والتطبيقات. 

ولكي ندلي بدلونا في ىذا البئر المظمـ؛ لا بد أف نعمؽ سراجا فوؽ ذلؾ الدلو لنرى أيف 

ذا ما استثمرىا محب الإصلاح جاءت لو يصؿ لأف في طريؽ الدلو نقاطا عديدة مميئة بالوصايا إ

بزيت يزداد بو وىج السراج، أما إذا أراد تركيا أو التغاضي عنيا فإنيا ستخمط بالزيت ماءا يخؼ 

بو وىج السراج، وعندما نصؿ إلى النياية سيكوف سراجنا قد امتلأ زيتا إذا ما اخذ محب 

نقطة في بحر مف مختمؼ الجيود الإصلاح بكؿ الوصايا، مع الإشارة إلى أف جيدنا ىذا ىو 

.التي أرادت حياة مضيئة بعدما اظمميا الفساد
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مف التحميؿ السابؽ كاف بإمكاننا إعطاء رؤية واضحة لمفصؿ الرابع والأخير المتمثؿ في 

 آليات وسبؿ مكافحة الفساد الإداري مف خلاؿ التطرؽ إلى أربع مباحث رئيسية والمتمثمة في:  

 لإسلامية في مكافحة الفساد الإداري.الإلية الدينية ا -

 الإلية السياسية لمكافحة الفساد الإداري. -

 الإصلاح الإداري لمكافحة الفساد الإداري. -

 التخطيط كآلية لمكافحة الفساد الإداري. -
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 .115صالسٌد علً الشتا: مرجع سابق ، -
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 .122عماد صلاح عبد الرزاق الشٌخ داود: مرجع سابق ،ص -



وكؿ ىذه المباحث ينطوي تحتيا مطالب ركيزة نتناوليا بالتفصيؿ في خضـ ىذا الجيد المتواضع 
 إلى السبيؿ الحقيقي الذي يحد مف ظاىرة الفساد الإداري وذلؾ مف خلاؿ: مف أجؿ الوصوؿ

 


