
 المحاضرة العاشرة:

ـ 9191.الفساد الإداري في الجزائر خلال فترة حكم الرئيس الشاذلي بن جديد)3

9119:) 

يمكن القول أن ىذه الفترة ىي المرحة التي بمغ فييا الفساد في الجزائر ذروتو حيث 

أشكالو ظاىرا لمعيان بعد أن عرف في فترة الرئيس بومدين مستويات معينة أصبح الفساد بكافة 

ن كانت غير ظاىرة لمعيان كما ىو الشأن في المرحمة الشاذلية حيث أصبح الفساد الداري  وا 

والسياسي وسيمة للإثراء الغير مشروع من قبل كبار المسؤولين والموظفين الحكوميين حيث أن 

ية عند المسؤولين والموظفين شجع عمى تنامي ظاىرة الفساد الإداري غياب الرقابة واللامسوؤل

بمختمف أشكاليا وعمى مختمف المستويات الإدارية والحكومية، وبين الأمثمة الشاىدة عمى تفشي 

ىذه الظاىرة في ىذه الفترة بالذات ما قام بو الجنرال بموصيف من اختلاس لقيمة معتبرة من 

مميون دينار جزائري كما اتيم  01( فرنك فرنسي و54وأربعين )الأموال والتي قدرت بخمس 

( إلى خمسة 01الرئيس السابق أحمد بن بمة الرئيس الشاذلي بن جديد باختلاس ما قيمتو عشرة )

( مميار دولار كما اتيم رئيس الوزراء السابق عبد الحميد الإبراىيمي كبار المسؤولين 04عشر )

( مميار دولار وذلك عن طريق عقد صفقات 62س ما قيمتو )السياسيين والاقتصاديين باختلا

.البترول والغاز مع الشركات الأجنبية
1

 

وما يلاحظ عن ىذه الفضائح أنيا تعبر عن المستوى الذي بمغو الفساد الإداري والذي 

ان طريقا مباشرا لمفساد السياسي وىو ما يعبر عنو بالفساد الكبير لأن كان في كثير من الأحي

 إبرام العقود وتزوير الوثائق لا يمكن أن يمر إلا عن طريق الإدارة.
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 نقلا عن: 33ق ومصطفى عبدو: مرجع سابق ص عنترة بن مرزو  -

Tayeb Said-Amer, l’Algérie a son avenir, Alger : Edition El Hikma 2000 P26. 



لقد أصبح الفساد في المرحمة الشاذلية يسري تحت شعار "كل شيء مسموح بو" من 

يحدث باسم إنشاء وتشييد المعالم  طرف القوى النافذة في دواليب الحكم والإدارة وأصبح الفساد

الرمزية كبناء رياض الفتح الذي أوكمت ميمة إنجازه لشركة كندية لم تحترم في صفقتو القوانين 

 المتعمقة بعقد الصفقات، ولولا تفشي الفساد الإداري لما أمكن أن يحدث ىذا.

أجل البحث عن والملاحظ أن النظام تبنى ىذه السياسة والمتمثمة في انتياج سياسة "من 

دخال  حياة أفضل وذلك لنسيان وتجاىل السياسة البومدينية القائمة عمى التسمط والشعبوية وا 

الشعب في مرحمة العصرنة كما يزعم، عير أن الواقع يثبت أن مرحمة الشاذلي تميزت ببروز 

 الأشكال المختمفة لمفساد خاصة الإداري منو كالتسيب والشعبوية في التسيير والرشوة.

التي سمحت 2إن ىذه السياسة الفاسدة تتضح أكثر من خلال فتح الدولة لأسواق الفلاح

باستنزاف ىائل لمموارد المالية وانتياج سياسة التدعيم للأسعار، وقد بدأت قضايا الفساد تظير 

لمعيان ابتداء من منتصف الثمانينات وذلك لتدىور أسعار البترول التي من خلاليا تم الكشف 

ة النظام الفاسد ويعد عبد الحميد الإبراىيمي أول من وضع أرجمو في قضايا الفساد وذلك عن أقنع

باتيامو حول ضموع مسؤولين  0811من خلال التصريح الناري الذي أدلى بو بعد أحداث أكتوبر 

 مميار دولار كما أكد أن عدة قضايا فساد ىي رىن التحقيق من طرف العدالة. 62في سرقة 

داث الخامس من أكتوبر عن الوجو الحقيقي لمفساد الذي كان مستشري ولقد كشفت أح

في ىذه المرحمة كما أماطت المثام عن الوجو الحقيقي لمبلاد وىذا كنتيجة حتمية لمفشل الذريع 

لسياسة التصنيع والتعمير العشوائي والتفريط في الأرياف وأظيرت لمعيان "طيارة الجيش عن آية 
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 نقلا عن: 34عنترة بن مرزوق ومصطفى عبدو: مرجع سابق ص  - -
HadjadjDjilili, corruption etdémocratie en Algérie, Paris la dispute 2001 PP 51-52.   



سياسة الحزب الواحد في وضح النيار واليوة السحيقة بين النخب  الفساد الشامل وانكشفت

".المنبوذين والتفكيك الشامل لمبنى الاجتماعية
3

 

 (:9119ـ 9119. الفساد الإداري في الجزائر في ظل المرحمة الانتقالية )4

تعد ىذه المرحة من تاريخ الجزائر من أصعب واعقد المراحل التي مرت بيا الجزائر في 

يا وذلك لما ميزىا من شغور مؤسساتي كبير مما فتح الباب واسعا عمى مصراعيو لتفشي تاريخ

الفساد بمختمف أشكالو. فغياب آليات الرقابة وانشغال الرأي العام بالأوضاع الأمنية ميد لتفشي 

مختمف مظاىر الفساد الإداري حيث أصبحت الرشوة والمحسوبية في تعامل الإدارة مع المواطنين 

بديييات إن لم نقل من ضروريات العمل في أبجديات الإدارة الجزائرية. ذلك أن الرشوة من ال

أصبحت من الشروط الضرورية لمحصول عمى وظيفة أو منصب عمل. بل وفي بعض الأحيان 

وصل الأمر بالموظف الإداري إلى طمب الرشوة من المواطن من اجل أن يقدم لو خدمة ىي في 

ف اتجاه المواطن. لقد عرفت ىذه الفترة جريمة بشعة راح ضحيتيا الأساس من واجبات الموظ

الرئيس الراحل محمد بوضياف ذلك انو كان دائما ينادي بضرورة محاسبة المسؤولين الفاسدين 

خاصة الطبقة المتمثمة في نخبة الجيش والطبقة التكنوقراطية وعمى رأسيا المدراء العامون 

 لمشركات الوطنية.

أدركت تماما بان الرئيس بوضياف ماض قدما نحو عممية التطيير إن ىذه الطبقة 

والمحاسبة خاصة بعد فتح ممف قضية بموصيف واتيامو باختلاس العام. فكان لا بد عمى ىذه 

الطبقة من التخمص من الرئيس الذي أصبح ييدد مصالحيا، فكان مصيره أن لقي حتفو. مما 

المال العام حيث بمغت الأموال الميربة نحو الخارج  فتح الباب واسعا نحو عممية النيب واختلاس

 مميار دولار. 16,7في ىذه الفترة ما يقارب 
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نقلا عن: عبد الحمٌد لمام "ظاهرة الفساد السٌاسً فً الجزائر" رسالة  35عنترة بن مرزوق ومصطفى عبدو: مرجع سابق ص  - -

 .113ص 2002/2003لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً العلوم السٌاسٌة والإعلام، فرع تنظٌم سٌاسً وإداري، جامعة الجزائر 



إن ما يميز ىذه المرحمة أن الفساد بكافة أشكالو لم يكن كما كان عميو في السابق بكونو 

في  وسيمة لإبعاد الخصوم السياسيين في العيد البومديني. أو وسيمة للإثراء كما ىو عميو الحال

المرحمة الشاذلية بل أصبح في ىذه المرحمة ظاىر لمعيان، ومستفحلا في مختمف الأجيزة 

والقطاعات، وذلك نتيجة لمفراغ المؤسساتي الذي عاشتو البلاد، وضعف الجياز القضائي الذي 

.يحاسب ويطبق القانون عمى ىؤلاء المفسدين
4

 

 (:9001ـ 9119. الفساد الإداري في الجزائر )5

ىذه المرحمة بداية تعافي الجزائر من ظاىرة الإرىاب التي راح ضحيتيا الآلاف من تعتبر 

الأبرياء والملايير من الخسائر المادية حيث عممت الدولة عمى استتاب الأمن والاستقرار من 

أجل توفير مناخ ملائم لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية خاصة في ظل الارتفاع المحسوس 

يث بمغت مستويات قياسية مما جعل الجزائر تدخل في بحبوحة مالية لم يسبق لأسعار البترول ح

ذا كان الفساد الإداري في المرحمة السابقة كنتيجة لممشكمة الأمنية والفراغ  ليا نظير. وا 

المؤسساتي لمدولة فان تنامي الفساد في ىذه المرحمة يرجع بدرجة كبيرة إلى البحبوحة المالية 

الأخيرة أطمقت مشاريع ضخمة خصصت ليا أموال معتبرة ومثال ذلك  لمدولة حيث أن ىذه

مشروع الإنعاش الاقتصادي الذي جاء بو رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة وبما أن البنوك 

ىي الممول الأساسي لممشاريع الاقتصادية فان ظاىرة الفساد الإداري استفحمت أكثر في ىذا 

لى اتجاه واحد ىو تشجيع تنامي الرشاوى والاختلاسات التي القطاع " فتحولت ىذه البنوك إ

تحولت إلى مشاىد يومية مألوفة فمم ينجو أي قطاع بنكي من ىذه المظاىر والأشكال المختمفة 

مميار دينار جزائري، ولو أن فضيحة الخميفة  025فقط  6114التي خمفت خسائر بمغت سنة 

إذ تعرف بأنيا فضيحة القرن ومع ذلك فإنيا في الحقيقة يعتبرىا الكثير بأنيا أكبر فضيحة مالية، 
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 .36، 35عنترة بن مرزوق ومصطفى عبدو: مرجع سابق ص  - -



من  %2بمثابة الشجرة التي تغطي الغابة ذلك أن القطاع البنكي الخاص لا يمثل في الحقيقة إلا 

البنوك التي يسيطر عمييا القطاع العمومي فالقضايا المتعمقة بالاختلاسات لا يمكن أن نتصور 

 0101فقط قامت مصالح الدرك الوطني بفك خيوط  6114حجم الخسائر التي لحقتيا ففي سنة 

".6112قضية تم تأسيسيا سنة  218قضية اختلاس تضاف إلييا 
5

 

( خمسة 64إضافة إلى ىذا فان الأموال الميربة نحو الخارج قد بمغت أكثر من )

حسب الخبير الاقتصادي عبد الرحمان الحاج  6112إلى  0885وعشرون مميار دولار ما بين 

وان مما يدل عمى تنامي ظاىرة الفساد في الإدارة الجزائرية ىو قمة الاستثمارات الأجنبية  2ناصر

في الجزائر حيث أن المستثمر الأجنبي ييرب من كل بمد تنتشر فيو أمراض البيروقراطية، 

في منطقة حوض  (AFIL)والرشوة، فحسب الدراسة التي قامت بيا الوكالة الفرنسية للاستثمار 

.فان الجزائر احتمت المركز الخامس وراء كل من مصر والمغرب المتوسط
7

 

وبالرغم من الإجراءات والتدابير التي اتخذتيا الحكومة الجزائرية لمحد من ظاىرة الفساد 

 6110والتي نذكر منيا توقيع الجزائر عمى اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بمكافحة الفساد سنة 

جزائر باستحداث تشريعات خاصة لمكافحة الفساد. غير أن استجابة حيث إن ىذه الاتفاقية تمزم ال

الجزائر ليذا البند من الاتفاقية كان متأخرا نوعا ما حيث صدر قانون مكافحة الفساد لأول مرة 

8.م6112/ الصادر في مارس  10/ 12منذ الاستقلال وفق المرسوم الرئاسي 
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 .14ص  2003مارس  01إلى  03، من 11عمر هٌمً "البنوك فً الجزائر شباك لحرف الفساد" أسبوعٌة الحقائق العدد  -
6

 نقلا عن: 121مصطفى عبدو: مرجع سابق ص  -

Mohammed Hachmaoui, interview avec AbderrahmaneHadjnacer « Pas d’économieperformante sans 
démocratie » El Watan N°4851, 28 Octobre 2006.. 

3
 نقلا عن: 131مصطفى عبدو:مرجع سابق ص  -

ElkadiIhsene, « l’Algérieune destination » milige des IDE en méditerranée, El Watan N°107, 04 au 10 
juin 2007 P04. 

1
من الجرٌدة  14ٌتضمن نص القانون المتعلق بمكافحة الفساد العدد  06/01الشعبٌة، مرسوم رئاسً رقم الجمهورٌة الجزائرٌة  -

 .2006مارس  01الرسمٌة الصادرة بتارٌخ 



أساسا تجريم كل من يقوم بيذا الفعل والتركيز  حيث ضم ىذا القانون ثلاثة وسبعون مادة ارتكزت

عمى التعاون الدولي في مكافحة ىذه الظاىرة مع اعتبار المعيار المادي الوسيمة الأساسية في 

.التعامل مع قضايا الفساد
9

 

إلا أن مؤثرات الفساد لا تزال توحي بتنامي الظاىرة رغم دخول قانون مكافحة الفساد حيز 

 000عمى صحة كلامنا ىو تراجع الجزائر عمى سمم الحكم الصالح إلى المرتبة التنفيذ ومما يدل 

في الأعوام السابقة، كما أن الصفقات المشبوىة  11بعد أن ظمت تراوح الرتبة  6118دوليا العام 

فد طالت قطاعا يفترض انو القطاع الأكثر التزاما بمبادئ المحاسبة والنزاىة ألا وىو قطاع الأمن 

ك حجم نيب المال العام الذي وصل في حالة واحدة ىي حالة البنك الوطني ضف إلى ذل

.مميون دولار 612الجزائري ما يعادل 
10

 

ذا عممنا أن قضايا الفساد التي فتحت في المحاكم وصل إلى إدانة أكثر من   4111وا 

ديسمبر  00شخص كما جاء في تقرير قدمو وزير العدل حافظ الأختام الطيب بمعيز في 

قضية فساد تمت إحالتيا عمى المحاكم  528ضي ردا عمى سؤال شفوي في البرلمان أن الما

، ولاحظ أن عدد قضايا الفساد التي طرحت عمى  220أدين فييا  6118خلال السنة المنقضية 

قضية فساد، أدين فييا  112التي سجمت بيا  6111المحاكم انخفض بقميل مقارنة مع سنة 

قضية فساد تم  6280وزير إلى انو تم تسجيل ما مجموعو شخص وأشار تقرير ال 0285

حالتيا إلى المحاكم منذ بدا تطبيق قانون مكافحة الفساد عام  ، تمت  6112التحقيق فييا وا 

 بشأنيا إدانة أكثر من خمسة آلاف شخص. 

فظاىرة الفساد أخذت أبعادا خطيرة جدا ومن الطبيعي أن تتحرك الخيوط ىنا وىناك 

عطائيا تفسيرات سياسية تحت مسميات عديدة من تصفية  لمقاومة حممة مكافحة الفساد وا 
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 .161مصطفى عبدو:مرجع سابق ص  -
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 .13ص  2010مارس  4، الخمٌس 2165د. بشٌر مصطفى، فساد ٌهدد الدولة، الشروق الٌومً، العدد  -



الحسابات إلى الكماشة تأخذ الصغار وتترك الكبار... ىو الأمر الذي لا يقتضي التوقف استجابة 

ليذه الإرادات بل يجب أن تجمع القوى لتدمير بنيان الفساد المييكل من القاعدة إلى القمة فيزم 

عنكبوت كما قد يتصور البعض يمكن بين عشية وضحاىا أن يزول بل ىو الفساد ليس بيت 

عش لمدبابير وأفعى سبعة رؤوس لا يصمح معو إلا ما جاء عمى لسان رئيس الجميورية عبد 

،"إننا لنقف بكل حزم ضد الفساد  6101العزيز بوتفميقة في خطابو في افتتاح السنة القضائية 

ن الآليات التشريعية والتنظيمية التي تمكننا من ذلك ستتعزز بجميع صوره وأشكالو وفد اعددنا م

قريبا بتنصيب لجنة وطنية ليذا الغرض ولا بد أن ينال كل ذي مفسدة جزاءه عمى يد القضاء 

".وطبقا لقوانين الجميورية
11

 

 أساسيات الحكم الراشد:

بد من توخي الحياد في إنفاذىا يجب أن تتسم الأطراف القانونية بالعدالة، ولا سيادة القانون:

 .وخصوصا القوانين المتعمقة بحقوق الإنسان

يجب أن يكون صناع القرار في الحكومة مسؤولين أمام أعضاء البرلمان الذين  المساءلة:

 .يمثمون الجميور العام

يجب أن يكون لكل الرجال والنساء صوت في عممية صنع القرار سواء بصورة المشاركة: 

من خلال مؤسسات وسيطة شرعية تمثل مصالحيم، وتستند ىذه المشاركة الواسعة الى مباشرة أو 

 .حرية التعبير وتكوين الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني

التي يجب أن تكون متاحة بصورة مباشرة لأولئك  تعني حرية تدفق المعمومات:الشفافية

   .الميتمين بيا
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، دار البنا، 430أبو سراج الذهب، المشهد السٌاسً فً الجزائر، تساؤلات المجتمع ومسؤولٌات السلطة، مجلة النبأ العدد فاروق  -

 .01ص  2010المرادٌة، الجزائر، مارس 



متمك القادة والجميور العام منظورا عريض وطويل الأجل فيما يجب أن يالرؤية الاستراتيجية: 

يتعمق بالحكم الرشيد، كما ينبغي أن يكون ىناك فيم لمتعقيدات التاريخية والثقافية والاجتماعية 

  .التي يتشكل وسطيا ذلك المنظور

ا لممجتمع الأساس الذي يقوم عميو مفيوم الحكم الرشيد ىو عممية نزع "القداسة" عن السمطة ونقمي

والأفراد، وىو مفيوم حديث النشأة، برز منذ الثمانينيات من القرن الماضي، وىو يعكس أساسيات 

الإصلاح والكفاية الإدارية في قيادة الدولة لممجتمع بسيادة القانون، ويسعى المجتمع من خلالو، 

 .وتفعيل نفسو مدنيا في المقابل، إلى مزيد من المشاركة

 


