
 لمحاضرة التاسعة:ا

 أنموذجا:الجذور التاريخية لظاهرة الفساد الإداري الجزائر 
 :تمهيد

تعتبر ظاىرة الفساد ظاىرة عالمية شديدة الانتشار ذات جذور عميقة عرفتيا كل 

المجتمعات والحضارات القديمة والحديثة عمى اختلاف مشاربيا الفكرية واتجاىاتيا الإيديولوجية 

وأسبابيا فيي ظاىرة قديمة قدم التاريخ وقدم الإنسان نفسو إلا أن درجة انتشارىا وقوة تأثيرىا 

 تختمف من مجتمع لأخر بحسب الظروف والأوضاع العامة التي يمر بيا كل مجتمع.

وقد يأخذ الفساد أشكالا مختمفة ومتعددة حيث نجد الفساد الأخلاقي، والسياسي،  

 والإداري.

والجزائر كغيرىا من الدول لم تسمم من ظاىرة الفساد بمختمف أشكالو سيما الإداري منو 

ع بحثنا حيث سنحاول تتبع جذوره التاريخية من خلال استقراء التاريخ الحديث الذي ىو موضو 

 لمجزائر ويمكن تقسيم المراحل التي مر بيا الفساد الإداري في الجزائر إلى المراحل التالية:

 أولا: مرحمة ما قبل الاستقلال:
 :5381ـ  5151فترة التواجد العثماني في الجزائر 
حيث يمكن القول أن  5381إلى غاية  5151العثماني منذ  خضعت الجزائر إلى الحكم

الإمبراطورية العثمانية "تميزت بكونيا دولة عسكرية ذات توجو ديني وطابع عالمي وحكم مطمق، 

".وتعددية طبقية ونظام إقطاعي من نوع خاص قائم عمى الإقطاع الحربي والالتزام
1

 

والفلاحة لنفوذ العسكريين مما أدى إلى تدعيم التقاليد فيي دولة أخضعت الزراعة 

الخاصة بسيطرة الحكومة عمى الاقتصاد والتقميل من احتمال طيور طبقة رأسمالية قوية تكون 

قادرة عمى بسط نفوذىا عمى الإدارة والحكم ولقد تمت إدارة مختمف الأقاليم التابعة لمدولة العثمانية 
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يا اقتصاديا من جانب الحكم العثماني وذلك من خلال تطبيق نظام ومن بينيا الجزائر واستغلال

المقاطعات وكان يحكم كل بمد وال يسمى "الباشا" كما يتم تعيين مساعد لو لمدة لا تزيد في 

العادة عن السنة الواحدة لذلك كان جل اىتمام الحكام ىو اكتساب أكبر قدر ممكن من المال 

.اصلمخزانة العامة وربما لجيبو الخ
2

 

وىذا ما يفسر الثراء الفاحش لبعض الحكام الذين استغموا المال العام لممصالح الشخصية 

كما أن الضعف في آليات الرقابة سيل من تفشي بعض مظاىر الفساد الإداري في الجزائر أثناء 

 الحكم العثماني وىذا من وجية نظرتا الشخصية.

في الجزائر خلال فترة الحكم العثماني لم يكن منتشرا لكن ما يجدر الإشارة إليو أن الفساد الإداري 

بكثرة خلال المراحل الأولى وىذا ما يفسر المكانة التي كانت تحتميا الجزائر عمى الساحة الدولية 

آنذاك بقيادة أسطوليا البحري والانسجام بين الجزائريين والأتراك حيث كانت أخوة الإسلام ىي 

صل في الخصومات والمظالم إلا أنو ومع مرور الوقت فإن الأمور الجامع بينيم وشريعتو ىي الفا

بدأت تتغير نحو الانحطاط والتراجع لتتسع بؤرة الفساد أكثر وتأخذ منحنى تصاعديا خاصة في 

مرحمة الدايات أين انتشرت المظالم وبدأت مظاىر المحاباة واللامساواة والتعسف في استعمال 

 وذيوع الرشوة وما صاحبيا من انتشار للاستبداد.السمطة من طرف الحكام الأتراك 

كما تتجمى ظاىرة الفساد الإداري أكثر من خلال ثنائية التشريعات المعمول بيا، فقد كان 

من نتائج ىذه السياسة المتبعة انتشار ظاىرة المحاباة من خلال التمييز بين الجزائريين والأتراك 

ا وعمى العكس من ذلك فان تطبيق الأحكام عمى فتطبيق الأحكام عمى الجزائريين يكون عمن

الأتراك يكون سرا في دار الأغا، بالإضافة إلى انتشار النفوذ السياسي وذلك من خلال التأثير 

عمى الجياز القضائي ومساومة القضاة في استصدار الأحكام التي تكون في صالح سمطة 
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لأتراك كقرارات العزل والمصادرة والتغريم الداي، كما ازدادت القرارات التعسفية من طرف الحكام ا

في حق الأىالي والذين ىم في الغالب جزائريون كما تم إبعاد العديد من الجزائريين في أسندت 

المناصب الحكومية للأتراك حيث كانت الوظائف السامية مقصورة طوائف الإنكشارية دون 

 غيرىم.

خاصة وتعسف الحكام الأتراك في  إن الانتشار الممفت لظاىرة الفساد والإداري منو

.الجزائر كان من الأسباب الرئيسية للاحتلال الفرنسي لمجزائر
3

 

بدأ إدخال ما يعرف بالتنظيمات في مناطق مختمفة من الإمبراطورية العثمانية  51ففي القرن 

رساء المؤسسات التشريعية  وكانت في جوىرىا عممية نقل مبادئ إيديولوجية "دولة القانون" وا 

والتنظيمية والقضائية الحديثة ونجاعة التنظيمات البيروقراطية في المجالات كافة وقد أخفقت ىذه 

المحاولات بصفة عامة وكان فشميا مميدا لدخول الاستعمار الأوربي في معظم أنحاء الوطن 

 .5111إلى غاية  5381.حيث خضعت الجزائر للاحتلال الفرنسي منذ 4العربي

 :5611ـ 5381اري في الجزائر خلال فترة الاحتلال الفرنسي ثانيا: الفساد الإد

لقد كان من نتائج انييار الإمبراطورية العثمانية ونياية الخلافة الإسلامية أن خضعت 

مختمف الأقاليم التي كانت تابعة للإمبراطورية العثمانية للاستعمار الأوربي الحديث بما في ذلك 

، وبذلك أصبحت تابعة إداريا 5111ـ 5381لفرنسي منذ الجزائر التي وقعت تحت الاحتلال ا

لمدولة الفرنسية حيث تميزت مختمف الإدارات الاستعمارية والفرنسية منيا عمى وجو الخصوص 

بالتسمط وبتكوين وتربية أطر إدارية ذات ولاء لممستعمر يزيد عن ولائيا لأبناء بمدىا حيث حاول 

مجتمع الجزائري واحتوائيا في إطار الثقافة الفرنسية الفرنسيون استيعاب النخبة من أبناء ال

ومؤسساتيا الإدارية والسياسية واتبعوا في ىذا الصدد أسموب الإدارة المباشرة كما اتجيت الإدارة 
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من خلال جمب أعداد كبيرة من المعمرين الأوربيين ومنحيم  1الفرنسية إلى سياسة التوطين

ريين الذين اعتبرتيم إدارة الاحتلال مواطنين من الدرجة الامتيازات الواسعة عمى حساب الجزائ

الثانية وجردتيم من معظم حقوقيم المدنية والسياسية وحتى الإنسانية منيا وفي ىذا دلالة واضحة 

وصريحة عمى تفشي الفساد في الإدارة الفرنسية بمختمف مظاىره وذلك من خلال الازدواجية في 

الأوربيين من جية أخرى مع ما صاحب ذلك من التعسف التعامل مع الجزائريين من جية و 

المطمق في استعمال السمطة الوظيفية كمحاباة الفرنسيين ومنحيم الوظائف السامية ومناصب 

 العمل ومختمف الخدمات الاجتماعية الأخرى التي حرم منيا الجزائريون.

بمختمف أشكالو ولقد شجعت إدارة الاحتلال الفرنسي عمى نمو وانتشار ظاىرة الفساد 

سيما السياسي و الإداري منو وذلك من خلال مشروع الأنديجان و الشروع في تكوين طبقة 

بيروقراطية تمكنت من السيطرة عمى دواليب الإدارة والحكم ويمكن القول أن الاستدمار الفرنسي 

وىذه لم يترك لمجزائر سوى الأمراض والمفاسد ولم يخرج إلا بعد ضمانو لمصالحو الحيوية 

المصالح لا يمكن أن يكتب ليا الاستمرار إلا بواسطة نخبة موالية أسندت رايتيا إلى المتغربين 

م ىذه الزمرة 5181من دعاة الإدماج الذي بدأت معالمو تتجمى مع مشروع بموم فيوليت سنة 

ت أخذت تتغمغل مع مرور الوقت وتمكنت من أخذ مكانة ليا في الثورة التحريرية بانضمام فرحا

م وابتداء من ىذه المرحمة أخذ قادة الثورة بالانحراف بالسمطة وخرق 5111عباس إلى الثورة سنة 

المبادئ الرئيسية لمثورة مما يفسر عممية الاغتيالات التي مست قادة الثورة فيما بعد والتي كان 

غ عن من ضحاياىا عبان رمضان خاصة بعد تزعمو لمؤتمر الصومام الذي بدأت فيو الثورة تزي

المسار الذي وضعت لأجمو خاصة إذا عرفنا أن ىذا المؤتمر عقد من أجل تقيم عامين من الثورة 

عادة تصحيح مسارىا كما أن مؤتمر طرابمس كان قد كشف عن منطق التعسف العشائرية في  وا 
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ا اتخاذ القرارات المصيرية لمرحمة ما بعد الاستقلال ويمكن القول أن ىذا الموروث الاستعماري م

.زالت الجزائر تدفع ثمنو إلى اليوم
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 الفساد الإداري في الجزائر بعد الاستقلال:
 (:5611ـ 5611. الفساد الإداري في الجزائر: فترة حكم الرئيس أحمد بن بمة )5

تمكنت الجزائر من استرجاع السيادة الوطنية بعد كفاح مرير ضد المستدمر الفرنسي 

ممكنة أن يترك الجزائر تقبع في بؤرة التخمف والفساد وذلك الذي سعى بشتى الوسائل والسبل ال

من أجل الحفاظ عمى مصالحو الحيوية في الجزائر بعد خروجو، ولقد كان الوضع غداة 

الاستقلال يتسم بالفوضى العامة والانييار عمى مختمف النواحي والأصعدة مما ىيأ الجو الملائم 

 لتنامي ظاىرة الفساد بمختمف أشكاليا.

لجزائر كغيرىا من الدول لم ترث من الاستعمار سوى أمراض البيروقراطية، المحسوبية وا

والرشوة التي أصبحت إحدى الآليات الرئيسية في ممارسة السمطة والصعود إلى المناصب العميا 

في الدولة وقد أورد أحد الكتاب من خلال شرحو لوضعية النظم الحاكمة في إفريقيا بقولو: " في 

في فترة ما بعد الكولونيالية، أصبحت النظم الإرثية الجديدة ىي القاعدة ونشأت الدولة  إفريقيا

كامتداد للأسرة الحاكمة، روابط الرعاية والروابط العرقية وصلات القرابة، كما أصبحت الرشوة 

مين نمطا رئيسيا لمحكم، وقد أدت الرعاية والمحسوبية التي يموليا الفساد للأقارب والأنساب الحمي

".إلى الانقسامات الإقميمية والقبمية والدينية والعرقية كما ساىمت في النزيف المالي المتواصل
7

 

( أول نظام مسير انتيجتو الدولة 5111ـ 5111ولقد عرفت فترة الرئيس أحمد بن بمة )

الجزائرية المستقمة ألا وىو التسيير الذاتي والذي يعبر عن التسيير التمقائي لممؤسسات 

مستثمرات التي ىجرىا المعمرون من طرف العمال الجزائريين بطرقة عفوية تمقائية من أجل وال
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من  % 81إلى  11استمرار العمل في ىذه المؤسسات وقد كانت ىذه المؤسسات تنتج ما يقارب 

فقط وىذا بعد تدخل  %51مختمف المنتجات الاستيلاكية ثم انخفضت ىذه النسبة لتصل إلى 

والذي من المفترض أنو جاء لتنظيم التسيير الذاتي،  5118قانون مارس الدولة عن طريق 

ويرجع ىذا الإخفاق بالأساس إلى تفشي الفساد الإداري بمختمف مظاىره في معظم المؤسسات 

8المسيرة ذاتيا كالبيروقراطية والرشوة والمحاباة والمحسوبية والتسيب واللامبالاة.
 

تحدث غطاء بعض الشعارات كالثورة والعمل كل ىذه السموكيات والتصرفات كانت 

 الثوري.

وقد بات واضحا لمعيان أن الثورة أصبحت في حد ذاتيا غنيمة استغمت من طرف أقمية 

عسكرية وسياسية لخدمة مصالحيا وتوجياتيا أكثر من خدمة طموحات الشعب المغموب عمى 

المستفيد الأكبر من الثورة وذلك  أمره فكان قادة جيش التحرير الوطني وقادة الحكومة المؤقتة ىم

من خلال تعسفيم في اتخاذ القرارات وبحثيم الدائم عن الإثراء الغير مشروع وىذا ما ورثتو 

الجزائر الاستقلال وفيما يمي سنورد بعض الأمثمة لمظاىر الفساد الإداري التي ميزت فترة حكم 

 الرئيس أحمد بن بمة.

 أ. قضية المجاهدين المزيفين:

مثل صورة حية لمظير من بعض مظاىر الفساد الإداري الذي كان متفشيا في وىي ت

ىذه الفترة ذلك أن نمو الفساد وتطوره شيئا فشيئا عن طريق الجياز البيروقراطي الموروث عن 

الاستعمار نتج عنو عمى سبيل المثال ظيور ما يسمى بقضية المجاىدين المزيفين ذلك أن 

9اىدين فقط قصد إعداد وتقديم بطاقة المجاىدالقوانين كانت تشترط وجود ش
فتم تضخيم الأعداد ، 
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بطاقة دون أن تحرك  51111لأناس لا علاقة ليم بالثورة ليصل عدد البطاقات المزيفة إلى:

 .السمطات ساكنا

 ب. قضية خزينة جبهة التحرير الوطني:

ياسي إلا أنيا في الحقيقة إن ىذه القضية يمكن إدراجيا عمى مستوى الفساد الكبير أو الفساد الس

لا تخمو أيضا من فساد إداري وتضمنت ىذه القضية سرقت أموال الجبية وتحويميا إلى الخارج، 

وىذه الأموال في الحقيقة تمثل اشتراكات العمال الجزائريين التبرع بيا لصالح السمطات العميا 

فرنك سويسري،  38يمتيا بحوالي والتي تبين فيما بعد أن ىذه الأموال قد تم تيريبيا حيث تقدر ق

وقد سعت السمطات إلى استرجاع ىذه الأموال التي كانت تحت تصرف محمد خيضر باعتباره 

أمين سر ىذه الأموال حيث أن ىذه القضية أحيط بيا الكثير من الغموض الأمر الذي يفسر 

مدى الفساد عممية الاغتيال التي تعرض ليا محمد خيضر في الخارج وتعبر ىذه القضية عن 

 الذي كان متفشيا سواء عمى مستوى السمطة أو عمى مستوى الإدارة.

 ج. قضية صندوق التضامن:

ىذه القضية ىي أيضا من بين الأمثمة الحية الشاىدة عمى تفشي الفساد الإداري في ىذه 

الفترة حيث أن ىذا الصندوق قد تم إنشائو من طرف الرئيس بن بمة وقد كانت مداخيمو من 

برعات التي قدمتيا النساء آنذاك من حمي وغيرىا، غير أنو استعمل فيما بعد لأغراض وسبل الت

 الإثراء الغير مشروع.

ومجمل القول أن فترة حكم الرئيس بن بمة قد فتحت الباب واسعا نحو البوادر الأولى لانتشار 
.ظاىرة الفساد بمختمف أشكاليا
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"أخذت ظاىرة الفساد في ىذه الفترة منحنيات واتجاىات نحو النمو والتصاعد ويعتبرىا 

"أحد الباحثين بأنيا البداية الفعمية لظيور مممكة الفساد
11

وذلك في ظل مرحمة التصنيع ، 

المنتيجة من طرف الرئيس بومدين وكذا دولة الاقتصاد، حيث سمحت ىذه الفترة بظيور طبقة 

الأثرياء الجدد والذين ىم عمى علاقة وطيدة مع الجياز الإداري وقد تجسدت ملامح ىذه من 

 الطبقة من خلال كون الرئيس بومدين دائما حاول التخمص من سيطرة ضباط الجيش القدامى.

الجياز الإداري عمى استمالة ضباط جيش التحرير الوطني ولقد عمل الموظفون في 

الذين يجيمون أساليب التسيير الإداري وذلك عن طريق علاقات المصاىرة والزواج ببنات 

الموظفين خاصة في ظل تحول الضباط إلى رجال أعمال ىم أمس الحاجة إلى المغة الفرنسية 

.راسيم الحفلات والصفقاتوالمعرفة الكاممة بالبروتوكولات الخاصة بتنظيم م
12

 

في نفس الاتجاه بقولو: " تطمب من الجزائريين المتغربين وحمفائيم  رابح بمعيدويؤكد 

الأثرياء الجدد أقل من ثلاثة عقود زمنية لكي يحولوا أيدييم عن طريق الفساد السياسي 

والاقتصادي والرشوة والاختلاس والسرقة الصريحة وامتلاك الثروة التي ورثتيا الدولة الجزائرية من 

والأىم أن ىذا الفساد السياسي والرشوة والاختلاس والسرقة  5111المستوطنين الفرنسيين في عام 

مة المئات من الصريحة أديت كميا باسم الاشتراكية العممية وباسم الثورة الجزائرية وشيدائيا فث

".موظفي الدولة... ممن شيدوا وابتاعوا قصورىم وفيلاتيم الفاخرة باسم الثورة
13

 

إن فترة حكم الرئيس ىواري بومدين عرفت تبني الدولة لنموذج الصناعات المصنعة 

والانطلاق بوتيرة متسارعة أقل ما يقال عنيا أنيا كانت تفتقد لمعقلانية المطموبة، حيث صاحبيا 

ر لمموارد المالية من جية وازدياد التبعية لمخارج من جية أخرى، فخلال عممية التصنيع ىدر كبي
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التي اتبعتيا الجزائر في ىذه المرحمة والتي تطمبت أموال ضخمة، خصصت ليا الدولة الملايير 

من الدولارات والتي كان مصدرىا الوحيد ىو البترول مما سيل من عممية توفير السيولة المالية 

في المقابل ازدادت الحاجة إلى المساعدات التقنية لبناء المنشئات الصناعية الضخمة التي  لكن

لم يكن بمقدور الدولة الاعتماد عمى العنصر المحمي والبشري الداخمي فاكتفت باستيراد 

من مجموع وارداتيا في  %11التكنولوجيا من دون أن تتحكم فييا فكانت منتجات الجزائر تمثل 

م حيث أبرمت الدولة عدة عقود متنوعة منيا "المفتاح في اليد"، 5111ـ5111ما بين المرحمة 

"المنتجات في اليد"، " العقود الشاممة عمى التكمفة زائد الأجر " والتي تم توقيعيا مع فرنسا 

 والولايات المتحدة واليابان وىي في حقيقة الأمر صفقات تجارية أكثر منيا تكنولوجية.

عاون التقني يمكن القول أن السمطات قد بالغت وتمادت في توسيع التعامل وأمام ىذا الت

مع الأطراف الأجنبية وتغميب طرف عمى حساب أطراف أخرى، فبينما كان من المفروض عمى 

السمطات اعتماد مبدأ المصمحة ميما كان مصدرىا، نجد أن ىناك أطرافا ليا مصالح خاصة 

 المتعامل الفرنسي. تعمل دائما عمى تغميب الكفة لصالح

فعمى سبيل الاختصار نجد تورط واضح لممسؤولين الجزائريين في قضايا الفساد المالي 

والإداري خاصة ما تعمق منيا بمسألة الإنفاق إذ أصبحت طبقة الموظفين الكبار بمثابة الدرع 

أو تأجيل عقود الواقي لحماية الشركات الأجنبية التي تعمل دائما عمى دفع الرشاوى مقابل تمديد 

 الاستثمار الصناعية.

ومن الأمثمة الحية الشاىدة عمى النتائج الوخيمة ليذه السياسة الفاسدة سيما الإدارية منيا 

حيث عرف تأخرا في الإنجاز  5118نجد ما حدث لمجمع أرزيو بوىران الذي تم بناؤه مع بداية 

ذا المشروع وقد طالبت مؤسسة من طرف المتعامل الأمريكي، مما تطمب نفقات إضافية عمى ى

سونطراك بتعويضات من طرف المتعامل الأمريكي فيما أحدثت الصحافة زوبعة بإثارة ارتباط 



ىذه القضية بتورط وفساد مسؤولين جزائريين، فيما ساد التعتيم الإعلامي عمييا في الجزائر. أما 

ا تطمب ضخ أموال كبيرة سنوات مم 1مركب عنابة فقد عرف تأخرا في الإنتاج دام لأكثر من 

.وبالتالي زيادة معتبرة في در الأرباح
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وكنتيجة مستخمصة فيما تعمق بتوسع دائرة الفساد بشتى أشكالو في المرحمة البومدينية 

فإنو يمكن القول أن القطاع الصناعي يعد أكثر القطاعات التي توسعت فييا دائرة الفساد 

مميار دينار جزائري  511ة الاستثمارات الصناعية والإداري منو عمى الخصوص حيث بمغت قيم

مميار دولار  3مميار دولار أمريكي وبعممية حسابية فقد بمغ مدى الفساد حوالي  11أي ما يعادل 

 15(.5113ـ 5111خلال الفترة ما بين )
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