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 الفصل الثالث: الرقابة عمى مشروعية الصفقات العمومية 
إن المبالغ المرصودة لمصفقات العمومية من المال العام جعميا محط متابعة من طرف المشرع  

ة وحتى بعد إبراميا بمجموعة مختمفة من بمختمف التدابير والوقائية والعلاجية ترافق عممية إبرام الصفق
ثناء وحتى بعدىا، وىذا بغرض حماية المال العام وتحقيق الأىداف  أنواع الرقابة عمييا قبل إبراميا وا 

 المرجوة من التعاقد.
يقصد بالرقابة عمى الصفقة العمومية أن تقوم الإدارة بمراقبة الصفقة العمومية التي تقوم بإبراميا،  

بمعنى أن المصمحة  ،خوليا حيز التنفيذ، وتشمل ىذه الرقابة الفحص القبمي والبعدي لمصفقةوىذا قبل د
في إبراميا إلى حين  المتعاقدة تقوم باحترام إجراءات الرقابة المفروضة عمى صفقاتيا منذ التفكير

 1ا.تنفيذى التوقيع عمييا، بل وتستمر ىذه الرقابة حتى بعد إبراميا والشروع في
، كما أن 247-15من المرسوم الرئاسي  156المشرع وجوب ىذه الرقابة بمقتضى المادة  وأقر 

وتصنف الرقابة عمى  2ىذه المادة حددت أنواع الرقابة التي يحب أن تخضع ليا الصفقة العمومية.
 :الصفقات العمومية كما يمي

 الرقابة القبمية عمى الصفقة العمومية. - أ
فقات العمومية كل من الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية ورقابة تندرج ضمن الرقابة القبمية لمص

 .الوصاية ورقابة المراقب المالي ورقابة المحاسب العمومي
 الرقابة الداخمية. -1

الرقابة أن الداخمية  247-15من المرسوم الرئاسي رقم 3 159يتبين لنا من خلال نص المادة  
، ثم تبين المادة بإنشاء ىيئات رقابة و فق قانونيا الأساسي تقوم بيا المصمحة المتعاقدة بنفسيا وذلك

من ذات المرسوم أن ىيئة الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة تتمثل في  160
 4لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض حيث يمكن لممصمحة المتعاقدة إنشاء لجنة دائمة واحدة أو أكثر.
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 ية.الرقابة الخارج -2
تتمثل غاية الرقابة الخارجية، في مفيوم ىذا المرسوم وفي إطار العمل الحكومي، في   

الـتـحـقـق مـن مـطـابـقـة الـصـفـقـات العمومية المعروضة عمى الييئات الخارجية المذكورة في القسم 
إلى التحقق  الثاني من ىذا الفصل لمتشريع والتنظيم المعمول بيما. وترمي الرقابة الخارجية أيضا

وتخضع الممفات التي تدخل  . من مطابقة التزام المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية
 5في اختصاص لجان الصفقات لمرقابة البعدية، طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا.

تطبيقا لمبدأ وزع المشرع الجزائري الرقابة الخارجية عمى الصفقات عمى لجان متعددة  
اللامركزية حيث أنو لم يجعل ىذه الرقابة ضمن اختصاص لجنة أو جية واحدة، وذلك بيدف 
ضمان الفعالية والنجاعة في قيام المجان التي أسند ليا القانون ميمة الرقابة عمى مدى تطبيق 

 6المصالح القانونية لمنصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالصفقات العمومية.
 تمثل لجان الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في:وت

 ؛لجنة الصفقات العمومية لممصالح المتعاقدة 

 المجنة القطاعية لمصفقات العمومية. 

 رقابـــــــــــــــــــــــــــة الوصايــــــــــــة. -3
عمى أنيا مجموعة من السمطات التي قررىا تعر القانون لسمطة  الإداريةتعرف الوصاية  

الييئات اللامركزية وأعماليم بقصد حماية المصمحة العامة، ىذه الييئات  أشخاصعميا عمى 
 .تممك استقلالية عضوية ووظيفية يجب احتراميا من طرف سمطة الرقابة

 .اتنفيذى وأثناءتمارس رقابة الوصاية قبل البدء في تنفيذ الصفقة 

 رقابة المراقب المالي. -4
تخضع الصفقة لمتأشيرة المسبقة لممراقب المال، وذلك بعد رفع التحفظات المعبر عنيا من قبل 

 لجنة الصفقات المختصة و قبل موافقة السمطة المختصة عمييا  والبدء في تنفيذه.
صول المصمحة السالف الذكر إلى وجب ح 247-15من المرسوم الرئاسي  195وتشير المادة 

المتعاقدة عمى تأشيرة المراقب المالي عمى الصفقة لتصبح سارية المفعول، وفي حالة الرفض 
 يجب أن يكون ىذا الرفض معملا.
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 :رقابة المحاسب العمومي -5
الرقابة من خلال التأكد من مدى احترام قواعد المحاسبة العمومية،  يمارس المحاسب العمومي

بشرعية الإنفاق التي تقتضي مطابقة النفقة للاعتماد المالي وىي رقابة تيتم في الغالب 
 21-90المخصص، وفقا لما نصت عميو قواعد المحاسبة العمومية المحتواة في القانون رقم 

،وينتج عن ممارسة المحاسب العمومي لمرقابة عمى النفقة، إما  15/08/1990المؤرخ في 
 الذي غالبا ما يرتكز عمى أسباب مثل:تمريرىا وأدائيا أو رفضيا مع تبرير الرفض، و 

  م؛عدم توفير الاعتمادات وفق السقف اللاز 
 ؛غياب إشياد أداء الخدمة 
 غياب التأشيرات اللازمة. 

 .الرقابة البعدية على الصفقة العمومية -‌أ

ىي رقابة لاحقة لعممية التنفيذ ولا تكون إلا بعد استيفاء الإجراءات القانونية اللازمة، وتمارس من 
 . مجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية طرف

 رقابة مجمس المحاسبة . -1
يستمد مجمس المحاسبة مشروعية رقابتو عمى الصفقة العمومية من الدستور،  حيث  أشار 

يؤسس مجمس محاسبة في الباب الثالث من الفصل الأول  عمى:"  170الدستور في المادة 
 ".والجماعات الإقميمية والمرافق العموميةيكمف بالرقابة البعدية لأموال الدولة 

 رقابة المفتشية العامة لممالية. -2
تتبمور ميمة المفتشية العامة لممالية في مكافحة الفساد عن طريق قياميا بدور رقابي عمى إبرام وتنفيذ 

 7الصفقة يشمل ما يمي:
 :ويتم عن طريق. مراقبة الشروط الشكمية لمصفقة 

 جمع المعمومات عن الصفقة والاستفسار عن الطريقة التي حددت بيا الحاجات العامة؛ -
البحث في طريقة إبرام الصفقة، فإذا أبرمت عن طريق التراضي يجب تطابقيا مع  -

الحالات القانونية والاستثنائية والتي تجعل الآمر بالصرف يتجنبيا عدى في الحالات 
يترتب عمييا من نتائج سمبية كالمحاباة واستغلال النفوذ التي نص عمييا القانون نظرا لما 

 والرشوة والإضرار بالمصمحة العامة؛
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تحديد الأىداف المتوخاة من الصفقة حتى لا ترصد إعتمادات مالية ضخمة لصفقة لا  -
 تعود بالفائدة عمى المواطنين؛

السارية  الإطلاع عمى دفاتر الشروط لمعرفة مدى تطابقيا مع القوانين والتنظيمات -
 .المفعول

 مراقبة الشروط الموضوعية لمصفقة العمومية 
 ؛ التأكد من شرعية تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -
 التأكد من مراعاة ىامش الأفضمية لممنتج ذي الأصل الجزائري؛ -
معاينة محضر لجنة الصفقات المختصة والتأكد من قرار تعيين ىذه المجنة وشرعية  -

 اجتماعاتيا.
 خاتمة.

كانت ىذه سمسمة محاضرات تم اختصارىا لمطمبة لأن مقرر قانون الصفقات العمومية مطول   
نما تستدعي حضور  جدا ونظرا لوجود حالات كثيرة في الميدان يستحيل حصرىا في ىذه المحاضرات وا 
ا الطمبة ومناقشة كل حالة عمى حدة، حولت شرح بعض الأمور الميمة التي يجب أن يتحصل عميي

خاصة تمك المتعمقة  15/247الطالب كمبادئ وأساسيات لمصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي 
 بتفادي الوقوع في أخطاء يمكن أن تعرض صاحبيا لممساء لة القانونية أو الوقوع في شبية الفساد.

المتعمق بالوقاية من الفساد  06/01قانون  وكذا  15/247ترفق ىذه المحاضرات بالمرسوم الرئاسي 
 ومكافحتو وكذا نموذج عن دفتر الشروط حتى تكون لمطالب نظرة حقيقية عن دفتر الشروط ومحتواه.

 
 

 


