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  :المراحل المهمة للإطار المتوسط الآجال للنفقات العامة):  11-2(الشكل البياني رقم 
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  :مناهج إعداد الميزانية العامة ودورها في ترشيد وتحقيق أهداف الإنفاق العام:  الثالث الفرع
      باعتبـــار أن الميزانيـــة العامـــة للدولـــة تعكـــس الخطـــوط العريـــضة للـــسياسة الاقتـــصادية والماليـــة، والـــتي    

تنــوي الدولــة إتباعهــا لتحقيــق جملــة مــن الأهــداف الاقتــصادية و الاجتماعيــة، فهــي كــذلك أداة هامــة في 
ل المنــاهج المختلفــة لإعــداد عمليــة ترشــيد الإنفــاق العــام وتوجيــه المــوارد العامــة للاســتخدام الأمثــل مــن خــلا

  .الميزانية العامة والتي شهدت تطورا كبيرا وهذا ما سنعالجه من خلال هذا المطلب
)Item -Line: المنهج التقليدي في إعداد الميزانية العامة طبقا لميزانية البنود والإعتمادات:أولا

)Budget  
 في الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة لتكـــوين 1921    لقـــد بـــدأ تطبيـــق ميزانيـــة البنـــود والإعتمـــادات في عـــام 

ميزانية تنفيذية شاملة وبتـصنيف وظيفـي م اقتـصادي للتمييـز بـين النفقـات الجاريـة والرأسماليـة وبموجبهـا يـتم 
تــصنيف النفقــة تبعــا لنوعيتهــا ولــيس للغــرض منهــا،بمعنى أن يــتم حــصر النفقــات ذات الطبيعــة الواحــدة في 

رعيــة بــصرف النظــر عــن الإدارة الحكوميــة الــتي تقــدمها، ثم بعــد ذلــك يــتم مجموعــات متجانــسة رئيــسية وف
التبويـــــب الإداري، التبويـــــب (تقـــــسيم النفقـــــات إلى أبـــــواب وهـــــذه الأخـــــيرة  بـــــدورها تقـــــسيم إلى تبويبـــــات 

  1)الموضعي، التبويب الوظيفي، التبويب الاقتصادي، التبويب المزدوج 
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  1:أساسا على التصنيفين التاليينوبذلك تعتمد ميزانية البنود والإعتمادات 
  . التصنيف على أساس الوزارات و المصالح الحكومية -1
 . التصنيف على أساس نوع النفقات -2

في ظـــل هـــذا النـــوع مـــن الميزانيـــات لا يكـــون هنـــاك اهتمـــام بالأهـــداف والعوائـــد الاقتـــصادية والاجتماعيـــة 
والإعتمـادات غـير متـصلة بخطـة أو ببرنـامج عـام واعتبارات الكفاءة للإنفاق ، وغالبا  تكـون ميزانيـة البنـود 

للتنميــة ، ولا تــستخدم فيهــا المقــاييس والقواعــد العلميــة لتحليــل التكلفــة والعائــد، ولا ــتم بالبرمجــة الزمنيــة 
  2.للأهداف

  :ميزانية البنود و الإعتمادات ومدى ترشيد و تحقيق أهداف الإنفاق العام •   
لا يمكــن مــن التعــرف علــى الأهــداف الــتي تــسعى الدولــة إلى تحقيقهــا،و ذلــك       هــذا النــوع مــن الميزانيــة 

لأـــا تركـــز علـــى مقـــدار الزيـــادة أو الـــنقص في الإعتمـــادات المخصـــصة للجهـــات الحكوميـــة دون توضـــيح 
العلاقــة  بــين هــذه الإعتمــادات والأنــشطة و النتــائج المتوقعــة مــن هــذا الإنفــاق، و مــن ثم يمكــن القــول أن 

، وبالتـالي فـان عمليـة ةاق العام في ظل ميزانية البنود و الإعتمـادات تكـون مبهمـة وغـير محـددأهداف الإنف
تخـصيص المــوارد تـتم وفقــا لأسـس غــير موضـوعية، فهــذه الميزانيـة توضــح مـا ســوف يـتم إنفاقــه دون توضــيح 

  .            نتائج هذا الإنفاق
الــسنة الماضــية و يعتــبر الحــد الأدنى للإنفــاق في  أســاس ىويــتم تقــدير الاعتمــادات في ظــل هــذه الميزانيــة علــ

العـام القـادم ، إذ في غالـب الأحيـان يـتم زيـادة اعتمـادات معظـم البنـود، عـلاوة علـى مـا يـستجد مـن بنـود 
و نلاحــظ أن هــذا الأســلوب يتعــارض بــشدة  مــع ترشــيد الإنفــاق العــام، نظــرا للأســباب .جديــدة للإنفــاق

  :التالية 
داف والعوائد الاقتصادية والاجتماعية واعتبارات الكفاءة للإنفاق، وعدم اتـصال  عدم الاهتمام بالأه-1

  .هذا النوع من الميزانية بالخطة التنموية وعدم استخدام مقاييس لتحليل التكلفة والعائد
  )المخرجات(ُأي الوسائل ولا تعنى بالنتائج من الإنفاق ) مدخلات الموازنة( الاهتمام بجانب التكلفة -2
يــدفع هــذا الأســلوب بالوحــدات التنفيذيــة إلى إنفــاق مــا تبقــى لــديها مــن اعتمــادات قبــل ايــة الــسنة  -3

  .المالية ضمانا للحصول على أكبر اعتماد في العام الموالي وهو ما يفتح الباب أمام انتشار الفساد المالي
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