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  : PPBS(1(:تخطيط مالية الدولة طبقا لميزانية الأداء والبرامج : ثانيا
يعتبر ظهور ميزانية الأداء والبرامج تجديد جذري في فكر إدارة المالية العامة للدولة، والانتقال من      

، والعمل على تحسين الأداء )المخرجات(إلى الاعتماد على النتائج ) المدخلات(الاعتماد على الوسائل
 اية العشرينيات من القرن  وكانت نتيجة لآراء العديد من المفكرين في.وزيادته دون زيادة الإنفاق

 يعهد ما بتنفيذ قيامها من للتأكد الحكومية الإدارة مجال في الحديثة العلمية الإدارة إدخالالماضي بضرورة 

  2.الحكومة عليها تسير التي المعتمدة الخطة ووفق بكفاءة أعمال من إليها
  :  نشأة ميزانية الأداء والبرامج● 

شرحا تفـصيليا بـين فيـه كيفيـة تطبيـق ميزانيـة الأداء والـبرامج في وزارة " نوفيكديفيد " قدم م1954  في عام 
م قامت لجنة 1955، وفي عام "الاقتصاد والفعالية في الحكومة"الدفاع الأمريكية ،من خلال تقريره حول 

 الأمـم بدراسة اقتراح ديفيد ، وهذا ما جذب اهتمام الكثير من الدول وكذلك اهتمـام هيئـة" هوفر الثانية"
م ومن العوامل التي سـاعدت علـى 1965سنة " موازنة البرامج والأداء"المتحدة التي أصدرت كتيبا بعنوان 

  3:انتشار هذا النوع من الميزانية
 .ازدياد أهمية التحليل الاقتصادي وظهور الرغبة في إدخال أساليب عملية وحديثة في اتخاذ القرارات �

انية العامة وزيـادة آثارهـا علـى الاقتـصاد الـوطني ممـا أدى بـالمفكرين كبر حجم النفقات العامة في الميز �
 .إلى المناداة بضرورة الربط بين الخطط الحكومية والميزانيات العامة

 : تعريف ميزانية الأداء والبرامج●

يفين       هناك عدة آراء سـاهمت في بلـورة مفهـوم ميزانيـة الأداء والـبرامج واسـتنادا إليهـا يمكـن صـياغة تعـر
   4:شاملين صادرين عن المنظمة العربية للتنمية الإدارية كما يلي

 تعرف ميزانية الأداء والبرامج على أـا مجموعـة مـن الأسـاليب الـتي بواسـطتها يـتمكن مـدراء الـبرامج مـن -
التركيـــز علـــى تنفيـــذ الأهـــداف الـــتي تقـــع ضـــمن مـــسئوليتهم بـــصورة دقيقـــة، ومقارنـــة تنفيـــذ هـــذه الأهـــداف 

وقت وساعات العامل والموارد المتاحة، وأن هذا النظام يزود من يستخدمه بمعلومات لا يمكـن لـه حسب ال

                                                 
1 - PPBS : Program Performance Budgeting System. 

، 2000 دمـشق جمهوريـة سـورية العربيـة، -الأول العـدد - ١٦ الـد- دمـشق جامعـة لـةمجوالآفاق، سـورية الواقـع في للدولـة العامـة المهـايني، الموازنـة خالـد  محمـد- 2
  . 17ص

 عطيــة صــلاح ســلطان ، دور موازنــة الــبرامج والأداء في دعــم قــرارات إدارة الماليــة العامــة، مجلــة نــدوة الأســاليب الحديثــة في الإدارة الماليــة العامــة، المنظمــة العربيــة للتنميــة - 3
  . 80، ص 2005ق، الإدارية، دمش

  .80 نفس المرجع، ص- 4
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الحــصول عليهــا مــن خــلال الميزانيــة التقليديــة ، اذ يــساعد في الحــصول علــى نتــائج أساســية ويهيــئ قاعــدة 
  .أفضل لاتخاذ القرارات

كــن الدولــة مــن حــسن إدارة الماليــة العامــة،  كمــا أن ميزانيــة الأداء والــبرامج هــي إحــدى الأدوات الــتي تم-
وخاصة فيما يتعلق بالكفاءة والفعالية والتخصيص الأمثل للموارد، والمساءلة والشفافية، فهـي تركـز أساسـا 
علـــى تحقيـــق الأهـــداف والعوائـــد الاقتـــصادية والاجتماعيـــة، وتعتـــبر طريقـــة لتنظـــيم وإدارة الـــبرامج الحكوميـــة 

  . على المعلومات الدقيقة وترشيد الموارد الحكوميةوتشجع على التخطيط والحصول
 فتعــرف 1     بحيــث تقــسم النفقــات العامــة في إطــار ميزانيــة الأداء والــبرامج إلى وظــائف وبــرامج وأنــشطة،
وظـائف : الوظيفة على أا مجموعـة بـرامج موجهـة نحـوى تحقيـق أحـد الأهـداف الرئيـسية للدولـة مثـل ذلـك

أمــا البرنــامج هــو قــسم فرعــي مـــن .ممــا يــسهل عمليــة توزيــع المـــوارد المتاحــة.الخ...الــدفاع، التعلــيم، الــصحة
تحليــل وظيفــة الــصحة إلى بــرامج الــصحة العلاجيــة، : الوظيفــة يكــون أقــل عموميــة وأكثــر تحديــدا مثــل ذلــك

  .والصحة الوقائية، أما النشاط هو مجموعة من الأعمال التي تسعى لتحقيق أهداف البرنامج الواحد
  
  
  
  
  2:تتمثل فيما يليعدد من الخطوات يلزم ميزانية الأداء والبرامج ولإعداد  ●

 ثم المختلفة، الحكومية للوحدات العامة الأهداف بتحديد للدولة البرامج موازنة إعداد عملية تبدأ : أولا
 إلى هنا الإشارة من لنا لابد .الأهداف هذه لتحقيق تنفيذها يجب والتي المختلفة البرامج وضع يتم

   .الحكومية الوحدة أهداف تحقيق في مساهمته ومدى برنامج آل تأثير لمعرفة البرامج هذه تقييم ضرورة
 لمختلف Cost / Benefit"  "والمنفعة التكلفة بين العلاقة لمعرفة آلبرنامج تكلفة احتساب يتم :ً◌ثانيا

 بين العلاقة هذه علىً بناءا العامة وازنةالم مخصصات توزيع يتم حتى وذلك ًسابقا، تحديدها تم التي البرامج

 .والتكلفة المنفعة

                                                 
  .67، مرجع سبق ذكره ، ص -التخصيص والاستخدام– ، الأساليب الحديثة في الإدارة المالية العامة، مجلة إدارة المال العام : للإحاطة أكثر بالموضوع انظر- 1
-27الـسورية العربيـة الجمهوريـة – دمـشق -العربية الجامعات في والأداء البرامج موازنة لتقىم، الجامعات في والأداء البرامج موازنة تطبيق ومراحل منهجية، البدور جمال - 2

  .24، ص2004  -تموز – يوليو 25

 الوظائف

 برامج

 أنشطة
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وللإنتقال من خطوة لأخرى في عملية الاعداد يتم الاستعانة بمؤشرات علمية تساعد في الوصول إلى 
إعطاء مقترح لجانب معين من الوظيفة الاجتماعية التي تقوم ا الدولة ويمكن تحقيق الأهداف المرجوة، 

 والتي هي هدف في حد ذاا وأهم البرامج والأنشطة التي تتكون منها في  الاجتماعية للمواطنينالخدمات :وهي 
  :إطار الميزانية العامة ، ويمكن تمثيل هذا المقترح كمايلي

  
  .ا<جتماعية للخدمات مقترح برنامج ھيكل):  12-2(الشكل البياني رقم 

  
  الأهداف -
  
  البرامج -
  
  
  لبرامج الفرعيةا -
  
  
  الأنشطة -
  

  .13والآفاق، مرجع سبق ذكره، ص سورية الواقع في للدولة العامة المهايني، الموازنة خالد محمد: المصدر
  

وتجدر الاشارة  في هذا اال بالتفرقة بين الأهداف والبرامج والأنشطة ، حيث يقصد بالأهداف        
 عى إلى تحقيقه القطاعات الحكومية من خلال الوظائف المتعددةما تس) طويلة الأجل(بصورة عامة 

بأدائها ، بينما البرامج فيقصد ا الخطط الزمنية المدروسة لتحقيق تلك الأهداف ، أما الأنشطة تعبر عن 
العناصر الرئيسية المكونة للبرامج، وبالتالي تمثل كل من البرامج والبرامج الفرعية والأنشطة سوى وسائل 

  1 .قيقالأهداف الرئيسيةلتح
  

                                                 
 الــسعودية، جامعــة  عبــد االله محمــود ســالم، نحــو إطــار عــام لمراجعــة الفعاليــة والكفــاءة والرقابــة الــسابقة للــبرامج الحكوميــة كــأداة لترشــيد الانفــاق الحكــومي بالمملكــة العربيــة- 1

  .90 ، ص2000الزقازيق، جمهورية مصر العربية،

 تقديم الخدمات الاجتماعية للمواطنين

 برنامج الأمومة
.والطفولة  

 لذوي برنامج
 الخاصة الحاجات

 العناية برنامج
 بالمسنين

ًعقليا المعاقين  

 السكن تأمين اليومية العناية
 المناسب

 المنح

الطبية العناية الطبيعي العلاج    
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  : ميزانية الأداء والبرامج أداة مهمة لترشيد وتحقيق أهداف الإنفاق العام●
     تمثل ميزانية الأداء والبرامج أسلوب حديث في تقسيم الميزانية ووسيلة كفيلة بترشيد الإنفاق العـام مـن 

يذيـة ، وذلـك مـن خـلال تطـوير أسـاليب خلال تحقيق المزيد من رقابة السلطة التـشريعية علـى الـسلطة التنف
الرقابـــة بحيـــث تقـــوم علـــى تحديـــد الوظـــائف الـــتي تـــبرر الحـــصول علـــى الاعتمـــادات ، وتقـــسيم الوظـــائف إلى 

 أن العمــل ــذا (Steven 2002)بــرامج مــع إعــداد تقــارير انجــازات هــذه الــبرامج، كمــا أكــدت دراســة 
ات ويمكــن قيــاس التكلفــة والعائــد للأنــشطة لــيعكس النظــام يتــيح معلومــات محاســبية مناســبة لاتخــاذ القــرار

  .مدى جدواها
  كمــا يؤكــد هــذا النــوع مــن الميزانيــات علــى التقيــد بمجموعــة مــن المؤشــرات العمليــة للرفــع مــن أداء الــبرامج 
الإنفاقيــة والوصــول إلى النتــائج المرجــوة، مــن خــلال أحــسن إنتاجيــة وفعاليــة لتوظيــف المــال العــام وذلــك مــا 

  :كل البياني الموالييوضحه الش
  .نموذج قياس إنتاجية وفعالية الإنفاق): 13-2(الشكل البياني رقم 

  
   
  
  
  
  
  
  

    
  

  .91عطية صلاح سلطان ، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

  PPB( 1(:تخطيط مالية الدولة طبقا لميزانية التخطيط والبرمجة: ثالثا 

تــصاديات ماليــة الدولــة الحديثــة وانتقالهــا مــن مــرحلتي الرقابــة الماليــة والإداريــة إلى مرحلــة    نتيجــة لتطــور اق
الاهتمـــام بالاقتـــصاد القـــومي في مجموعـــه، ومـــا يتطلبـــه مـــن ضـــرورة تحقيـــق كفـــاءة تخـــصيص المـــوارد القوميـــة 

                                                 
1 - PPB : Planning Programming Budgeting 

 نموذج قياس إنتاجية وفعالية الإنفاق

 المدخلات
Imputs 

 المخرجات
Outputs 

 الأهداف
Objectives 

 الإنتاجية
Productivity 

 الفعالية
Effectiveness 

 تقييم الأداء
Performance 
Evaluation 

 مستوى الأداء خلال تكلفة الإنجاز
 فترة زمنية معينة
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