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  : ميزانية الأداء والبرامج أداة مهمة لترشيد وتحقيق أهداف الإنفاق العام●
     تمثل ميزانية الأداء والبرامج أسلوب حديث في تقسيم الميزانية ووسيلة كفيلة بترشيد الإنفاق العـام مـن 

يذيـة ، وذلـك مـن خـلال تطـوير أسـاليب خلال تحقيق المزيد من رقابة السلطة التـشريعية علـى الـسلطة التنف
الرقابـــة بحيـــث تقـــوم علـــى تحديـــد الوظـــائف الـــتي تـــبرر الحـــصول علـــى الاعتمـــادات ، وتقـــسيم الوظـــائف إلى 

 أن العمــل ــذا (Steven 2002)بــرامج مــع إعــداد تقــارير انجــازات هــذه الــبرامج، كمــا أكــدت دراســة 
ات ويمكــن قيــاس التكلفــة والعائــد للأنــشطة لــيعكس النظــام يتــيح معلومــات محاســبية مناســبة لاتخــاذ القــرار

  .مدى جدواها
  كمــا يؤكــد هــذا النــوع مــن الميزانيــات علــى التقيــد بمجموعــة مــن المؤشــرات العمليــة للرفــع مــن أداء الــبرامج 
الإنفاقيــة والوصــول إلى النتــائج المرجــوة، مــن خــلال أحــسن إنتاجيــة وفعاليــة لتوظيــف المــال العــام وذلــك مــا 

  :كل البياني الموالييوضحه الش
  .نموذج قياس إنتاجية وفعالية الإنفاق): 13-2(الشكل البياني رقم 
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  PPB( 1(:تخطيط مالية الدولة طبقا لميزانية التخطيط والبرمجة: ثالثا 

تــصاديات ماليــة الدولــة الحديثــة وانتقالهــا مــن مــرحلتي الرقابــة الماليــة والإداريــة إلى مرحلــة    نتيجــة لتطــور اق
الاهتمـــام بالاقتـــصاد القـــومي في مجموعـــه، ومـــا يتطلبـــه مـــن ضـــرورة تحقيـــق كفـــاءة تخـــصيص المـــوارد القوميـــة 

                                                 
1 - PPB : Planning Programming Budgeting 

 نموذج قياس إنتاجية وفعالية الإنفاق
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 مستوى الأداء خلال تكلفة الإنجاز
 فترة زمنية معينة

نجازجودة الإ  

+ 

+ 

=

=



  الإنفـاق العام في إطار الميزانية العامة للدولةالإنفـاق العام في إطار الميزانية العامة للدولةالإنفـاق العام في إطار الميزانية العامة للدولةالإنفـاق العام في إطار الميزانية العامة للدولةالإطار النظري لاختبار أساليب ومعايير ترشيد الإطار النظري لاختبار أساليب ومعايير ترشيد الإطار النظري لاختبار أساليب ومعايير ترشيد الإطار النظري لاختبار أساليب ومعايير ترشيد :     :     :     :     الفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثاني

 119

 بـــــدائل وتوزيعهــــا مـــــا بــــين الاســـــتخدامات العامــــة والخاصـــــة دون الاكتفــــاء بكفـــــاءة تخــــصيص المـــــوارد بــــين
وهـو ظـام التخطـيط والبرمجـة والميزانيـة ومن ذلك اتجهت الأنظار إلى تطبيق ن. الاستخدامات العامة وحدها

  .أسلوب أمريكي والذي عرف وظيفة جديدة وهي التخطيط لتوزيع الموارد العامة
  :تعريف ميزانية التخطيط والبرمجة ●

  :إيجازها فيما يلي  هناك عدة تعاريف لميزانية التخطيط والبرمجة ويمكن 
 أنــه يمكـن وصـف هــذه الميزانيـة بأــا مـنهج لاتخـاذ القــرارات يمكـن مــن ‹‹   (Musgrave1980)   يقـول

توضـــيح نتـــائج بـــرامج الإنفـــاق وتكاليفهـــا ، بمـــا يـــؤدي إلى اختيـــار البـــدائل الأكثـــر رشـــدا، ويـــشجع علـــى 
 Micheal Babunakisكمـا يعـرف  .››استخدام هذه المعلومات بصورة منتظمة في صنع السياسة العامة 

 طريقــة منظمـة لــربط التخطـيط طويــل الأجــل بالميزانيـة، وذلــك لأــا ‹‹ميزانيـة التخطــيط علـى أــا ) (1976
تتــــضمن تحديــــد الأهــــداف العامــــة، وإعــــداد الــــبرامج اللازمــــة لتحقيــــق الأهــــداف وتنفيــــذها بأكفــــأ الطــــرق 

  1.››.الممكنة
انيــة التخطــيط والبرمجــة علــى أــا مرحلــة انتقاليــة نحــوى تحليــل  ميز‹‹ (C.Sandford 1984)هــذا ويعــرف 

المنافع والتكاليف لبرامج الإنفاق الحكومي، حيث تعتمد أساسا على تحديد وإعادة ترتيب المدخلات من 
حيــث علاقتهــا بالمخرجــات بمــا يمكــن مــن اتخــاذ قــرارات أفــضل ، ومــن ثم هــي تركــز تكــاليف انجــاز أهــداف 

  2››.محددة
  :زانية التخطيط والبرمجة أسس مي●

  3:تقوم ميزانية التخطيط والبرمجة على الأسس التالية
  .تحديد الأهداف القومية تحديدا دقيقا ، وترتيب أولوياا -1
 .تحليل وتطوير البدائل المحققة للأهداف بأكبر قدر من الفعالية -2

وقعــة عــن هــذه الــبرامج الحــصول علــى معلومــات دقيقــة عــن التكــاليف المحتملــة للــبرامج والنتــائج المت -3
 .على مدى سنوات عديدة

رفع مستوى  أداء الإدارات الحكومية لـضمان الحـصول علـى خـدمات تـوازي النفقـات المخصـصة  -4
 .لها
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  : وظائف ميزانية التخطيط والبرمجة●
التخطــيط والإدارة و  :يتــيح نظــام التخطــيط والبرمجــة اضــطلاع موازنــة الدولــة بــثلاث وظــائف رئيــسية هــي 

  .بةالمراق
وذلـــك بتحديـــد الأهـــداف القوميـــة وترتيــب أولوياـــا، وصـــولا إلى الاختيـــار بـــين الـــبرامج :  التخطــيط -1

البديلــــة وفقــــا للمنــــافع والتكــــاليف المتوقعــــة لكــــل منهــــا، وذلــــك في ضــــوء مختلــــف العوامــــل الاقتــــصادية 
  والاجتماعية والسياسية والإدارية المؤثرة على تخصيص موارد اتمع 

 عن طريق وضع البرامج التي تحقق الأهـداف القوميـة العليـا الـتي يـتم تحديـدها وترتيـب وذلك: الإدارة -2
أولوياا في صورة مشروعات لها متطلباا التنفيذية والمالية والبشرية، على نحو يمكن مـن تحليـل وقيـاس 

فقـــات ولـــذلك يختلـــف أســـلوب إعــداد التقـــديرات وخاصـــة الن.البــدائل المختلفـــة المحققـــة لهـــذه الأهــداف
العامــة في ظــل ميزانيــة التخطــيط والبرمجــة في ضــوء الأهــداف المحــددة مــن أعلــى مــستوى بخــلاف ميزانيــة 
البنــــود والإعتمــــادات وميزانيــــة الأداء والــــبرامج، فعلــــى ســــبيل المثــــال يكــــون هــــدف بنــــاء الطــــرق تقــــديم 

مجـرد بنـاء خدمات نقل الأشـخاص والـسلع والخـدمات وفقـا لأعلـى مـستويات الكفـاءة والأمـان،وليس 
الطــرق ذاــا ، لــذلك يتعــين دراســة مختلــف البــدائل لتحقيــق هــذا الهــدف مــن أجــل عــدم إضــاعة المــال 

 . العام في أمور غير مدروسة جيدا

وذلـــك بتـــوفير الأنظمــة الـــتي تكفـــل ســلامة تنفيـــذ مختلـــف المــستويات الإداريـــة للقـــرارات الـــتي : الرقابــة -3
  .لرقابة على التكاليف وتحسين مستوى الأداء والعملاتخذا الإدارة العليا ، وفقا لمعايير ا

  : ميزانية التخطيط والبرمجة ودورها في ترشيد و تحقيق اهداف الإنفاق العام●
 تمكــن ميزانيــة التخطــيط والبرمجــة مــن تحديــد أهــداف اتمــع، وترتيبهــا حــسب أهميتهــا النــسبية وفقــا -   

ف بـالبرامج اللازمـة لتحقيقهـا ، وتعـد تلـك الإجـراءات بمثابـة للمرحلة التي يمر ا اتمع، مـع ربـط الأهـدا
  . الخطوة الأولى نحو ترشيد الإنفاق العام من خلال الميزانية

 يؤدي تخطيط الإنفاق العام من خلال الميزانية إلى التغلب على العديد من الآثار السلبية التي تنشأ عـن -
 يمكــن مــن تخطــيط الــبرامج وفــق المــوارد المتاحــة ، ومــن ثم الفــصل بــين عمليــتي التخطــيط والميزانيــة، وهــذا مــا

القـضاء علـى قـصور الإعتمـادات بالميزانيــة عـن تغطيـة تكـاليف هـذه الــبرامج وإهـدار المـوارد الـتي تنفـق علــى 
  .بعض البرامج دون إكمالها


