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العـــام  يـــؤدي التخطـــيط الـــشامل مـــن خـــلال الميزانيـــة العامـــة، الى التنـــسيق بـــين كـــل مـــن بـــرامج الإنفـــاق -
والخـاص، ومـن ثم القـضاء علـى ظـاهرة التعـارض بينهمــا، الأمـر الـذي يكفـل أفـضل تخـصيص للمـوارد علــى 

  .المستوى القومي
بغــــض النظــــر عــــن الهيكــــل –" بــــرامج تحقيــــق الأهــــداف" يــــؤدي تخــــصيص الإنفــــاق العــــام علــــى أســــاس -

امـل بـين الوحـدات التنفيذيـة  إلى توضيح الدور الوظيفي للإنفاق ، وخلق نوع من التنـسيق والتك-الإداري
  .التي تشترك في الاضطلاع ببرنامج معين

 من خلال هذا النموذج المرتكز على ضرورة تحقيق الأهداف وفـق بـرامج انفاقيـة متكاملـة يمكـن القـضاء -
على المعايير غير الموضوعية في توزيـع الإعتمـادات وفـق ميزانيـة البنـود والإعتمـادات والانتقـال إلى اسـتعمال 

بالإضافة إلى الانتقـال مـن الرقابـة المحاسـبية الـتي تركـز . عايير موضوعية كالتكلفة والعائد والتكلفة والفعاليةم
  .    على قانونية صرف الإعتمادات الى الرقابة التقييمية التي تركز على تحقيق الأهداف
 فعاليـــة الإنفـــاق العـــام  وخلاصـــة القـــول أن ميزانيـــة التخطـــيط والبرمجـــة تمكـــن بدرجـــة كبـــيرة مـــن الرفـــع مـــن

وتخـــصيص المـــوارد بـــين الاســـتخدامات البديلـــة الـــتي تمكـــن مـــن تحقيـــق الأهـــداف المحـــددة مـــسبقا باســـتعمال 
  .المعايير السالفة الذكر في اختيار أفضل بدائل برامج الإنفاق العام

  ZBB( 1( : تخطيط مالية الدولة طبقا لميزانية الأساس الصفري: رابعا
 الـذي كـان يعمـل في شــركة Peter Phyrr عنـدما قـدم 1968ة الأسـاس الـصفري ســنة بـرزت فكـرة ميزانيـ

)Texas Instrument ( بحثا يدور حول إعداد نمط جديد لميزانية شركته، وكان أول تطبيق لهذا النـوع مـن
، وبالتــالي 1981 وطبقــت بــشكل كلــي ســنة 1973الميزانيــات في القطــاع الحكــومي في ولايــة جورجيــا ســنة 

 للدولـــة و محاولـــة ةبيـــق ميزانيـــة الأســـاس الـــصفري بمثابـــة نقلـــة نوعيـــة في مجـــال إعـــداد الميزانيـــة العامـــكـــان تط
  .لتحسين أداء النفقات العامة

  :تعريف ميزانية الأساس الصفري ●   
     تعــددت الاتجاهــات في تعريــف موازنــة الأســاس الــصفري ، و لعــل مــن أشملهــا التعريــف الــذي جــاء بــه 

 وسيلة إدارية  لاختيار أفـضل الـبرامج لتحقيـق الأهـداف بـين البـدائل «حيث يرى بأا  " شارل ويلسون"
 تكاليفهـا، والــتي تتحقــق معهــا زيــادة كفـاءة اســتخدام المــوارد المتاحــة باعتبارهــا نالمختلفـة، بــصرف النظــر عــ

    2»المدخلات اللازمة لتحقيق الأهداف التي تشكل قدر محدود من المخرجات 
                                                 

1 - ZBB : Zero Base Budget 
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 ميزانيــة الأســاس الــصفري – اقتــصاديات الماليــة العامــة - عبــد المطلــب عبــد الحميــد في كتابــه       ويعــرف
 أسلوب يقوم على وضع تقديرات الميزانية لأي بند من بنود النفقات ابتداء مـن نقطـة الـصفر، «على أا 

ون عليـه هــذه أي لا ينظـر إلى تقـديرات الإنفـاق العـام الــسابق، بـل توضـع التقـديرات وفـق مــا يجـب أن تكـ
  1»...النفقات بعد دراسة حجم النشاط المطلوب، وطريقة انجازه والتكاليف المتوقعة

 «مـن أفـضل التعريفـات لهـذا النـوع مـن الميزانيـة إذ يعرفهـا علـى أـا " بيترس سارنت"    كما يعتبر تعريف 
لبـــدائل وأكثـــر الطـــرق كفـــاءة العمليـــة الـــتي تحقـــق التكامـــل بـــين التخطـــيط و الميزانيـــة، والرقابـــة، فهـــي تحـــدد ا

وارد في تحقيــق أهــداف معينــة، إــا مــنهج إداري مــرن يمكــن مــن إعــادة تخــصيص المــلتعظــيم قــدر معــين مــن 
  .2»الموارد بصورة رشيدة من خلال مراجعة اعتمادات و مستوى أداء البرامج أو الأنشطة القائمة 

  :مراحل إعداد ميزانية الأساس الصفري ●
 ميزانية الأساس الصفري على أسلوب المشاركة ، حيـث يـشترك كـل قـسم في تحديـد مـا       يعتمد إعداد

يحتاج إليه من مـوارد ومـا يقـوم بـه مـن بـرامج في ضـوء الأهـداف العامـة للمـشروع فمـن خـلال هـذه الميزانيـة 
 مــن ينظــر إلى كافــة الــبرامج والمــشروعات الجديــدة منهــا والقــديم علــى أــا جديــدة، حيــث يفــترض أــا تبــدأ

وبذلك تمـر عمليـة إعـداد ميزانيـة الأسـاس الـصفري بـثلاث . نقطة الصفر حتى تقاس فعالية كل دينار ينفق
  :مراحل يمكن إيجازها فيما يلي

  :وتنطوي بدورها على خطوتين هما: اعداد القرارات:  المرحلة الأولى�   
يرة الأجـــل، ومراكـــز اتخـــاذ تتـــضمن هـــذه الخطـــوة عمليـــة تحديـــد الأهـــداف طويلـــة وقـــص:  الخطـــوة الأولى-1

قرارات تخصيص الموارد ، مع تحديد البرامج الكفيلة بتحقيق هـذه الأهـداف وأسـلوب العمـل والاعتمـادات 
  .المطلوبة لها ومعايير الرقابة على مستوى أدائها

ائل من خلال تحديد الـبرامج تحديـدا دقيقـا في الخطـوة الأولى يـتم تجميعهـا في صـورة بـد:  الخطوة الثانية-2
مدروسة، تتضمن كافة البيانات والمعلومات الخاصة بالأنشطة التي تتناولها و النفقات المخصصة لها، علـى 

  النحو الذي يمكن من اتخاذ القرار السليم
يــتم ترتيبهــا وفــق فعاليتهــا ) الــبرامج(بعــد اكتمــال تحديــد البــدائل   :اختيــار القــرارات:  المرحلــة الثانيــة�

الأمثــل للمــوارد المتاحــة، وتــشترك في هــذا الترتيــب للبــدائل كــل المــستويات الإداريــة  وكفاءــا في التخــصيص 
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العليا والدنيا المؤهلة لذلك ، أما الاختيار بين هـذه البـدائل فيكـون باسـتعمال العديـد مـن المعـايير المختلفـة 
  .      وحسب الحاجة الماسة لتلك البرامج وحسب توفر الإعتمادات المالية لها 

في هذه المرحلة يتم تجميع البرامج المختارة وتعديلها  :إعداد المشروع النهائي للميزانية: مرحلة الثالثةال �
وفق أهـداف الـسياسة العامـة الـتي تـود الدولـة تحقيقهـا مـن خـلال خطتهـا التنمويـة القادمـة،على نحـو يمكـن 

  . وزارة في تنفيذ هذه البرامجمن تحديد إجمالي الإنفاق الخاص ا مع تحديد مهمة كل جهة حكومية أو
   :ميزانية الأساس الصفري ومتطلبات ترشيد وتحقيق أهداف الإنفاق العام ●

مــن خــلال اســتقراء مفهــوم وخطــوات تطبيــق ميزانيــة الأســاس الــصفري، يمكــن تحديــد مــدى دور هــذا النــوع 
  :من الميزانية في تحقيق الترشيد في الإنفاق العام وذلك من خلال

 1.يتم تقييمها كل سنةكل البرامج  -1

اختيــــار الــــبرامج لــــيس بحــــسب انخفــــاض تكاليفهــــا، بــــل بحــــسب أفــــضليتها و كفاءــــا في تحقيــــق  -2
 .الأهداف التي يتم تحديدها في إطار عدد معين من المخرجات وما تتطلبه من مدخلات

تحقيـــق التكامـــل بــــين كـــل مـــن التخطــــيط و الرقابـــة، و الميزانيــــة عـــن طريـــق الــــربط بـــين مخرجــــات  -3
تخطــيط الطويـــل الأجـــل الـــتي يوفرهـــا نظـــام التخطـــيط والبرمجـــة والموازنـــة،و مـــدخلات التخطـــيط ال

فــــإذا كــــان نظــــام التخطــــيط و البرمجــــة .قــــصير الأجــــل للوحــــدات التنفيذيــــة ذات المــــستوى الأدنى
والموازنة يقوم على مركزية القرارات التي تتناول الأهداف الرئيسية للنـشاط العـام ضـمن الأهـداف 

، بمــا تتــضمنه هــذه القــرارات مــن تخــصيص المــوارد عامــة و توزيعهــا بــين مختلــف قطاعــات القوميــة
النــــشاط الحكــــومي، فــــان أســــلوب موازنــــة الأســــاس الــــصفري يــــستكمل المراحــــل التاليــــة بتجزئــــة 
الأهداف الرئيسية للنشاط العام إلى أهداف فرعية و وضع البرامج التنفيذية للوحدات الحكومية 

المـــوارد اللازمـــة لهـــا، بمـــا يكفـــل كفـــاءة اســـتخدامها ورفـــع مـــستوى أداء هـــذه التنفيذيـــة وتخـــصيص 
 .الوحدات

ترشــــيد اســــتخدام وتخــــصيص المــــوارد في ضــــوء التقيــــيم المــــستمر لمــــستوى أداء الــــبرامج والأنــــشطة  -4
 .القائمة بما يضمن تحقيق الكفاءة القصوى

 تنفيــذ الموازنــة العامــة و الرقابــة المــشاركة الفعالــة بــين مختلــف المــستويات الإداريــة في مجــال إعــداد و -5
حيــــث يتطلـــب أســــلوب موازنــــة الأســـاس الــــصفري تبــــادل المعلومـــات فيمــــا بــــين . علـــى تنفيــــذها

ففـــي خطـــوة .المـــستويات العليـــا والمـــستويات الـــدنيا للـــسلطات الإداريـــة في حركـــة دائريـــة مـــستمرة
                                                 

1-Malcolm Holms, Manuel sur la gestion des dépenses publiques, bank mondial, 1998,P06.  
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 خطـوة تجميـع هـذه التعرف على وحدات اتخاذ القرار تتدفق المعلومـات مـن أعلـى إلى أسـفل وفي
القـرارات في حــزم تتــدفق المعلومــات مــن أســفل إلى أعلــى في مرحلــة اختيــار حــزم القــرارات، الأمــر 

 .الذي يؤدي إلى واقعية التخطيط وفقا للإمكانيات المالية و الإدارية المتاحة في مجال التطبيق

  :خامسا تخطيط مالية الدولة طبقا للميزانية التعاقدية
  :موازنة التعاقدية مفهوم ال: أولا

هي محاولة و  1996لقد كانت أول محاولة لتطبيق الموازنة التعاقدية في وزارة المالية النيوزلندية في عام 
  . إعادة تشكيل الموازنة العامة على أا نظام عقد صفقات بين جهة منفذة و الحكومة المركزية

بغرض ) قطاع خاص و عام(قبلية أمام الجميع بمعنى أن تقوم الحكومة بطرح مشاريعها و برامجها المست
الفوز بمتعاقدين ينفذون تلك المشاريع و البرامج بأقل تكلفة ممكنة و في الوقت المناسب شريطة أن تحقق 

  . تلك البرامج و المشاريع الأهداف المخطط لها
  :مزايا الموازنة التعاقدية : ثانيا
  . شاكل التي كانت تواجه الإدارات الحكومية  ساعدت في تقديم حلول جذرية للعديد من الم-1
 عملت على إعادة صياغة طرق إعداد الموازنة العامة بشكل ساعد على ربط الموازنة بالخطط التنموية -2

  . الخماسية للدولة
  . ساعدت على تنفيذ البرامج و المشاريع الحكومية بكفاءة واقتصادية و فعالية -3
  . المواطنين و رشدت الإنفاق العامإلىتوخاة  أدت إلى توصيل المخرجات الم-4

  :عيوب الموازنة التعاقدية : ثالثا
 كانت الشكوى مستمرة من غياب إننظرا لحداثة هذا النموذج فلم تظهر كثير من عيوبه حتى الآن و 

المعلومات في قطاع الحكومة أو عدم دقتها مثل أسعار السوق الحالية وعدم وجود دراسات جدوى 
  .ع والبرامج الحكوميةللمشاري

 على وخلاصة القول فان تشعب الأمثلة وتعدد النماذج لم يكن ليفلح أمام إصرار جل الدول النامية
 فيه  جربتذي  الوقت الفي . والإعتمادات التي لها من العيوب أكثر من الإيجابياتتطبيق موازنة البنود

تلك تم لا اتلك عناصر نجاح  أو أتم نامية لا الدولنا  إن القول بأنو تالميزانيا كافة أنواع الدول المتقدمة
  .مقبول في زمننا   هو قول غيراذج متطورة القدرات و الطاقات البشرية القادرة على تطبيق نم

  


