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 المستخمص :
مموازنة العامة لمدولة العراقية أىمية كبير في حياة اغمب العراقيين فبدونيا لا رواتب لمموظفين ولا لممتقاعدين ولا ل

تسبب في ىدر المال العام ,  تعد بطريقةللاجيزه الأمنية ولا خدمات بمدية وصحية , ورغم ىذه الأىمية ألا انيا 
 ظاىرة الفساد المالي والإداري .معاناة البمد من  ضافة الى بالإ
أعداد الموازنة  تخطيط و لا بد من من الموازنة  الأستثماري  التشغيمي و الجزء في متخمص من ىدر المال العام ول

ة وعقود خدمات بالجانب التشغيمي من الموازن الموازنة التعاقدية وذلك بابرام عقود أسموب العامة لمدولة حسب 
, في الجانب الأستثماري من الموازنة  مع الشركات الأجنبية   .B.O.Tمشاركة مع القطاع الخاص وعقود البوت 

 لتعاقدية تسيم في تخفيض عجز الموازنة العامة لمدولة .فضلا عن ذلك فالموازنة ا
 

Abstract:        

The general budget of the Iraqi state a great importance in the lives of most Iraqis, 

 Without them no salaries for employees , retirees , the security services , municipal 

services and healthy, despite this importance, but it is preparing a manner that caused 

the waste of public money, in addition to the phenomenon of financial and 

administrative corruption. 

In order to get rid of the waste of public money, at the operational and investment 

portions of the budget,  budget it is necessary to prepare according to mechanisms 

contractual budget by concluding a service contracts , partnership with the private sector 

( P3S ) and contracts   ( B.O.T ) with foreign companies, as well as the contractual 

budget, contribute to reducing the state budget deficit.     

  
                                                                                                                     

 المقدمة : 
% 80اكثر من  بنسبو تعتمد وان موارد ىذه الموازنة  الموازنة العامة العمود الفقري لمدولة العراقية موارد تشكل  

الذي ىبطت أسعاره بالسوق العالمية بدرجة كبيرة مما ولد عجز في الموازنة عمى الإيرادات المتاتية من بيع البترول 
ف غير طبيعي اذ الحرب عمى الإرىاب مستمرة وتستنزف الموارد المالية لمبمد والبلاد في ظر  , %30يقدر بحوالي 

رافق ىذه الظروف نزوح وتيجير بمد محطمة في اغمب القطاعات و حيث ومن جانب اخر فان البنية التحتية لم
 .لة العراقيةداخمي وخارجي لعدة ملايين من العراقييين وبنفس الوقت ىناك فساد مالي واداري في معظم مفاصل الدو 

الاستنزاف المستمر لمموارد الاقتصادية المتاحة فان  بالموارد الاقتصادية و في ظل ىذه الأوضاع والنقص الحاد
أسموب اعداد الموازنة العامة لمدولة العراقية ينبغي ان يتغيير كي تعالج جزء كبير من المشاكل المشار الييا أعلاه , 

سمى نظام العقود او ما يأسموب  ينبغي ان تكون حسب ة العامة لمدولة العراقية اعداد الموازنتخطيط و واعتقد بان 
الموازنة التعاقدية اذا ما طبقت بشكل مناسب ان تعالج الآليات المتاحة ضمن  بالموازنة التعمقدية , اذ تستطيع 

 جانبين أساسيين وىما :
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شفيات وشوارع ومتنزىات ومصانع  وغيرىا من خلال البنية التحتية لمبمد من مدارس  وجامعات ومست أولا : توفير
 استخدام بعض أليات التعاقد المعمول بيا في الموازنة التعاقدية .

وب الموازنة التعاقدية بعد ثانيا : الحد بدرجة كبيرة من ىدر الأموال نتيجة الفساد المالي والإداري , اذ ان أسم
تعاقد ترتبط مباشرة برأيس الوزراء , يمكن ان يحمي الأموال العراق وتشكيل لجنة خبراء لم مع ظرف ملائمتيا

من اليابان وامريكا واوربا  ندما يتم التعاقد مع شركات رصينةالعراقية من الفاسدين والسراق وغيرىم  خصوصا ع
 الغربية .

لا من تدني ثالثا : تحسين الخدمات المقدمة لممواطنين من خلال عقود الخدمات مع القطاع الخاص او العام بد
 كالخدمات البمدية والصحية والاجتماعية الجيات الحكومية  منمستوى الخدمات المقدمة حاليا الى المواطنين 

 
 منهجية البحث -المبحث الأول 
 مشكمة البحث:

التي  الطريقة التقميدية او موزنة البنود  وفق اسموبفي الوقت الحاضر  عد الموازنة العامة لمدولة العراقية ت   
في الولايات المتحدة الامريكية وبمدان أخرى وظير بعدىا أربعة أساليب الا ان العراق لا زال  1921طبقت عام 

 وان ىذا الأسموب يعاني من :يستخدم ذلك الأسموب القديم , 
 أولا : ضعف الرقابة عمى الصرف رغم كثرة الإجراءات الروتينية .

لممشاريع وبالتالي يتم صرف الأموال دون الحصول عمى منجز يقابل الأداء لمجيات المنفذة  ا : ضعف تقويمثاني
 الأموال المصروفو .تمك 

بل ان المتبقي من البنى  ,الطائمة الا ان حال البمد لم يتغير   وصرف الأموال مرور ثلاثة عشر سنو  وبالرغم من
 وم ان تق وكان الافضلية وغيرىا  مؤسسات صحية واجتماع, ابنية ,التحتية تستيمك بدرجة كبيرة سواء كانت طرق 

لإعادة ىندسة العمميات في جميع مؤسسات الدولة العراقية وبالذات في تمك المؤسسات  حممة كبرى بوزارة التخطيط 
الأمم المتحدة كما حصل في جنوب افريقيا وغيرىا منظمات وذلك بالتعاون مع او متوقفو  التي تحقق خسائرتشعيمية 

 .دان ممن الب
 

 البحث :هدف 
اعداد الموازنة العامة لمدولة العراقية من شانو ان تخطيط و استخدام أسموب حديث في ييدف البحث الى 

لمواطن سوف يممس بشكل مباشر ما تحققة الموازنة خرجات الموازنة العامة لمدولة  فاينعكس بشكل إيجابي عمى م
ة مالية او ت الخدمية , الصناعية في نياية كل سنمختمف القطاعال اري من مشاريع وبنى تحتية بجانبيا الاستثم
صادية والتربوية والصحية وأيضا تحسن واضح في جودة تت صحيحة لمتنمية الاجتماعية والاقبدايا عمى الأقل نرى 

 الخدمات في الجانب التشغيمي لمموازنة .
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 فرضية البحث :
 وازنة العامة لمدولة العراقية سوف يؤدي الى :اعداد المتخطيط و ان استخدام أسموب الموازنة التعاقدية في 

 . الفعالة عمى الأموال العراقية التي يتم انفاقيا سنويا من الموازنة العامة لمدولة العراقية: تحقيق الرقابة أولا 
                               خلال استخدام بعض أليات  يمكن قياسيا كميا من  او بنى تحتية  ول عمى  مشاريع فعميةثانيا : الحص

 بالموازنة التعاقدية . التعاقد      
 ثالثا : تخفيض عجز الموازنة العامة لمدولة .

 
 أهمية البحث :

تأتي أىمية البحث من الظرف غير الطبيعي الذي تمر بو الموازنة العامة لمدولة العراقية نتيجة للانخفاض 
أدت الى ارتفاع  رىاب وما يستنزف ذلك من موارد مالية كبيرة أسعار البترول والحرب التي يخوضيا العراق ضد الإ

عجز الموازنة وبنفس الوقت حاجة العراق الممحة الى بنى تحتية أساسية من مدارس ومستشفيات وخدمات  نسبة 
 بمدية وصحية وغيرىا .

 

 

 

 

 

 

المخطط  الأجرائً  للبحث 

 

 

 

  

 

الموازنة  

 التعاقدٌة

 

 موازنة تشغٌلٌة

 

 موازنة استثمارٌة

 عقود الخدمات

عقود المشاركة 

 P3S       

عقود البوت 

 B.O.T    

- عقود خدمات المٌاه 

- عقود خدمات الصرف 

الصحً 

- عقود خدمات رفع 

ومعالجة النفاٌات 

- عقود الكهرباء والغاز 

- عقود امنٌة  

- عقود تشغٌل وانشاء 

المصانع 

- عقود المشارٌع 

المختلفة 

- عقود البنى التحتٌة ) 

طرق , جسور , مدارس 

, مستشفٌات ( 

- عقود نقل البترول 

- عقود القناة الجافه لنقل 

البضائع 
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 أسموب البحث :
عينة  في الحصول عمى البيانات من وأيضا عمى الاستبانة المنشورة  بحوثالدراسات و ال احث عمىعتمد البأ

استبانة , أذ تم اعداد الاستبانة لتكون من محورين الأول يتناول دور الموازنة التعاقدية في  25البحث البالغ عددىا 
والثاني يركز عمى مساىمة الموازنة التعاقدية في  واختلاس المال العاملمنع اليدر والتلاعب  بناء نظام رقابة فعال

 ..B.O.Tوعقود البوت  P3S عقود المشاركةعقود الخدمات و ز موازنة الدولة العراقية من خلال تخفيض عج
 

 الأطار النظري لمموازنة التعاقدية  -المبحث الثاني 
 مفهوم الموازنة العامة :

يمكن النظر لمفيوم الموازنة العامة من عدة زوايا فيناك المفيوم القانوني , السياسي , الأقتصادي , 
يبين النفقات  كشف ىي من وجية النظر المحاسبية  الموازنة العامة لمدولة تخطيطي , الأداري , الرقابي , الا ان ال

لمعاممين التي تصرفيا الدولة والايرادات التي تحصل عمييا , وتوفر الدولة من خلال الموازنة ملايين فرص العمل 
 المجتمع . واسعة من  لأمنية الى شرائح فييا وتقدم مختمف الخدمات  الصحية والاجتماعية وا

مثل ويمكن تصور أىمية الموازنة عندما يتوقف تقديم الخدمات والرواتب والأجور الى شرائح واسعة من المجتمع 
, لاعداد الموازنة العامة لمدولو , وىناك خمسة أساليب الموظفين والمتقاعدين والجيش والشرطة والرعايا الأجتماعية 

فقد ابتكرت عام  ابتكرة وطبقت في الأراضي الامريكية وانتقل تطبيقيا الى بمدان العالم , اما الخامسة أربعة منيا
 .  وطبقت في بمدان اوربا وامريكا والصين وغيرىا في الدول الاسكندنافية  1995

 ( 2015: 22)جدوع ,  : اعداد الموازنة العامة تخطيط و ليب أسا
 وعيوبيا وىي كالاتي : اعداد الموازنات مع ابرز مميزاتياتحطيط و ب يسيتم استعراض بشكل موجز أسال

  Traditional Budget) الموازنة التقميدية (  او الاعتمادات أولا : موازنة البنود
موازنة تنفيذية لجميع قطاعات الدولة ويتم تصنيف النفقات  انيا عمى أساس  1921بدا تطبيقيا في أمريكا عمم     

الى نفقات جارية واستثمارية وعمى ىذا يفي كبرامج ومشاريع ووظائف وكذلك بتصنيف اقتصادي عمى أساس وظ
الأساس يتم تجميع المصروفات  ذات الطبيعة الواحدة الى  قطاعات او مجموعات متجانسة رئسية ) أبواب ( 

 , وابرز عيوبيا :وفرعية ) بنود ( 
والتركيز عمى الإجراءات الشكمية جراءات الروتينية عمى الرغم من كثرة الإضعف الرقابة عمى الصرف  -1

المشروع الأكثر من مرة وباستخدام عدة كما ىو الحال في الدولة العراقية  اذ يتم الصرف عمى ذات  والقانونية 
والمؤدي الى اليرموك تم الصرف فعمى سبيل المثال الشارع الرئيسي بين البياع وحي العامل أساليب ممتوية , 

لاكثر من ثلاثة مرات الأولى تم وضع الطابوق المقرنص عمى جانبي الجزرة الوسطية  والثانية تم رفع عمية ل
والرابعة تم رفع السياج  والثالثة تم وضع سياج حديدي  ىاالطابوق المقرنص  من الجزره الوسطية والبدء بتشجير 

الداخمية والتدقيق في  لرقابة تمنعيا ا انلمشارع دون الوسطية  وكل ىذه الأموال صرفت عمى الجزره الحديدي 
 .أمانة بغداد 

) المصروفات ( دون الاىتمام , اذ يتم التركيز عمى النفقات  لمجيات المنفذة لممشاريع ضعف تقييم الأداء – 2
خصوصا وان  بالمشاريع التي يتم الحصول عمييا وبذلك من الصعب قياس كفاءة استخدام الموارد الاقتصادية 

وطبقت  عن اسوب موازنة البنود منذ فتره طويمو ودول عديدة أمريكا وقد تخمت . باع لاكثر من مرة ع  تالمشاري
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 أساليب أخرى , اما العراق فلا زال يستخدميا في اعداد الموازنة العامة لمدولة رغم عيوبيا , ولسوء الحظ فقد
دون  وضياع الفرص  فقدان الأموال الى ىمما أد والمالي المدعوم سياسيا رافق ىذه العيوب الفساد الإداري

وبصراحة  .وبجودة منخفضة منجز او مشروع وان تم الحصول عمية فيكون بتكاليف مرتفعة أي  عمى  الحصول
فان استمرار الدولة العراقية في اعتماد اعداد موازنتيا العامة عمى أساس موازنة البنود او الموازنة التقميدية 

در الموارد الاقتصادي المتاحة دون الحصول عمى أي منجز او مشروع وىذا ما سيؤدي الى المزيد من ى
 . 2016ولحد  2003نشاىده في العراق من عام 

 
  Performance Programming Budgetالأداء البرامج و   ثانيا : موازنة

وزارة الدفاع الأمريكية , ثم  ديفيد نوفيك مفيوم موازنة الأداء وكيفية تطبيقيا الىالأمريكي  قدم  1954في عام      
لدراسة وتطوير أسس وقواعد الموازنة الفدرالية عمى أساس موازنة الأداء السناتور ىوفر  الامريكي كمف الكونكرس

ظير مفيوم موازنة البرامج وألأداء وجذب اىتمام العديد من  1965حسب معايير ومؤشرات كمفوية دقيقة , في عام 
ومن ابرز مزايا ىذا النوع من  . الأمم المتحدة الى اصدار منشور بعنوان موازنة البرامجعا ي ددول العالم الأمر الذ
 ( 1998: 36) د. ماىر وأخرون ,  الموازنات ىو الأتي :

إعطاء الأجيزة الحكومية صورة واضحة عن كمفة المشاريع الاستثمارية التي تنفذىا ضمن الموازنة العامة لمدولة  -1
 لية .خلال السنة الما

عن المشاريع التي تنفذ خلال السنة ضمن الموازنة العامة  لمدراء الوحدات الحكومية تحديد محاسبة المسؤولية  -2
لتمك المشاريع , وىذا و مقدار التخصيصات المالية المطموبة وتقييم الأداء لمدولة من حيث التخطيط و التنفيذ 

 الأمر غير موجود في الموازنة التقميدية .
ل تم مقارنة نسب انجاز الأداء الفعمي مع ما مخطط بموجب الموازنة وحسب المعايير الكمفوية , الامر الذي فعً ي -3

 .من خلال الربط بين المدخلات والمخرجات مع التركيز عمى ما تم إنجازه من المخرجات دور الرقابة والتدقيق 
 Planning Programming Budget   الموازنو - البرمجة –ثالثا : التخطيط  

وتطبيقيا في مقارنة بالموازنة التقميدية او موازنة البنود رغم المزيا العديدة التي تتمتع بيا موازنة البرامج والأداء 
مي , كولومبيا , مصر , العديد من الدول مثل الولايات المتحدة الامريكية , بريطانيا , كندا , السويد , تشي

 هان ىذا الأسموب أخفق في الربط بين الأىداف الفرعية والأىداف القومية واقتصار  الا, اليند وغيرىا , اندونيسيا
, لذلك ظير ىذا النوع عمى المشاريع ذات الأجل القصير وغياب المفاضمة بين المشاريع من حيث الكمفة والمنفعة

رتفاع كمفة الحرب في فيتنام و قمة من الموازنة في وزارة الدفاع الامريكية في الفتره الذي زاد انفاق الوزارة نتيجة للا
ونجحت في تخطيط تبنت وزارة الدفاع ىذا النوع من الموازنات  1962الموارد اللازمة لذلك الانفاق , وفي عام 

الانفاق الحربي وترشيدة وتحقيق اعمى منفعة باقل كمفة عن طريق المفاضمة بين البدائل من حيث الكمفة والمنفعة 
 .(  2007:  110) سموم وأخرون , . بني المشاريع التي تكون المنفعة اكثر من الكمفة المتحققة بحيث يتم ت

, عمى أمر الرئيس الأمريكي جونسون بدأت أمريكا بتطبيق ىذا الأسموب في الموازنة الفدرالية بناءا 1966في عام و 
 ص .العملاقة ومؤسسات القطاع الخا واستخدم ىذا الأسموب من قبل الشركات الامريكية

 ( 2004: 186)الحجاوي ,   ان اىم مزايا ىذا النوع من الموازنات ىو الاتي : 
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واختيار البديل المناسب لتنفيذىا بناء عمى مؤشرات  الاقتصادية  والجدوىدراسة المشاريع من حيث الأىمية   -1
 ومعايير كمفوية تأخذ بالاعتبار معيار الكمفة والمنفعة .

العامة لمدولة نتيجة لممفاضمة بين المشاريع والربط بين كمفة المدخلات والمخرجات ترشيد انفاق الموازنة  -2
 لممشاريع المختمفة .

 . الربط بين التخصيصات المالية لممشاريع السنوية والمشاريع طويمة الاجل  -3
     Zero Base Budget   رابعا : الموازنة الصفرية     
من أساليب اعداد الموازنة العامة لمدولة مزايا وعيوب لذلك نرى العالم يتحول مما لا شك فيو ان لكل أسموب       

التي يمر بيا , وبنفس الوقت فان ما من أسموب الى اخر بناءا عمى الأوضاع  الاقتصادية والاجتماعية والأمنية 
الجيل السابق لو  يميز ىذه الأساليب  ىو تقدم بعضيا عمى البعض الاخر , وكل جيل منيا يحاول معالجة عيوب

 عام كما ىو في العراق . 90 من لذلك من غير المنطقي التمسك بموازنة البنود التي مضى عمى ظيورىا اكثر
في اعداد موازنتيا العامة  1970للاجيزه الحاسبات الالكترونية الموازنة الصفرية عام شركة تكساس استخدمت  

  1973مر بظروف مالية غير مواتية , في عام % حيث ان الشركة ت5بيدف تخفيض نفقاتيا بنسبة 
, وبعد حيث كان حاكما لمولاية اطمع جيمي كارتر عمى ىذا الأسموب في الموازنات وامر بتطبيقة في ولاية جورجيا 

ان يعمم ىذا الأسموب عمى الموازنة الفيدرالية , رئيسا لمولاياة المتحدة الامريكية امر فيما بعد  واصبح نجاح تطبيقيا 
 تم تطبيق ىذا الأسموب في دول السوق الاوربية المشتركة وفي العديد من الشركات الخاصة 1977في عام 

 .والشركات متعددة الجنسية 
  :تبنى عمى أساس  الموازنة الصفرية  
مرار دراسة المشاريع والبرامج لمسنة المالية السابقة و تحديد البرامج التي تتوقف والبرامج التي يتطمب الاست -1

بتنفيذىا , وبنفس الوقت تحديد البرامج والمشاريع لمسنة المالية الحالية عمى ان يرعى مبدأ الكمفة والمنفعة 
 واختيار البديل الأفضل من بين البدائل المتاحة .

ي في الموازنة لتغطية البرامج والمشاريع ) مشارع السنة الحالية والسنة السابقة الت تخصيص المبالغ اللازمة -2
 ينطمب اتماميا في السنة الحالية بعد تقييم جدواىا ( التي  يتم المباشرة بتنفيذىا في بداية  السنة الجديدة.

مما يؤدي الى زيادة الانفاق في  الانطلاق بتنفيذ المشاريع والبرامج من بداية  السنة المالية أي من الصفر  -3
وقد سميت بالموازنة الصفرية لانطلاقيا من الصفر في  لية ية السنة المالية لغرض استنفاذ التخصيصات الماابد

 (  1998:  40) العبيدي واخرون ,   .بداية كل سنة مالية
  

    Contract Budgetخامسا : الموازنة التعاقدية 
 مفهوم الموازنة التعاقدية :

منفذة ) شركات اجنبيو , عمى أساس نظام العقود او الصفقات بين جية الموازنة العامة لمدولة اعداد تعني 
شركات محمية , شركات القطاع العام ( والحكومة المركزية او الفدرالية , أي ان الدولة تطرح مشاريعيا امام الجيات 
المنفذة لغرض التعاقد معيم عمى تنفيذ تمك المشاريع باقل كمفة ممكنة وباعمى منفعة يتم الحصول عمييا وعمى ان 
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وتستخدم حاليا في العديد من البمدان مثل  .ويمكن قياس ذلك كميا من في تنفيذ المشاريع يأخذ بالاعتبار عنصر الز 
م في وزارة  1996اول محاولة لتطبيق ىذه النوع من الموازنة عام وان اليابان , اوربا , كندا , أمريكا , الصين , 

 . ( 2015: 1, ) الرشيدي والمفمح  المالية النيوزلندية
كفاءه , مما اطال من فترة تنفيذ اك خصوصية تتمثل بنقص الخبرة وقمة الشركات العراقية ذات الفي العراق ىناما 

, لذلك فان التعاقد يجب ان يكون بين  من ثم خسارة الوقتو  المشاريع ورفع كمفتيا عمى حساب المواطن العراقي
كي يممس المواطن المشاريع التي يتم لمية والشركات العامباشرة  الوزراء  من  الخبراء ترتبط برئيس  لجنة عميا
 . إنجازىا 

 ( 2002: 111) سموم واخرون ,  : مزايا الموازنة التعاقدية
الروتين القضاء عمى  تواجو الإدارات الحكومية و بالذات في تقديم حمول جذرية لمعديد من المشاكل التي تساعد -1

مقدمة لممواطنين و ذلك من خلال ابرام عقود الوسوء الأداء وانخفاض جودة الخدمات البمدية   الحكومي
 .الخدمات في الجانب التشغيمي من الموازنة

لممشاريع التي الموازنة بالتخطيط طويل الاجل  ساعد عمى ربطيشكل الموازنة العامة لمدولة ب ادة صياغةإع -2
 تتطمب ذلك .

الى توصيل مخرجات المشاريع الى  دىالحكومية بكفاءه واقتصادية مما يؤ  يعساعدت عمى تنفيذ المشار ت -3
 الانفاق العام .يد رشتالمواطنين و 

 في العراق . المالي والإداري الذي يضرب اطنابوتحد بدرجة كبيرة من الفساد  -4
مع القطاع الخاص وعقود  P3S تؤدي الى تخفيض عجز الموازنة العامة لمدولة وذلك بابرام عقود مشاركة -5

 البنى التحتية لمبلاد .في توفير    .B,O.Tالبوت
ان الاليات التي تستخدم في تحديد المشاريع ذات الأىمية النسبية لمجميور سوف تساعد في الاستقرار السياسي  -6

 وىي كالاتي : لمشعب  والمعنويوالأمني 
الذي  الامر  م في الموازنة ثم تعمن لممواطنين ويتم مناقشتيا بوسائل الاعلاتنفيذىا المخطط تحدد المشاريع  -أولا 

وان اليدف من ىذه الخطوة كي يكون الجميور رقيب بالإضافة  تنفيذ المشاريع  تعديل الأولويات فيقد يتطمب 
 المشرفة عمى العقود. الاطرافرقابة الى 

تعاقد الدول التي يتم العمى الشركات العالمية وتحدد في الخطوة أولا أعلاه يتم اعلان المشاريع المتفق عمييا  -ثانيا 
اثر الدول المتقدمة اذ ان ليذا الاجراء مع شركاتيا كاليابان , المانيا , فرنسا , أمريكا , بريطانيا وغيرىا من 

 .وضعف الثقة بالطبقة السياسية عمى نفسية المواطن بسبب ما يعانية من انتشار الفساد المالي والإداريإيجابي 
زة بالمشاريع وجنسياتيا ولا باس من ان يقدم مدير الشركة ابرز يتم الإعلان عن أسماء الشركات الفائ -ثالثا 

 الاعمال التي نفذتيا خلال الأعوام العشرة الأخيرة .
ان لا  ) عقود خدمات , عقود مشاركة , عقود البوت ( يشترط عمى تمك الشركات الفائزة بعقود المشاريع -رابعا 

مخرجات العقد التي تنفذ المشاريع ويتم التركيز عمى جودة  يكونوا مقاولين ثانويين بل الشركات المتعاقدة ىي
 عنصر الوقت . وعمى



  5107انثبٍَ وانخًسىٌ انؼذد   يجهت كهُت بغذاد نهؼهىو الاقتصبدَت انجبيؼت

 

 

522 

ابعاد الأجيزة الرقابية عن عمل الشركات ومحاسبة ىذه الشركات يتم من خلال تطبيق شروط العقد التي  -خامسا 
ويمنع التدخل شروع تحدد فية مخرجات المشاريع والوقت والكمفة ويتم الاستعانة بالخبراء في تحديد اىداف كل م

 الحكومي بعمل الشركات الأجنبية كي لا يدخل الييا الفساد .

 الموازنة التعاقدية : عقودأنواع 
مما عجز واضح في الموازنة  العراقية  وتحقيق ندرة الموارد الاقتصادية لمدولةأنخفاض أسعار البترول أدى الى ان 

واسعة من  توفر السمع والخدمات الى شرائحالموازنة و ض عجز يجديدة من شأنيا تخف يتطمب البحث عن صيغ 
وىي المجتمع وأيضا تسيم في تنفيذ البنى التحتية وىذة الصيغ توفر تمويل غير مباشر الى الموازنة العامة لمدولة  

المحمي او الأجنبي وعمى شركات القطاع بانواع مختمفة الا انيا تشترك بمجمميا بالاعتماد عمى القطاع الخاص 
 ( 2015:  29)جدوع ,  واىم ىذه الصيغ ىي : والشركات الأجنبيةلعام ا

 أولا : عقود الخدمات 
وىي عقود تبرم مع القطاع الخاص او العام وتتعمق بالجانب التشغيمي من الموازنة من اجل توفير أنواع عديدة من 

د توفير المياه الصالحة لمشرب , ) عقو الخدمات البمدية , الصحية و الاجتماعية الى المواطنين وتشمل ىذه العقود 
عقود النظافة ورفع النفايات , عقود التشجير , عقود الخدمات البريدية , عقود الخدمات الصحية , عقود 

 الاتصالات وغيرىا (
 

 P3Sمشاريع المشاركة عقود : ثانيا 
وبموجبيا يقوم القطاع الخاص في  مشاريع المشاركة احد اشكال التعاون بين القطاعيين العام والخاصعقود  تعد   

يتفق  وحسب صيغ تعاقدية معينةوالمشاريع الإنتاجية الخدمات العامة بعض  تمويل وتصميم وبناء وتشغيل وصيانة 
عمييا الجانبين  كما في صناعة الكيرباء وغيرىا, وىناك نماذج عديدة لعقود المشاركة مع القطاع الخاص يمكن ان 

نماذج من  خاص فية وفي أدناهة القطاع الا حسب طبيعة المشروع المراد مشاركلمناسبة ليتختار الدولة الصيغة ا
  د المشاركة  :عقو 
 نماذج من عقود المشاركة بين الدولة والقطاع الخاص ضمن الموازنة التعاقدية (1شكل )           
 مانتفبصُ َىع انؼقذ ث

 اٌؼّاٌت ٌبؼط اٌّشاس٠غ ِثً ِشاس٠غ اٌخٕظ١ف ٚاٌص١أت ٠مَٛ اٌمطاع اٌخاص بخٛف١ش ػقذ تىفُر قىي ػبيهت 0

 ػقىد فُُت 5
٠مَٛ اٌمطاع اٌخاص بخٛف١ش اٌؼّاي اٌّٙشة ٚإٌّٙذع١ٓ ٚاٌخبشاء اٌخٟ حذخاجُٙ بؼط 

 اٌّشاس٠غ اٌّشخشوت

 ػقىد انًقبولاث 2
٠مَٛ اٌمطاع اٌخاص بخٛف١ش ِغخٍضِاث اٌّماٚلاث ِٓ ِٛاد ٚغ١ش٘ا ٚدغب ِخطٍباث ػمذ 

 ٚلا ٠شخشغ اْ حىْٛ ػمٛد بٕاء فمػ بً ِطٍمت حشًّ بٕاء ِصأغ ٚحشغ١ٍٙا اٌٚت اٌّم

 ػقىد تأجُر 2
٠مَٛ اٌمطاع اٌخاص بخٛف١ش اٌّٛجٛداث ِٓ خلاي ػمٛد الا٠جاس غ٠ٍٛت الاجً ٚباٌزاث 

 ٌٍّشش٠غ اٌؼّلالت ِثً ِشاس٠غ  أاب١ب ظخ اٌغاص ٚاٌبخشٚي ٚ ٍِذماحٙا

 ػقىد الإَتبج 2
ٌخاص بخٛف١ش ِغخٍضِاث الإٔخاج ٚحشغ١ً اٌّصأغ راث الأ١ّ٘ت اٌىب١شة ٠مَٛ اٌمطاع ا

 ٌمطاػاث ٚاعؼت ِٓ اٌّجخّغ

 ػقىد الايتُبز 2
٠مَٛ اٌمطاع اٌخاص بالاعخثّاس الإٔخاجٟ اٚ اٌخذِٟ ٌفخشة غ٠ٍٛت ٚبّٛجب ششٚغ ِؼ١ٕت 

 ظّٓ ػمذ الاِخ١اص

 ػقىد انًسبطحّ 7
ِؼ١ٕت ِٓ الأسض ٌٚفخشة غ٠ٍٛت ِثً بٕاء  ٠مَٛ اٌمطاع اٌخاص بالاعخثّاس فٟ ِغاداث

 ٚدغب ششٚغ اٌؼمذاٌّخٕض٘اث ٚإلاِت ِذْ صٕاػ١ت 
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 B.O.T  (Build-Own-Operate-Transfer )البوت  مشاريع  عقود : ثالثا
البوت تمك المشاريع التي تعيد بيا الحكومة الى احدى الشركات المحمية او الأجنبية  العامة  مشاريع يقصد بعقود 

مل كافة تكاليفة  بموجب عقد مع الحكومة وتحت رقابتيا وبعد انتياء وتح   الخاصة لانشاء مشروع معين وادارتواو 
وتمتاز عقود البوت بتوفير البنى التحتية لمبلاد في ضل ندرة الموارد  مدة العقد تنقل ممكية المشروع الى الدولة 

مدولة واعتقد ان تمك العقود مناسبة جدا لمعراق اذا ما احسن الاقتصادية وما يرافقيا من عجز في الموازنة العامة ل
 ن الصيغ في ىذا النوع من العقود وىي كالاتي :, وىناك العديد م توظيفيا

 بين الدولة والشركات الاجنبية ضمن الموازنة التعاقدية B.O.Tيع البوتنماذج من عقود مشار ( 2شكل )    
 انتفبصُم َىع انؼقذ ث

0 
 ٔمً اٌٍّى١ت( –حشغ١ً  –حٍّه  -ػمذ )بٕاء

Build-Own-Operate-Transfer 

حمَٛ اٌششوت الأجٕب١ت ببٕاء اٌّششٚع ٚحشغ١ٍت ٌفخشة غ٠ٍٛت بذ١ث 

 حغخشجغ وٍفخت ِغ الأسباح  ٚفٟ ٔٙا٠ت ِذة اٌؼمذ حذٛي ٍِى١خت اٌٝ اٌذٌٚت 

5 
 ٔمً اٌٍّى١ت( -حاج١ش -ػمذ )بٕاء

Build- Lease- Transfer  

جٕب١ت ببٕاء اٌّششٚع ٚحاج١شٖ ٌٍغ١ش ٚبؼذ أخٙاء ػمذ حمَٛ اٌششوت الأ

 الاجاسة اٌط٠ٍٛت ٚاعخشجاع وٍفخت ِغ الأسباح حذٛي ٍِى١خت اٌٝ اٌذٌٚت

2 

ٔمً  –حشغ١ً  –حجذ٠ذ  –ػمذ )حاج١ش 

 اٌٍّى١ت(

Lease- Renovate- Operate – 

Transfer  

ثُ با٠جاس غ٠ًٛ الاجً  حمَٛ اٌششوت الأجٕب١ت با٠جاس ِششٚع لائُ 

ٚبؼذ اعخشجاع وٍفخت ِغ الأسباح ٚفٟ ٔٙا٠ت ِذة ػمذ حجذدٖ ٚحشغٍٗ 

 الأ٠جاس حؼٛد ٍِى١ت ػ١ٍّاث اٌخجذ٠ذ ٚاٌبٕاء الإظافٟ اٌٝ اٌذٌٚت 

 ( 5132:  13) جدوع ,  

( يناسب 1عمما بان كل صيغة من صيغ العقود تتناسب مع قطاع معين او نشاط معين فمثلا فان العقد رقم )
الأستراتيجية مثل مشاريع ضخ الغاز والبترول عبر مسافات طويمة تتخمميا الجبال والصحاري  التحتيةمشاريع البنى 
بناء الجسور العملاقة والطرق السريع وغيرىا من مشاريع البنى التحتية  ( يناسب 2, والعقدرقم ) وربما البحار

في العراق حيث القطاع الزراعي والسياحي و  ( يناسب معامل ومصانع القطاع الصناعي 3الأخرى , اما العقد رقم )
 انيا قائمة ولكن متوقفو عن العمل او تعمل ولكن تحقق خسائر وغيرىا .

 مستمزمات  تطبيق عقود الموازنة التعاقدية :
 ويرى الباحث ان مستمزمات تطبيق عقود الموازنة  التعاقدية ىي كالاتي :

داري في معظم الأنشطة الحكومية , ولغرض حماية عقود الموازنة أولا : نظرا للانتشار ظاىرة الفساد المالي والإ
فلابد من تشكيل لجنة خبراء ترتبط مباشرة برئيس مجمس الوزراء وتتبنى ىذه المجنة كل ما يتعمق  عاقدية منياالت

 سواء كانت تشغيمية او استثمارية وكالأتي : بعقود الموازنة التعاقدية 
تسيل عمميا عند التعاقد  البنى التحتية من التشريعات والقوانين والأنظمة  التي تتحمل لجنة الخبراء اعداد -1

 الداخمية والخارجية بموجب أليات الموازنة التعاقدية . مع الاطراف
لام المشاريع المقترحة من القطاعات المختمفة لمدولة العراقية وترتيب تنفيذىا حسب تقوم لجنة الخبراء باست -2

 المجتمع الييا بعد دراسة الجدوى الاقتصادية لكل مشروع .أىميتيا وحاجة 
ترتبط بمجنة الخبراء ىيئات او لجان متخصصة ذات طابع فني لمتابعة المشاريع التي يتم تنفيذىا بناءا  -3

ويتم المفاضمة بين الشركات في إحالة العقود بناءا عمى  عمى معايير تتعمق بالكمفة والجودة وفترة التنفيذ 
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واعداد قاعدة بيانات لكل مشروع م يتم تحديد محاسبة المسؤولية لكل مشروع او مرحمة من مراحمة ذلك ث
 . وتحديد الانحرافات التي تحصل ومعالجتيا اول بأول  تسييل عممية متابعة تنفيذهل
ات التعاقد في يتم الشروع بالتعاقد مع الشركات  الأجنبية الرصينة عمى تنفيذ عقود الاستثمار بموجب أليثانيا : 

الموازنة التعاقدية عمى ان ينشر كل عقد في وسائل الاعلام وتنظم ندوات تمفزيونية لشرح المنفعة المتوقعة لكل 
لخبراء والمختصين الاخرين وان اليدف يشترك بيا ممثل الشركة واحد أعضاء لجنة ا وفترة انجازة ومشروع 

 مواطنين وتحقيق الرقابة الشعبية عبر السمطة الرابعة .الرئيسي من ذلك ىو تحقيق الشفافية وكسب ثقة ال
ثالثا : إيقاف عمل الجيات الرقابية والحكومية الأخرى بقدر تعمق الامر بعقود الموازنة التعاقدية ) عقود خدمات , 

تابعة وذلك لمنع تسمل الروتين الحكومي والفساد المالي الييا ويتم وضع آليات المعقود مشاركة , عقود البوت ( 
 والمراقبة من قبل لجنة الخبراء .

 
 المبحث الثالث 

الموازنة التعاقدية عبر ألياتيا  ومتغير الموازنة التعاقدية  كاداة لمرقابة الفعالة عمى الموارد الاقتصادية  دراسة متغير
 أداة لمتنمية في ظل ندرة الموارد الاقتصادية.

 .أولا : أساليب جمع البيانات
لبحث فقد تم تصميم استبانو مكونة من محورين , المحور الأول صمم لكي يقيس دور لأثبات فرضية ا

ويتكون من عشرة لمدولة  والاستثماريالأنشطة التشغيمية و الموازنة التعاقدية في الحد من ظاىرة الفساد المالي في 
ارات الاستبانة خمسة ويتكون من احد عشر سؤالا , وكان عدد استم الموارد العامة لمدولة  امينة, أسئمة 

 .  Five Point Liker Scale وعشرون استمارة , وتم استخدام مقياس ليكرت ذي الدرجات الخمسة 

 ثانيا : توصيف المعمومات العامة لعينة البحث .

 ( يبين توصيف لعينة البحث من حيث الشهادة والمقب العممي1جدول رقم )
 \انهقب انؼهًٍ 

 انشهبدة
 دكتىراِ

ؼهذ شهبدة انً

 انؼبنٍ نهًحبسبت
 انًجًىع دبهىو ػبنٍ بجستُري

 3 - - - 3 استبر

 11 - - 1 9 أستبر يسبػذ

 4 - - - 4 يذرس

 8 1 7 - - يذرس يسبػذ

 55 1 7 1 16 انًجًىع

( يبين ان نسبة حممة الدكتوراه , شيادة المعيد العالي لممحاسبة , الماجستير , والدبموم العالي ىي 1الجدول رقم )
وان النسبة حسب المقب العممي , أستاذ , أستاذ مساعد , مدرس , % عمى التوالي %0.4 , %28 , %0.4 , 64

% عمى التوالي وىذا يعني ان الباحث اعتمد عمى عينة من 3.2% , 1.6% , 4% , 1.2مدرس مساعد ىي 
دارة الأعمال والاختصاصات الأخرى وكانت اجاب اتيم مفيدة وبناءا عمييا تم ذوي الأختصاص في مجال المحاسبة وا 

 التحميل الأحصائي لمبحث .
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 لاستبانة:ثالثا :اختبار صدق وثبات ا
 اجريت عمى الاستبانو الاختبارات الأتية لمتحقق من صدقيا وثباتيا وعمى النحو الاتي :

 اختبار صدق المحتوى . -1
صدق الأستبانة   لقياس قىناك عدة طر  الذي صممت من اجمو .ويقصد بو قدرة الاستبانة لمتعبير عن اليدف     
 (The comparison of Extreme Groups)الطرفية  قة ىي  طريقة المقارنة اىميا واكثرىا شيوعا ودوان 
% من 27خص فكرة ىذه الطريقة بترتيب نتائج الاستبيان ترتيبا تصاعديا وتقسم الى مجموعتين ويتم اختيار وتتم

( حسب  tاختبار ) حتساب ا% من اوطا الدرجات كمجموعة ثانية ويتم 27اعمى الدرجات كمجموعة اولى و 
 : تيةالصيغة الأ

2

2

2

1

2

1

21

n

S

n

S

xx
t




  

12 , xx    عمى التوالي . ىما متوسط المجموعة الاولى ومتوسط المجموعة الثانية 
2. عمى التوالي ىما تباين المجموعة الاولى وتباين المجموعة الثانية  

1

2

2 ,SS 
 

ودرجة حرية  0.05( عند مستوى دلالة  1.645الجدولية )   t( مع قيمة 7.25المحسوبة  )  tثم نقارن قيمة 
( فاذا تبين ان المحسوبة اكبر من الجدولية فيناك فروق بين المتوسطين ويكون الاستبيان صادقا في قياسو 1.28)

 والعكس صحيح .
 

 الأستبانةاختبار ثبات  - 2
. بعد فترة من الزمن نفس النتائج عند تطبيقة عمى مجتمع الدراسة يقصد بالثبات ان مقياس الاستبانة يعطي   

معامل الارتباط ومن  وتعتمد جميعيا عمى فكرة  لبيان مدى ثبات مقياس الاستبانة وتوجد طرائق احصائية عديده
 .  .Guttmann L. Aواكثرىا صلاحية وشيوعا ىي صيغة جتمان  اىم الصيغ

 

)1(2
2

2

2

2

1

S

SS
R


  

  Rمعامل الثبات 
 2

1S   تباين درجات الاسئمة الفردية   
2   تباين درجات الاسئمة الزوجية

2S 
 2S   تباين درجات جميع الاسئمة
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 ( يبين نتائج الصدق و معامل الثبات2جدول رقم )ال
 الاستبُبٌ tانًحسىبت )انصذق(  R  يؼبيم انثببث  

 ٌٍشلابت ػٍٝ اٌّٛاسد الالخصاد٠تؼاٌٗ ف اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت واداة 8.33 0.79

0.83 8.26 
اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت ػبش ا١ٌاحٙا اداة ٌٍخ١ّٕت فٟ ظً ٔذسة اٌّٛاسد 

 الألخصاد٠ت

 الاجّاٌٟ 8.30 0.82

 
ان القيمة المحسوبة  كانت اكبر من الجدولية  ( في حين 1.645مع العمم ان القيمة الجدولية  لاختبار الصدق ) 

 والذي يؤكد ثبات مقياس الاستبانة . 0.5 وىذا يؤكد صدق مقياس الاستبانة. كما ان معامل الثبات اكثر من
 
 الإجابة عمى أسئمة الأستبانة . أختبار مدى أختلاف أراء عينة البحث عند -3
, فمعامل يوضح درجة الاختلاف في آراء عينة البحث بخصوص كل محور من محاور الأستبانة ( 3الجدول )   

( في حين معامل 6.6057لمحور الموازنة التعاقدية كاداة فعالة لمرقابة عمى الموارد الاقتصادية بمغ ) الاختلاف 
( ويعود 6.8976عاقدية عبر آلياتيا أداة لمتنمية في ظل ندرة الموارد الاقتصادية بمغ )الاختلاف لمحور الموازنة الت

 موضوع البحث . تجاه والرؤيا المتشابيو سبب تقارب معامل الاختلاف بين المحورين الى تجانس عينة البحث
 
 ستبانة    ( يبين مدى الاختلاف في آراء عينة البحث عند الإجابة عمى فقرات الا3جدول )        

الأذشاف  ِؼاًِ الاخخلاف

 اٌّؼ١اسٞ

اٌّخٛعػ اٌذغابٟ 

  

اٌّم١اط \ِذاٚس اٌبذث   

اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت واداة فؼاٌٗ ٌٍشلابت ػٍٝ اٌّٛاسد  4.34 1.657 6.6157

 الالخصاد٠ت

اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت ػبش ا١ٌاحٙا اداة ٌٍخ١ّٕت فٟ ظً ٔذسة  4.38 1.635 6.8976

٠تاٌّٛاسد الألخصاد  

 
  رابعا : تحميل إجابات عينة البحث .

 . Tالمتوسط الحسابي والانحراف المعياري وأختبار  -1 
( تحميل إجابات عينة البحث لمحور الموازنة التعاقدية كأداة فع الو لمرقابو عمى الموارد 4يبين الجدول )
سؤال الثاني )قياس كمفة الخدمات التي لم 28.386المتوسط الحسابي ليذا المحور يتراوح بين الأقتصادية , اذ ان 

تقدميا الشركات التي تم التعاقد معيا لكي يتم مراقبة سعر بيعيا الذي تحددة الشركات  لتمك الخدمات مثل أسعار 
لمسؤال الأول )يمكن استخدام   39.102خدمات استخدام الطرق او الجسور او الخدمات الصحية او التعميمية ( و  

الرقابة مثل استخدام التكاليف المعيارية والمقارنة المرجعية والموازنات لغرض الرقابة عمى  أساليب حديثة في
المشاريع من حيث الكمفة وكفاءة الأداء ( , اذ يظير التحميل تباين في وجيات النظر حول الدور الرقابي الذي 

التعاقدية الا ان الأختلاف في درجة ازنة ممو الرقابي ل دوراليمكن ان تمعبو الموازنة التعاقدية فالجميع متفق عمى 
    .ى الحداثو النسبية لمموضوع الباحث يرى ان سبب الأختلاف يعود بالدرجو الأساس الو الفع الية , 
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لمحور الموازنة التعاقدٌه كأداة فعٌاله للرقابة على الموارد  T( المتوسط الحسابً والانحراف المعٌاري وأختبار 4جدول )
 .الأقتصادٌة 

 Tختببر أ
الاَحراف 

 انًؼُبرٌ

انًتىسط 

 انحسببٍ
 ث انتفبصُم

39.115 1.581 39.115 

٠ّىٓ اعخخذاَ  أعا١ٌب دذ٠ثت فٟ اٌشلابت ِثً اعخخذاَ اٌخىا١ٌف 

اٌّؼ١اس٠ت ٚاٌّماسٔت اٌّشجؼ١ت ٚاٌّٛاصٔاث ٌغشض اٌشلابت ػٍٝ 

 اٌّشاس٠غ ِٓ د١ث اٌىٍفت ٚوفاءة الأداء .

1 

58.386 1.756 58.386 

١اط وٍفت اٌخذِاث اٌخٟ حمذِٙا اٌششواث اٌخٟ حُ اٌخؼالذ ِؼٙا ٌىٟ ٠خُ ل

ِشالبت عؼش ب١ؼٙا اٌزٞ حذذدة اٌششواث  ٌخٍه اٌخذِاث ِثً أعؼاس 

 خذِاث اعخخذاَ اٌطشق اٚ اٌجغٛس اٚ اٌخذِاث اٌصذ١ت اٚ اٌخؼ١ّ١ٍت .

5 

34.355 1.511 34.355 

ٛد اٌّشاسوت ِغ ِٓ اٌعشٚسٞ اْ ٠خُ حشو١ض اٌشلابت ػٍٝ أ١ٌاث ػم

اٌمطاع اٌخاص عٛاء واْ ِذٍٟ اٚ اجٕبٟ لأت ػادة ِا ٠خغًٍ ِٕٙا 

 اٌفغاد اٌّاٌٟ .

3 

59.135 1.653 59.135 

حغاػذ اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت ػٍٝ حم١ًٍ الأذشافاث ب١ٓ اٌّباٌغ اٌّمذسة 

بّٛجب الأٔفاق الأعخثّاسٞ ٌٍّٛاصٔت  ٚ اٌّباٌغ اٌفؼ١ٍت اٌّخصصت 

فٟ اٌّٛاصٔت . ٌّشاس٠غ اٌخ١ّٕت  

4 

59.698 1.737 59.698 

حمذ٠ُ اٌخذِاث اٌؼاِت اٌٝ اٌّٛاغ١ٕٓ ِٓ لبً اٌمطاع اٌخاص وخذِاث 

اٌىٙشباء اٚ خذِاث إٌمً اٚ الأحصالاث بّٛجب ػمٛد اٌّشاسوت 

عٛف ٠خفط ِٓ الأِٛاي اٌخٟ حغاُ٘ بٙا اٌذٌٚت فٟ ِٛاصٔخٙا ٚحذذ 

 ِٓ اٌفغاد اٌّاٌٟ اٌزٞ ٠شافمٙا .

5 

59.144 1.717 59.144 

اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت حغاُ٘ بخفط اٌؼجض فٟ ِٛاصٔت اٌذٌٚت اٌؼشال١ت 

ٚحذٍّت  P3Sٔخ١جت ٌّشاسوت اٌمطاع اٌخاص ػبش ػمٛد اٌّشاسوت 

 O.T.حىا١ٌف  أػباء حمذ٠ُ اٌغٍغ ٚاٌخذِاث اٚ ِٓ خلاي ػمٛد اٌبٛث

B بٕٝ حذخ١ت فٟ اٌبلاد ٚبجٛدة ػا١ٌت . فٟ حٛف١ش حىا١ٌف الاِت 

6 

59.144 1.715 59.144 

اْ اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت حخفط ِٓ اٌخضاِاث اٌذٌٚت فٟ ِجاي اٌخأ١ِٓ 

ٔخ١جت  ٌخماعُ اٌّخاغش ب١ٕٙا ٚب١ٓ اٌمطاع اٌخاص اٌّشاسن فٟ ػمٛد 

 اٌّشاسوت  .

7 

59.315 1.753 59.315 

ادىاَ اٌشلابت ػٍٝ اٌذفؼاث اٌّا١ٌت اٌخٟ حمذِٙا اٌذٌٚت ػٓ دصخٙا فٟ 

ت ِغ اٌمطاع اٌخاص ٚاْ حىْٛ حٍه اٌذفؼاث ِخٛافمت ِغ ػمٛد اٌّشاسو

ِا ٠مذِت اٌمطاع اٌخاص اٌّشاسن ٚأ٠عا ٠خٕاعب ِغ ٔغب أجاص 

 ِشاس٠غ اٌّشاسوت .

8 

34.185 1.645 34.185 

اْ ِشالبت ػمٛد اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت ٌٍذٌٚت ٠جب اْ حىْٛ بؼ١ذة ػٓ 

ٞ اْ حشحبػ حأث١ش اٌفاعذ٠ٓ ػٍٝ أجٙضة اٌشلابت ٌزٌه ِٓ اٌعشٚس

أجٙضة اٌشلابت ػٍٝ ػمٛد اٌّٛاصٔت بشئ١ظ ِجٍظ اٌٛصساء اٚ بشئ١ظ 

 اٌبشٌّاْ ٌعّاْ اعخملا١ٌخٙا ٚػذَ اٌخأث١ش ػ١ٍٙا

9 

38.571 1.586 38.571 

ِٓ اٌعشٚسٞ حشى١ً جٙاص سلابٟ فؼاي  ٌّشالبت ػمٛد ِٛاصٔت اٌذٌٚت 

ِٓ أجٙضة  اٌّؼذة ػٍٝ أعاط اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت  ٌّٕغ حغٍغً اٌفاعذ٠ٓ

 اٌشلابت ٚغ١شُ٘  فٟ صفماث ػمٛد اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت .

11 

36.759 1.657 36.759   

 
أداة للتنمٌة فً ظل ندرة ك( تحلٌل إجابات عٌنة البحث لمحور الموازنة التعاقدٌة  عبر ألٌاتها 2ٌبٌن الجدول )

ل الثامن )ان ألٌات الموازنة التعاقدٌة للسؤا 0251الموارد الاقتصادٌة , اذ ان المتوسط الحسابً ٌتراوح بٌن 

سوف تؤدي الى زٌادة الموجودات الرأسمالٌة للدولة العراقٌة  B.O.Tبنوعٌها عقود المشاركة وعقود البوت 

للسؤال  02.1فالجسور والمؤسسات الخدمٌة الأخرى فً نهاٌة المطاف تصبح ملك للدولة وجزء من رأسمالها ( و 

زنة التعاقدٌة الى  توفر التشرٌعات القانونٌة التً تكون بمثابة بنى تحتٌة  مثل قانون الأول )ٌحتاج تطبٌق الموا

, وغٌرها (  B.O.Tاو عقود البوت  P3Sالاستثمار وتشرٌعات تسهل على السلطة التنفٌذٌة ابرام عقود المشاركة
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الموازنه التعاقدٌة فً توفٌر  اذ ٌظهر التحلٌل اتفاق اراء عٌنة البحث مع ما طرحه الباحث عن الدور الذي تلعبه

 البنى التحتٌة والمشارٌع الأخرى رغم ندرة الموارد الاقتصادٌة للعراق 2 

 
الموازنة التعاقدٌة  عبر ألٌاتها أداة للتنمٌة فً ظل لمحور  T( المتوسط الحسابً والانحراف المعٌاري وأختبار 5جدول )

 ندرة الموارد الاقتصادٌة

    أختببر 

T 

الأَحراف 

 انًؼُبرٌ

انًتىسط 

 انحسببٍ
 ث انتفبصُم

46.111 1.511 4.61 

٠ذخاج حطب١ك اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت اٌٝ  حٛفش اٌخشرش٠ؼاث اٌما١ٔٛٔرت اٌخرٟ حىرْٛ 

بّثابررت بٕررٝ حذخ١ررت  ِثررً لررأْٛ الاعررخثّاس ٚحشررش٠ؼاث حغررًٙ ػٍررٝ اٌغررٍطت 

 ٚغ١ش٘ا.  B.O.Tاٚ ػمٛد اٌبٛث  P3Sاٌخٕف١ز٠ت ابشاَ ػمٛد اٌّشاسوت

1 

31.361 1.714 4.48 
أْ حىرررْٛ  ٌٍغرررٍطت اٌخٕف١ز٠رررت  سغبرررٗ فرررٟ  حطب١رررك الأعرررا١ٌب اٌذذ٠ثرررت ِثرررً 

 اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت ػٕذ اػذاد اٌّٛاصٔت اٌؼاِت ٌٍذٌٚت اٌؼشال١ت .
5 

34.441 1.657 4.35 

٠خُ حشى١ً ٌجٕرت خبرشاء حرشحبػ ِباشرشة  برشئ١ظ اٌرٛصساء ٌٍم١راَ باٌخؼالرذ ِرغ 

بؼ١ذا ػٓ الإجشاءاث اٌّؼّٛي بٙرا دا١ٌرا ٚاٌخرٟ اٌششواث الأجٕب١ت اٌشص١ٕت 

 بؼعٙا جضء ِٓ اٌفغاد اٌّاٌٟ ٚالإداسٞ .

3 

31.961 1.663 4.54 

حذررذد ٌجٕررت اٌخبررشاء بؼررذ اعخشرراسة اٌّخخصرر١١ٓ ا١ٌ٢ررت إٌّاعرربت ٌٍخؼالررذ ِررغ 

اٚ ِشرشٚػاث اٌّشراسوت    B.O.Tاٌششواث الأجٕب١ت ِثً أ١ٌت ػمٛد اٌبٛث 

P3S . ٚغ١ش٘ا 

4 

44.355 1.511 4.55 

٠خُ اػرذاد دساعراث اٌجرذٜٚ الالخصراد٠ت ٌٍّشراس٠غ اٌخرٟ ٠رخُ اخخ١اس٘را بٕراءا 

ػٍررٝ أ١ّ٘خٙررا الألخصرراد٠ت ٚالأجخّاػ١ررت ٚاٌخىٌٕٛٛج١ررت ٚالأ١ِٕررت ٌٍبٍررذ لبررً 

 اٌخؼالذ ِغ اٌششواث الأجٕب١ت اٌشص١ٕت .

5 

57.133 1.795 4.58 

واث اٌخٟ ٠خُ اٌخؼالرذ حذذد ٌجٕت اٌخبشاء ِذة أجاص اٌّششٚع ٚحىا١ٌفت ٚاٌشش

ِؼٙا ػٍٝ اْ حخعّٓ اٌؼمٛد فمشاث ٚاظذت ػٓ جٛدة اٌّشرشٚع  ٚفمرشاث 

 جضائ١ت ػٕذ اٌخٍىؤ ِٓ لبً اٌششواث إٌّفزة .

6 

31.553 1.678 4.58 

حمَٛ ٌجٕت اٌخبشاء بخٛفش الأسظ١ت إٌّاعبت ٌلأػذاد اٌّٛاصٔرت اٌؼاِرت ٌٍذٌٚرت 

ه حررذس٠ب اٌىررادس اٌررزٞ ٠ؼررذ دغررب أعررٍٛم اٌّٛاصٔررت اٌخؼالذ٠ررت بّررا فررٟ رٌرر

اٌّٛاصٔت ٚأ٠عا اٌىادس اٌزٞ ٠خابغ حٕف١رز اٌّشراس٠غ ػٍرٝ اْ ٠رشأط رٌره ادرذ 

 اٌخبشاء اٌّشحبط١ٓ ِباششة بشئ١ظ اٌٛصساء .

7 

35.533 1.645 4.51 

 B.O.Tاْ أ١ٌاث اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت بٕٛػ١ٙا ػمٛد اٌّشاسوت ٚػمٛد اٌبرٛث 

ّا١ٌت ٌٍذٌٚررت اٌؼشال١ررت فاٌجغررٛس عررٛف حررؤدٞ اٌررٝ ص٠ررادة اٌّٛجررٛداث اٌشأعرر

ٚاٌّؤعغاث اٌخذ١ِت الأخشٜ فٟ ٔٙا٠ت اٌّطراف حصربخ ٍِره ٌٍذٌٚرت ٚجرضء 

 ِٓ سأعّاٌٙا.

8 

31.143 1.711 4.36 

حذمك اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠رت الأٔغرجاَ اٌّطٍرٛم بر١ٓ اٌخخطر١ػ لصر١ش الأجرً ) 

ٟ اٌّشاس٠غ اٌخٟ حٕجض بالً ِٓ عٕت( ٚاٌخخط١ػ غ٠ٛرً الأجرً اٚ اٌغرخشاح١ج

 )اٌّشاس٠غ اٌخٟ حٕجض بأوثش ِٓ عٕت ( .

9 

35.533 1.645 4.41 

اْ ِشرراسوت اٌمطرراع اٌخرراص ِررغ اٌذٌٚررت فررٟ ػمررٛد اٌّشرراسوت ظررّٓ أ١ٌرراث 

اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت ٠خ١خ اٌفشصت ٌٍذٌٚت اْ حمذَ عٍغ ٚخرذِاث لا حغرخط١غ اْ 

 حمذِٙا بّفشد٘ا ٚبٕفظ اٌٛلج حىْٛ راث جٛدة ػا١ٌت

11 

31.143 1.511 4.48 

ِٓ اٌعشٚسٞ اْ حىْٛ ٌذٜ ٌجٕت اٌخبشاء ِجّٛػت ِؼا١٠ش حٙخذٞ بٙا ػٕرذ 

اٌخؼالررذ ٚأ٠عررا ِجّٛػررت ِؼررا١٠ش ٌخم١رر١ُ جررٛدة اٌّشرراس٠غ إٌّجررضة ِررٓ لبررً 

 اٌجٙاث اٌّذ١ٍت ) ششواث اٌمطاع اٌؼاَ( ٚاٌششواث الأجٕب١ت .

11 

46.418 1.635 4.38   

لكل سؤال من اسئلة المحورٌن مع العلم ان  P=0.000اي   tملاحظة : ان قٌمة مستوى الدلالة لجمٌع قٌم 
معنوٌة  tهذا ٌعنً ان جمٌع قٌم  2 1213عند مستوى  52012و  1212عند مستوى  32711الجدولٌة هً   tقٌمة 

 بدرجة عالٌة وهناك فروق معنوٌة لاجابات المبحوثٌن لكل سؤال ولعموم كل محور2



 َبجٍ شبَب .ا.و.د                                                                                 ....... اداة نهتًُُت انًىازَت انتؼبقذَت
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 Factor Analysisخامسا : التحميل العاممي  
قسم ثم تتعتمد فكرة التحميل العاممي عمى دراسة إجابات عينة البحث لكل محور من محاور الأستبانو 

الأجابات الى مجموعات حسب تجانس قيم تمك المجموعات بحيث كل مجموعو تتكون من عدد من المتغيرات 
فقد تكون العلاقو سالبو أي ذات  )أسئمة الأستبانو ( وبنفس الوقت يبين طبيعة ارتباط كل متغير مع مجموعتو ,

تأثير عكسي او موجبو أي ذات ثأثير طردي , ولبيان أثر ىذا التحميل في ترتيب المتغيرات حسب أىميتيا من 
وجية نظر إجابات عينة البحث نأخذ المحور الأول الموازنة التعاقديو كأداة فعٌالو لمرقابة عمى الموارد الأقتصادية 

 من وجية نظر عينة البحث .كنموذج ليذا التحميل 
( يبين ان ىذا التحميل أظير لنا إجابات عينة البحث لمحور الموازنة التعاقديو كأداة فعٌالو لمرقابة عمى 6الجدول )

لممجموعو الأولى  3.243الموارد الأقتصادية بأنيا تتكون من ثلاثة مجموعات تراوحت اجمالي قيمتيا بين 
% لممجموعو  60.994% لممجموعو الأولى و 32.431ب تراكميو تراوحت بين لممجموعو الثالثة وبنس 1.370و

 لممجموعو الثالثة . 13.703لممجموعو الأولى و  32.431الثالثة وبنسبة تباين بمغت 
 

 ( َبٍُ تسهسم انًجًىػبث حسب قًُهب وانُسب انتراكًُّ نتببٍَ كم يُهب2جذول )

 اجًبنٍ انقُى نكم يجًىػت تسهسم انًجًىػت
بت تببٍَ انًجًىػّ الأونً انً َس

 انًجًىع انكهٍ

انُسب انتراكًُّ نُسبت 

 تببٍَ انًجًىػت

1 3.543 35.431 35.431 

5 1.486 14.861 47.591 

3 1.371 13.713 61.994 

 
مرتبة حسب مقدار التشبع لكل متغير أي حسب درجة ارتباط المتغير  ( يوضح متغيرات المحور الاول7)الجدول 
ة , أي ان ىذا التحميل يرتب أىمية أسئمة ىذا المحور من وجية نظر إجابات عينة البحث وليس بناءا بالمجموع

 عمى ترتيبيا في الأستبانة .
 

انًحىر ألأول انًىازَت انتؼبقذَّ ( َبٍُ يقذار انتشبغ نهًتغُراث ) أسئهت الأستببَت ( ألأكثر تأثُرا فٍ 7جذول )

 د الأقتصبدَت يٍ وجهت َظر ػُُت انبحث ونُس كًب يرتبت فٍ الأستببَت .كأداة فؼٌبنّ نهرقببت ػهً انًىار

رقى انسؤال 

 حسب الأستببَت
 يتغُراث انًحىر الأول انًىازَت انتؼبقذَّ كأداة فؼٌبنّ نهرقببت ػهً انًىارد الأقتصبدَت

يقذار 

 انتشبغ

7 
جت  ٌخماعُ اٌّخاغش اْ اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت حخفط ِٓ اٌخضاِاث اٌذٌٚت فٟ ِجاي اٌخأ١ِٓ ٔخ١

 ب١ٕٙا ٚب١ٓ اٌمطاع اٌخاص اٌّشاسن فٟ ػمٛد اٌّشاسوت  .
1.858 

6 

 اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت حغاُ٘ بخفط اٌؼجض فٟ ِٛاصٔت اٌذٌٚت اٌؼشال١ت 

 ٚحذٍّت  P3Sٔخ١جت ٌّشاسوت اٌمطاع اٌخاص ػبش ػمٛد اٌّشاسوت 

  حىا١ٌف  أػباء حمذ٠ُ اٌغٍغ ٚاٌخذِاث اٚ ِٓ خلاي ػمٛد اٌبٛث

.O.T B فٟ حٛف١ش حىا١ٌف الاِت بٕٝ حذخ١ت فٟ اٌبلاد ٚبجٛدة ػا١ٌت 

1.748 

11 

ِٓ اٌعشٚسٞ حشى١ً جٙاص سلابٟ فؼاي  ٌّشالبت ػمٛد ِٛاصٔت اٌذٌٚت اٌّؼذة ػٍٝ أعاط 

اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت  ٌّٕغ حغٍغً اٌفاعذ٠ٓ ِٓ أجٙضة اٌشلابت ٚغ١شُ٘  فٟ صفماث ػمٛد 

 اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت .

1.666 

8 

ادىاَ اٌشلابت ػٍٝ اٌذفؼاث اٌّا١ٌت اٌخٟ حمذِٙا اٌذٌٚت ػٓ دصخٙا فٟ ػمٛد اٌّشاسوت ِغ 

اٌمطاع اٌخاص ٚاْ حىْٛ حٍه اٌذفؼاث ِخٛافمت ِغ ِا ٠مذِت اٌمطاع اٌخاص اٌّشاسن 

 ٚأ٠عا ٠خٕاعب ِغ ٔغب أجاص ِشاس٠غ اٌّشاسوت .

1.655 

5 

حُ اٌخؼالذ ِؼٙا ٌىٟ ٠خُ ِشالبت عؼش ب١ؼٙا  ل١اط وٍفت اٌخذِاث اٌخٟ حمذِٙا اٌششواث اٌخٟ

اٌزٞ حذذدة اٌششواث  ٌخٍه اٌخذِاث ِثً أعؼاس خذِاث اعخخذاَ اٌطشق اٚ اٌجغٛس اٚ 

 اٌخذِاث اٌصذ١ت اٚ اٌخؼ١ّ١ٍت .

1.599 

4 
حغاػذ اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت ػٍٝ حم١ًٍ الأذشافاث ب١ٓ اٌّباٌغ اٌّمذسة بّٛجب الأٔفاق 

 ٚ اٌّباٌغ اٌفؼ١ٍت اٌّخصصت ٌّشاس٠غ اٌخ١ّٕت فٟ اٌّٛاصٔت .  الأعخثّاسٞ ٌٍّٛاصٔت
1.511 



  5107انثبٍَ وانخًسىٌ انؼذد   يجهت كهُت بغذاد نهؼهىو الاقتصبدَت انجبيؼت
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الموازنة التعاقدية  عبر ألياتيا أداة لمتنمية  ( يبين ان ىذا التحميل أظير لنا إجابات عينة البحث لمحور8الجدول )
لممجموعو  3.271ن مجموعات تراوحت اجمالي قيمتيا بي بأنيا تتكون من أربعة في ظل ندرة الموارد الاقتصادية

%  67.106لممجموعو الأولى و %  29.736وبنسب تراكميو تراوحت بين  لممجموعو الرابعة 1.037الأولى و 
 .لممجموعو الرابعة  9.423لممجموعو الأولى و  29.736وبنسبة تباين بمغت  لممجموعو الرابعة

 
 النسب التراكمٌه لتباٌن كل منها( ٌبٌن تسلسل المجموعات حسب قٌمها و8جدول )                   
َسبت تببٍَ انًجًىػّ الأونً انً  اجًبنٍ انقُى نكم يجًىػت تسهسم انًجًىػت

 انًجًىع انكهٍ

انُسب انتراكًُّ نُسبت 

 تببٍَ انًجًىػت

1 3.571 59.736 59.736 

5 1.741 15.851 45.556 

3 1.334 15.156 57.685 

4 1.137 9.453 67.116 

 

مرتبة حسب مقدار التشبع لكل متغير أي حسب درجة ارتباط المتغير  يوضح متغيرات المحور الثاني( 9الجدول )
بالمجموعة , أي ان ىذا التحميل يرتب أىمية أسئمة ىذا المحور من وجية نظر إجابات عينة البحث وليس بناءا 

 عمى ترتيبيا في الأستبانة .
انثبٍَ انًىازَت انتؼبقذَت  ػبر أنُبتهب  ت الأستببَت ( ألأكثر تأثُرا فٍ انًحىر( َبٍُ يقذار انتشبغ نهًتغُراث ) أسئه2جذول )

 يٍ وجهت َظر ػُُت انبحث ونُس كًب يرتبت فٍ الأستببَت . أداة نهتًُُت فٍ ظم َذرة انًىارد الاقتصبدَت

يقذار 

 انتشبغ

ظم َذرة يتغُراث انًحىر انثبٍَ انًىازَت انتؼبقذَت  ػبر أنُبتهب أداة نهتًُُت فٍ 

 انًىارد الاقتصبدَت

رقى انسؤال حسب 

 الأستببَت

1.751 

اْ ِشاسوت اٌمطاع اٌخاص ِغ اٌذٌٚت فٟ ػمٛد اٌّشاسوت ظّٓ أ١ٌاث اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت 

٠خ١خ اٌفشصت ٌٍذٌٚت اْ حمذَ عٍغ ٚخذِاث لا حغخط١غ اْ حمذِٙا بّفشد٘ا ٚبٕفظ اٌٛلج 

 حىْٛ راث جٛدة ػا١ٌت .

11 

1.669 

ت اٌخبشاء بخٛفش الأسظ١ت إٌّاعبت ٌلأػذاد اٌّٛاصٔت اٌؼاِت ٌٍذٌٚت دغب أعٍٛم حمَٛ ٌجٕ

اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت بّا فٟ رٌه حذس٠ب اٌىادس اٌزٞ ٠ؼذ اٌّٛاصٔت ٚأ٠عا اٌىادس اٌزٞ ٠خابغ 

 حٕف١ز اٌّشاس٠غ ػٍٝ اْ ٠شأط رٌه ادذ اٌخبشاء اٌّشحبط١ٓ ِباششة بشئ١ظ اٌٛصساء .

7 

1.615 

ٕت خبشاء حشحبػ ِباششة  بشئ١ظ اٌٛصساء ٌٍم١اَ باٌخؼالذ ِغ اٌششواث ٠خُ حشى١ً ٌج

الأجٕب١ت اٌشص١ٕت بؼ١ذا ػٓ الإجشاءاث اٌّؼّٛي بٙا دا١ٌا ٚاٌخٟ بؼعٙا جضء ِٓ اٌفغاد 

 اٌّاٌٟ ٚالإداسٞ .

3 

1.615 
أْ حىْٛ  ٌٍغٍطت اٌخٕف١ز٠ت  سغبٗ فٟ  حطب١ك الأعا١ٌب اٌذذ٠ثت ِثً اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت 

اػذاد اٌّٛاصٔت اٌؼاِت ٌٍذٌٚت اٌؼشال١ت . ػٕذ  
5 

1.553 

B.O.Tاْ أ١ٌاث اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت بٕٛػ١ٙا ػمٛد اٌّشاسوت ٚػمٛد اٌبٛث  عٛف حؤدٞ  

اٌٝ ص٠ادة اٌّٛجٛداث اٌشأعّا١ٌت ٌٍذٌٚت اٌؼشال١ت فاٌجغٛس ٚاٌّؤعغاث اٌخذ١ِت الأخشٜ 

 فٟ ٔٙا٠ت اٌّطاف حصبخ ٍِه ٌٍذٌٚت ٚجضء ِٓ سأعّاٌٙا.

8 

1.545 

٠خُ اػذاد دساعاث اٌجذٜٚ الالخصاد٠ت ٌٍّشاس٠غ اٌخٟ ٠خُ اخخ١اس٘ا بٕاءا ػٍٝ أ١ّ٘خٙا 

الألخصاد٠ت ٚالأجخّاػ١ت ٚاٌخىٌٕٛٛج١ت ٚالأ١ِٕت ٌٍبٍذ لبً اٌخؼالذ ِغ اٌششواث الأجٕب١ت 

 اٌشص١ٕت .

5 

1.538 

) اٌّشاس٠غ اٌخٟ حذمك اٌّٛاصٔت اٌخؼالذ٠ت الأٔغجاَ اٌّطٍٛم ب١ٓ اٌخخط١ػ لص١ش الأجً 

حٕجض بالً ِٓ عٕت( ٚاٌخخط١ػ غ٠ًٛ الأجً اٚ اٌغخشاح١جٟ )اٌّشاس٠غ اٌخٟ حٕجض بأوثش 

 ِٓ عٕت ( .

9 
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 ألأستنتاجات والتوصيات   - المبحث الرابع  
 

 أولا : الاستنتاجات 
يفي والمتطمبات في الوقت الحاضر غير مناسبة من حيث الكادر الوظ ان بيئة العمل في القطاع الحكومي  -1

موازنة  لذلك فيم يستخدمون  طريقةالأخرى لتطبيق الأسموب الحديث في اعداد الموازنة العامة لمدولة العراقية 
 . 1921لبنود الذي ظير عام ا
الموظفين في  ين كبيرة جدا اذا ما عممنا ان رواتبان أىمية الموازنة العامة لمدولة العراقية لممواطنين العراقي -2

 ىذهمن موازنة الدولة و  منية وشبكة الحماية الاجتماعية تمول سسات الحكومية والمتقاعدين والقوات الأالمؤ 
والصحي الشرائح تشكل نسبة كبيرة من الشعب العراقي وان مدخلاتيا من الموازنة تحرك النشاط الاقتصادي 

ان تعد وفق احدث ن لذا من الضروري نظرا لأىمية الموازنة لقطاعات واسعة من السكاد , و والاجتماعي في البم
 .الاساليب

 المال العام  ساىمت في اىداردية قد ان الموازنة العامة لمدولة والمعدة حسب أسموب البنود او الموازنة التقمي -3
من انجاز ,  ياعمى ما يقابم يتم اصرف الأموال دون الحصولوبالتالي , منيا الاستثماريالتشغيمي و في الجانب 

ولكن دون انجاز يذكر واذا ما تم  حيث تخصص الأموال وتصرف ثلاثة عشر سنة امدىا  تجربة  ولدينا
 .بدول الجوار  الحصول عمى انجاز معين فان تكاليفة مرتفعة مقارنة

يتطمب اعتماد المعايير الكمية في موازنة الدولة العراقية  سبة اليدر والضياع والسرقة وما شابو ذلكنارتفاع ان  -4
 كمفوية المناسبة في التعاقد من الشركات المحمية او العالمية .وال

 
 ثاتيا : التوصيات

م في الحد من ظاىرة الفساد المالي وذلك لما توفره من وسائل وآليات لمرقابة الداخمية يان الموازنة التعاقدية تس -1
الفساد المالي والإداري والسياسي في بالرغم من امتزاج من شأنيا ان تمنع التلاعب والغش والتزوير بدرجة كبيرة 

 .العراق 
ان الموازنة التعاقدية تسيم في تخفيض عجز الموازنة  بشكل عام و في الجانب الاستثماري بشكل خاص , اذ  -2

سوف توفر الكثير من الخدمات والبنى  .B.O.Tان آليات التعاقد بنوعييا , عقود المشاركة وعقود البوت 
, بل ان المشاريع المقامة بموجب عقود الدولة أي شيء سوى حصتيا في عقود المشاركة  التحتية دون ان تدفع

البوت سوف تصبح بعد انتياء العقد جزء من موجودات الدولة العراقية ومثاليا الجسور والطرق والمصانع 
العراق من أسيا الى والمصافي والمشاريع العملاقة لنقل البترول وكذلك مشروع القناة الجافة لنقل البضائع عبر 

 اوربا وبالعكس .
الموازنة التعاقدية ومن خلال آلياتيا سوف توفر الخبرة اللازمة والاختصاصات الميمة التي يحتاجيا البمد , اذ   -3

 . .B.O.Tيتم التعاقد مع الشركات الأجنبية الرصينة في تنفيذ مشاريع البوت 
التعاقدية نتيجة لعقودىا المتنوعة سوف تسيم بدرجة ما في الحد من  من الموازنةالحركة الاقتصادية التي تنتج   -4

 مستوى البطالة وأيضا في نقل الخبرة والمعرفة الى البيئو العراقية .
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تحقيق معالم عمرانية واضحة ومرئية لممشاريع  تسيم في اذا ما أحسن اعدادىا وتطبيقيا فانيا الموازنة التعاقدية  -5
الامر الذي يسيم في رفع معنويات المواطنين ويقمل من الأعباء النفسية عمييم وخصوصا في بغداد والمحافظات 

 عندما يقارن المواطن بين بمده الميدم مع البمدان المجاورة الأقل ثروة والأكثر عمراننا.
وتبقى ىذه  راقالى الع المشاريع تكنولوجيابيئة صناعية حديثة من خلال نقل الموازنة التعاقدية تسيم في إيجاد   -6

التكنولوجيا متوطنة حتى بعد رحيل الشركات عند انتياء عقودىا , فعندما يتم التعاقد مع شركة تويوتا عمى سبيل 
المثال لكي تقيم مصنع السيارات بالعراق او التعاقد مع الشركات الامريكية او الألمانية لتصنيع المنتجات 

ران والسعودية ولو عمى نطاق ي بمدان شرق اسيا او في تركيا وايكما يحدث ف عراق ونقل بعض مصانعيا اليوبال
 . اقل

فلا بد من تييئة البيئة المناسبو ليا من خلال  ر عناصر النجاح لتطبيق أسموب الموازنة التعاقدية يوفتل  -7
اعمى مستويات  المناسبة وان يتم الاعداد ليذا الامر فيمجموعة من الإجراءات والتشريعات التنظيميو والقانونية 

 الدولة العراقيو .
 

 المصادر 
العبٌدي , الجزراوي , علاوٌٌن , المحاسبة الحكومٌة , الطبعة الأولى , عمان الأردن , مكتبة الدار الشامٌة  -3

 م 2 3991للنشر , 

, وازنة العراقٌة دراسة مٌدانٌة للم –سلوم , المهاٌنً , الموازنة العامة للدولة بٌن الاعداد والتنفٌذ والرقابة  -5
 2 5117بغداد العراق , مجلة الإدارة ولاقتصاد , الجامعة المستنصرٌة , 

الحجاوي , حسام أبو علً , الأصول العلمٌة والعملٌة فً المحاسبة الحكومٌة , الطبعة الثانٌة , دار الحامد  -1
 م 2 5110للنشر والتوزٌع , عمان الأردن , 

,  317التطوٌر اصبح ضرورة , مجلة التنمٌة الإدارٌة , العدد  –العامة للدولة  الرشٌدي, المفلح , الموازنة -0
 2 5132معهد الإدارة العامة , الرٌاض السعودٌة , 

جدوع , ٌاسر حامد عباس , مدى إمكانٌة تطبٌق أسلوب الموازنة التعاقدٌة فً اعداد الموازنة العامة الأردنٌة ,  -2
 5132جامعة جدارا , اربد الأردن ,  –ٌة الاقتصاد والاعمال رسالة ماجستٌر غٌر منشورة , كل

 
 المصادر من الانترنيت :

1-http://council.nyc.gov/downloads/pdf/budget/2014/contracts.pdf. 

2-https://www.uaf.edu/finserv/omb/budget-planning/. 

3-https://grants.nih.gov/grants/how-to-apply-application-guide/format-and-

write/develop-your-budget.htm   

4- http://patriotplaintalk.blogspot.com/2011/04/what-does-contractual-mean-in-line-

item.html. 

 
                        

 

http://patriotplaintalk.blogspot.com/2011/04/what-does-contractual-mean-in-line-item.html
http://patriotplaintalk.blogspot.com/2011/04/what-does-contractual-mean-in-line-item.html
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 بسم الله الرحمن الرحٌم                                        

 

 كلٌة بغداد للعلوم الأقتصادٌة الجامعة

 قسم المحاسبة

   Questionnaireم/ الأستبانه                                                

 

 الآساتذة المحترمون

 أٌدٌكم هً جزء من متطلبات البحث الموسوم :ـ نماذج الأسئلة التً  بٌن   

 ) ل ندرة الموارد الاقتصادٌةاقدٌة أداة للتنمٌة فً ظالموازنة التع      (

 أمام الإجابة التً ترونها مناسبة 2√ ( ـ  ٌرجى قراءة نماذج ألأسئلة قبل وضع علامة )   

 ملكونها 2إلى إجابتكم من خلال المعرفة والخبرة التً ت ٌتطلع الباحثـ    

 ارجو كتابة اي ملاحظة ترونها مناسبة على ظهر الاستماره 2    -  

                                                                                                         

 مع فائق الشكر والاحترام                                                

 

 ت عامةمعلوما

 ـــــــــــــــــــــــ

 الشهادة : 

 الأختصاص :

 الوظٌفة الحالٌة ) اللقب العلمً ( : 

 عدد سنوات الخبرة :

 

 أ2م2 د2 ناجً شاٌب ألركابً

 أستاذ زائر فً جامعة الٌنوي الأمرٌكٌة

 5130  -5131للعام 
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 للرقابة على الموارد الاقتصادٌة 2 فعالة  أولاً : الموازنة التعاقدٌة كاداة     

 الفقرة ت
 أتفق
 تماماً 

 أتفق
إلى اتفق 

 حد ما
لا 
 أتفق

لا اتفق 
 تماماً 

1- 
 
 
 
5- 
 
 
 
1-   
 
 
0-  
 
 
 
2-   
 
 

     
     
  .- 
 
 
 
 
7- 
 
 
1- 
 
 
 
9- 
 
 
 
 

31- 

حدٌثة فً الرقابة مثل استخدام التكالٌف المعٌارٌة  ٌمكن استخدام  أسالٌب
والمقارنة المرجعٌة والموازنات لغرض الرقابة على المشارٌع من حٌث 

 الكلفة وكفاءة الأداء 2
 

قٌاس كلفة الخدمات التً تقدمها الشركات التً تم التعاقد معها لكً ٌتم 
أسعار خدمات  الشركات  لتلك الخدمات مثل تحدده مراقبة سعر بٌعها الذي

 استخدام الطرق او الجسور او الخدمات الصحٌة او التعلٌمٌة 2
 

من الضروري ان ٌتم تركٌز الرقابة على ألٌات عقود المشاركة مع القطاع 
 عادة ما ٌتسلل منها الفساد المالً 2 لخاص سواء كان محلً او اجنبً لانها
 

المبالغ المقدرة بموجب  تساعد الموازنة التعاقدٌة على تقلٌل الانحرافات بٌن
الأنفاق الأستثماري للموازنة  و المبالغ الفعلٌة المخصصة لمشارٌع التنمٌة 

 فً الموازنة 2
 

تقدٌم الخدمات العامة الى المواطنٌن من قبل القطاع الخاص كخدمات 
الكهرباء او خدمات النقل او الأتصالات بموجب عقود المشاركة سوف 

هم بها الدولة فً موازنتها وتحد من الفساد ٌخفض من الأموال التً تسا
 المالً الذي ٌرافقها 2 

 
الموازنة التعاقدٌة تساهم بخفض العجز فً موازنة الدولة العراقٌة نتٌجة 

تكالٌف  أعباء  وتحمله P3Sلمشاركة القطاع الخاص عبر عقود المشاركة 
كالٌف فً توفٌر ت O.T B.تقدٌم السلع والخدمات او من خلال عقود البوت

 بنى تحتٌة فً البلاد وبجودة عالٌة 2  اقامة
 

ان الموازنة التعاقدٌة تخفض من التزامات الدولة فً مجال التأمٌن نتٌجة  
 لتقاسم المخاطر بٌنها وبٌن القطاع الخاص المشارك فً عقود المشاركة  2 

 
 احكام الرقابة على الدفعات المالٌة التً تقدمها الدولة عن حصتها فً عقود

 تلك الدفعات متوافقة مع ما ٌقدمه المشاركة مع القطاع الخاص وان تكون
 القطاع الخاص المشارك وأٌضا ٌتناسب مع نسب انجاز مشارٌع المشاركة 2

 
ان مراقبة عقود الموازنة التعاقدٌة للدولة ٌجب ان تكون بعٌدة عن تأثٌر 

زة الرقابة الفاسدٌن على أجهزة الرقابة لذلك من الضروري ان ترتبط أجه
على عقود الموازنة برئٌس مجلس الوزراء او برئٌس البرلمان لضمان 

 استقلالٌتها وعدم التأثٌر علٌها 2 
 

من الضروري تشكٌل جهاز رقابً فعال  لمراقبة عقود موازنة الدولة المعدة 
على أساس الموازنة التعاقدٌة  لمنع تغلغل الفاسدٌن من أجهزة الرقابة 

 ت عقود الموازنة التعاقدٌة 2 وغٌرهم  فً صفقا
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 ل ندرة الموارد الاقتصادٌةة  عبر ألٌاتها أداة للتنمٌة فً ظثانٌا : الموازنة التعاقدٌ 

 الفقرة ت
 أتفق
 تماما  

إلى اتفق  أتفق
 حد ما

لا اتفق  لا أتفق
 تماما  

 ـ3
 
 
 
 
 ـ5
 
 
 ـ1
 
 
 
0- 
 
 
 
2- 
 
 
 
.- 
 
 
 
7- 
 
 
 
 
1- 
 
 
 
 
9- 
 
 
 
31- 
 
 
 
33- 

ٌحتاج تطبٌق الموازنة التعاقدٌة الى  توفر التشرٌعات القانونٌة التً 
تكون بمثابة بنى تحتٌة  مثل قانون الاستثمار وتشرٌعات تسهل على 

  B.O.Tاو عقود البوت  P3Sالسلطة التنفٌذٌة ابرام عقود المشاركة
 وغٌرها 2

 
الحدٌثة مثل أن تكون  للسلطة التنفٌذٌة  رغبه فً  تطبٌق الأسالٌب 

 الموازنة التعاقدٌة عند اعداد الموازنة العامة للدولة العراقٌة 2
 

ٌتم تشكٌل لجنة خبراء ترتبط مباشرة  برئٌس الوزراء للقٌام بالتعاقد 
مع الشركات الأجنبٌة الرصٌنة بعٌدا عن الإجراءات المعمول بها 

 حالٌا والتً بعضها جزء من الفساد المالً والإداري 2
 

لجنة الخبراء بعد استشارة المختصٌٌن الآلٌة المناسبة للتعاقد مع تحدد 
او مشروعات   B.O.Tالشركات الأجنبٌة مثل ألٌة عقود البوت 

 وغٌرها P3S 2المشاركة  
 

ٌتم اعداد دراسات الجدوى الاقتصادٌة للمشارٌع التً ٌتم اختٌارها 
والأمنٌة للبلد  بناءا على أهمٌتها الأقتصادٌة والأجتماعٌة والتكنولوجٌة

 قبل التعاقد مع الشركات الأجنبٌة الرصٌنة 2 
 

والشركات التً ٌتم  خبراء مدة انجاز المشروع وتكالٌفهتحدد لجنة ال
التعاقد معها على ان تتضمن العقود فقرات واضحة عن جودة 

 المشروع  وفقرات جزائٌة عند التلكؤ من قبل الشركات المنفذة 2
 

عداد الموازنة العامة هٌئة الأرضٌة المناسبة لأتقوم لجنة الخبراء بت
للدولة حسب أسلوب الموازنة التعاقدٌة بما فً ذلك تدرٌب الكادر 
الذي ٌعد الموازنة وأٌضا الكادر الذي ٌتابع تنفٌذ المشارٌع على ان 

 ٌرأس ذلك احد الخبراء المرتبطٌن مباشرة برئٌس الوزراء 2
 

ٌها عقود المشاركة وعقود البوت ان ألٌات الموازنة التعاقدٌة بنوع
B.O.T  سوف تؤدي الى زٌادة الموجودات الرأسمالٌة للدولة العراقٌة

فالجسور والمؤسسات الخدمٌة الأخرى فً نهاٌة المطاف تصبح ملك 
 للدولة وجزء من رأسمالها2

 
تحقق الموازنة التعاقدٌة الأنسجام المطلوب بٌن التخطٌط قصٌر الأجل 

تنجز باقل من سنة( والتخطٌط طوٌل الأجل او ) المشارٌع التً 
 الستراتٌجً )المشارٌع التً تنجز بأكثر من سنة ( 2

 
ان مشاركة القطاع الخاص مع الدولة فً عقود المشاركة ضمن ألٌات 
الموازنة التعاقدٌة ٌتٌح الفرصة للدولة ان تقدم سلع وخدمات لا 

 جودة عالٌة 2تستطٌع ان تقدمها بمفردها وبنفس الوقت تكون ذات 
 

من الضروري ان تكون لدى لجنة الخبراء مجموعة معاٌٌر تهتدي بها 
عند التعاقد وأٌضا مجموعة معاٌٌر لتقٌٌم جودة المشارٌع المنجزة من 

 قبل الجهات المحلٌة ) شركات القطاع العام( والشركات الأجنبٌة 2
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