
 

  السنة المستوى الدراسي : 

  (2021 – 2020الثاني ) السداسي : 

 المعامل :

  حصتان في الأسبوعالحجم الساعي : 



 

 الرصيد :

 

 اسم ولقب الأستاذ :

 

 msila.dz-slimane.hadjazzem@univالبريد الإلكتروني : 

 التقويم الشخصي والمكتسبات القبلية:  -2

 يفضل إعداد أسئلة بسيطة متعددة الاختيارات .

تلقين  يهدف المقياس إلىأهداف المقياس وفق المنهاج :  

في حالة الحركة ، بعد أن درسوا القضاء الإداري في القضاء الإداري  محاور

 حالة سكون من خلال دروس السداسي الأول.
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يشمل الدرس  الأساس الدستوري للجوء المتقاضي لاختصام الإدارة، ثم مختلف ملخص الدرس:

نصوص التشريعية والتنظيمية  المقررة للشروط الإجرائية والموضوعية ، ثم الانتقال مباشرة ال

كل من  المفاهيم   ، والذي يشمل المنازعة الإداريةإلى الدرس الأول الموسوم بماهية 

 الاصطلاحية للمنازعة الإدارية وللدعوى الإدارية وأقسامها وأهمية التمييز.

 

مراجعو مصادر  قائمة  
 الدرس الأول

 النصوص التشريعية والتنظيمية  أولا:

  التشريع الأساسي) الدستور(:  -أ  

،يتعلق بنشر 8898فيفري  89مؤرخ في  89-98رقم  مرسوم رئاسي 10

فيفري سنة  82نص تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء 

 .8898سنة  98عدد ،ج.ر.ج.ج،8898

يتعلق  8889ديسمبر   7مؤرخ في    829– 89مرسوم رئاسي  رقم  10

نوفمبر   89بإصدار  نص تعديل الدستور المصادق  عليه  في استفتاء 

 .8889سنة ،79.ددع ،ج.ر.ج.ج،8889

يتضمن التعديل  8989مارس  99مؤرخ في  98-89قانون رقم  10

 .8989سنة ، 88 ددع ج.ر.ج.ج،الدستوري،

 

 القوانين العضوية :  -ب

, 8889مااااااي  29ماااااؤرخ فاااااي  98-89 قاااااانون عضاااااوي رقااااام 10
، يتعلاااااق بااتصاصااااااو م لاااااه الدللاااااة لتن يماااااه لعملاااااه

 .8889، 27ددع ج.ر.ج.ج،

, 8889جاااااوان  2ماااااؤرخ  فاااااي  92-89قاااااانون عضاااااوي رقااااام  10
 يتعلاااااق بااتصاصااااااو مزعماااااة التناااااا   لتن يم اااااا لعمل اااااا،

 . 8889سنة ، 28 ددع ج.ر.ج.ج،

 8998سااااابتمبر  99ماااااؤرخ فاااااي  88-98قاااااانون عضاااااوي رقااااام  10
 77عاااااادد،ج.ر.ج.ج،يتضاااااامن الاااااااانون ا،ساسااااااي للاضاااااااء،

 .8998سنة 

، 8988جويلياااااة  89ماااااؤرخ فاااااي  88-97قاااااانون عضاااااوي رقااااام  10
ساااااانة ، 78عاااااادد ،ج.ر.ج.جيتعلااااااق بااااااالتن يم الاضااااااائي، 

8997. 



،يزدد تن يم 8988جويلية  89مؤرخ في  88-88قانون عضوي رقم  10

 .8988سنة  88عدد ،ج.ر.ج.جلااتصاصات ا،المزعمة العليا لعمل ا 

،  8988جويليااااة  89مااااؤرخ فااااي   82-88رقاااامقااااانون عضااااوي  16
 29المااااؤرخ فااااي  98-89اااااانون العضااااوي رقاااام يعاااادت ليااااتمم ال

, يتعلااااق بااتصاصاااااو م لااااه الدللااااة لتن يمااااه 8889ماااااي 
 .8988سنة، 82 ددع ، ج.ر.ج.ج، لعمله

،  8989ماااااارس  8ماااااؤرخ فاااااي  98-89قاااااانون عضاااااوي رقااااام  17
 29المااااؤرخ فااااي  98-89يعاااادت ليااااتمم الاااااانون العضااااوي رقاااام 

لالمتعلاااااااق بااتصاصااااااااو م لاااااااه الدللاااااااة  8889ماااااااايو 
 .8989سنة  ،87ددع ج.ر.ج.ج، ،لتن يمه لعمله

 

 القوانين : -ج

يتعلق بالمزاكم  8889ماي  29مؤرخ في  98-89قانون رقم  10

 .8889 سنة، 27 دد،عج.ر.ج.ج،الإدارية

يتضمن قانون  8999فيفري سنة  87مؤرخ في  98 -99 قانون رقم 10
 .8999،سنة 88عدد ،ج.ر.ج.جالإجراءاو المدنية ل الإدارية،

 

 : وامرالأ -د

المتضمن قانون العاوباو  8899جوان  9مؤرخ في  879 - 99أمر  رقم  10
 . 8899، 88 .ج.ر.ج.ج.المعدت لالمتمم،

المتضاااامن  8877ساااابتمبر  89مااااؤرخ فااااي  79 -77ماااار  رقاااام أ 10
عاااااادد  ،ج.ر.ج.جالاااااااانون الماااااادني المعاااااادت لالمااااااتمم،

 .8877،سنة 79
 

 

 

 : المراسيم التنفيذية -هــ

, يزدد 8889نوفمبر  88مؤرخ في  279-89مرسوم تنفيذي رقم  10

 8889ماي  29المؤرخ في  98-89كيفياو تطبيق أحعام الاانون رقم 

 .8889سنة  97،عدد ج.ر.ج.ج ،لالمتعلق بالمزاكم الإدارية

ماااااااي  88مااااااؤرخ فااااااي  887-88مرسااااااوم تنفيااااااذي رقاااااام  10
الماااااؤرخ  279-89  رقااااام مرساااااوم التنفياااااذيال،يعااااادت 8988



،يزاااااادد كيفياااااااو تطبيااااااق أحعااااااام 8889نااااااوفمبر  88فااااااي 
يتعلاااااق  8889مااااااي  29الماااااؤرخ فاااااي  98-89الااااااانون رقااااام 

 . 8988سنة  88،عدد ج.ر.ج.ج بالمزاكم الإدارياااة،

 

 

 الكتب ثانيا:

ال يئاو  -.المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شي وب، 10

 .8998،ال زائر،8،ج.  7ديوان المطبوعاو ال امعية،ط. -لالإجراءاو

ن رية  -.المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شي وب، 10

 .ال زء الثاني،ديوان المطبوعاو ال امعية،ال زائر -الااتصاص

القضاء الإداري اللبناني. عبد الغني بسيوني عبد الله ،  10

 ،8998بيرلو ، لبنان ،  منشوراو الزلبي الزاوقية ،

 - ثانيالاسم الالمرجع في المنازعات الإدارية.عمار بوضياف، 10

،جسور للنشر لالتو يع،ال زائر، -الإدارية  ةللمنا ع ال وانب التطبياية

8982  . 

.دار هومة التفسير في القانون الإداري قضاءعمار عوابدي، 10

 .8888للنشر لالتو يع، ال زائر،

دراساة ماارناة ،صاوت رقاباة الاضااء القضـاء الإداري. فؤاد العطاار، 16
 على أعمات الإدارة،دار الن ضة العربية،الااهرة،مصر.

 ثالثا:مواقع الأنترنت:

01  

  http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html,date de visite du 

site:23/11/2018. 

 

 

 

 

 

 



 

 :مقدمــــة

المارر دراسته في  -  10يتنالت ماياس الاضاء الإداري 

 0100 – 0101السداسي الثاني  من الموسم ال امعي 

موضو   –لالموجه للسنة أللى ماستر ، تخصص قانون إداري 

الاضاء الإداري في حالة حركة ، بعد أن تمت دراسة الاضاء 

 الإداري في حالة سعون في السداسي ا،لت .

لنعني بالاضاء الإداري  في حالة حركة الدعوى الاضائية الإدارية 

التي تبتدئ بعريضة تود  أمام ال  ة الاضائية الإدارية المختصة 

باو يزمي مبدأ المشرلعية  لتنت ي بزعم أل قرار قضائي  إداري 

لياتص للشخص المعتدى على حاوقه،لذلك بإبطات الارار 

) الشخص( من  ه، لتمعينالصادر ضده  الإداري غير المشرل 

الزصوت على التعويض المناسب جبرا للأضرار التي تعون  قد 

نشأو عن الارار الإداري غير المشرل   أل عن عاد إداري أل عن 

 ما سيرد تفصيله في موضعه من هذه الدرلس.اعتداء مادي ، مثل

إن مع م الدلت في الوقت الزاضر تعترف بزق الشخص في 

مااضاة الإدارة،للاد نص على  هذا المبدأ في الدستور،في مادته 

،التي لرد في ا:" ين ر الاضاء في الطعن في قراراو 061

السلطاو الإدارية"،حيث أن المؤسه الدستوري بتضمينه هذا 

في نص الدستور يعون قد ذهب بعيدا في الاعتراف بزق  الزعم

المواطن في مااضاة الإدارة،فإذا كان الطعن  الاضائي في 

في حالة ثبوو عدم  -الاراراو الإدارية من أجل إلغائ ا 

مارر بنص الدستور،فمن باب أللى أن تااضى  -مشرلعيت ا

دارة الإدارة،طلبا للتعويض عن ا،ضرار التي تسبب ا أعمات الإ



ا،ااارى،سواء أكانت أعمالا قانونية كالعاود الإدارية،أل أعمالا 

. (1)مادية 
    

لت سيدا لمبدأ  حق الشخص في مااضاة الإدارة،أسه 

هرم الاضاء الإداري الذي يتربع على قمته م له  0996دستور

الدللة،ك يئة ماومة ،عمات ال  او الاضائية الإدارية،لتاع في 

قاعدته المزاكم الإدارية ذاو الولاية العامة في المنا عاو 

هيعلة الاضاء الإداري بإحداثه  0101الإدارية،لأكمل دستور 

  079من المادة  10لمزاكم الاستئناف الإدارية بموجب الفارة 

التي لرد في ا : " ... يمثل م له الدللة ال يئة الماومة ،عمات 

لالمزاكم الإدارية لال  او  المحاكم الإدارية للاستئناف

ا،ارى الفاصلة في المواد الإدارية " ، كما أسه مزعمة 

التنا  ،للبت في حالاو تنااااا   الااتصاص المزتملة،ما بين 

  .   (2)اضاء الإداري الاضاء العادي لال

الزاوق  قرر الدستور العديد من الضماناو العفيلة بزماية كما

،لا سيما الإنسان لالزرياو التي قررت ا الشرعة الدللة لزاوق

الذي بالزاوق المدنية لالسياسية، نصوص الع د الدللي المتعلق

 .(3)8899ديسمبر  89العامة للأمم المتزدة في  أقرته ال معية

صااااادقت علااااى هااااذا الع ااااد  الدللااااة ال زائريااااة فااااي للاااااد 

،حيااااااث أصاااااابت ماااااان قبياااااال التشااااااريع (4)8898ساااااانة 
                                                           

(1)
للإدارة في موضعه من حيث سيرد توضيت مف وم ا،عمات الاانونية لا،عمات المادية  

 هذه المزاضراو.

 
(  8989نوفمبر  98استفتاء ) 8989من التعديل الدستوري 878ة من الماد 98الفارة    (2)

، 29/88/8989المؤرخ في :  888 – 89الصادر  بموجب المرسوم الرئاسي رقم : 
 .8989لسنة  98المنشور بال ريدة الرسمية لل م ورية ال زائرية ، عدد 

   (3)  http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html,date de visite du 

site:23/11/2018. 

يتضمن الانضمام إلى الع د  8898ماي  89مؤرخ في  97-98مرسوم رئاسي رقم   (4)

الدللي الخاص بالزاوق الاقتصادية لالاجتماعية  لالثاافية،لالع د  الدللي الخاص 

رلتوكوت الااتياري المتعلق بالع د الدللي الخاص بالزاوق المدنية لالسياسية ،لالب

بالزاوق المدنية لالسياسية الموافق علي ا من طرف ال معية العامة للأمم المتزدة 

 . 8898سنة  89،عدد ج.ر.ج.ج،8899ديسمبر سنة  89يوم 



الاااداالي الاااذي يسااامو علاااى الاانون،لفااااا لماااا قضااات باااه 

السااااااااري المفعاااااااوت  8898مااااااان دساااااااتور  882الماااااااادة 

 .(1)آنذاك

،  (2)للعل من أهم هذه الزاوق لالزرياو حق الل وء إلى الاضاء 

، لحماية ( 3)لللأشخاص المعو ين الزق في المساعدة الاضائية 

،لأن الاضاء (5)،لمبدأ استالات الاضاء (4)حق الملعية الخاصة

،لأن (6)يزمي الم تمع لحرياو لحاوق المواطنين طباا للدستور

لأن ، (7)الاضاء ياوم على أساس مبادئ الشرعية لالمسالاة 

 .    (8)و السلطاو الإدارية  الاضاء ين ر في الطعون في قرارا

                                                           
يتعلق بنشر تعديل الدستور  8898فيفري  89مؤرخ في  89-98مرسوم رئاسي رقم    (1)

،في ال ريدة الرسمية لل م ورية 8898فيفري سنة  82عليه في استفتاء الموافق 

 .8898سنة  98ال زائرية،عدد 

التي تنص على أن : " ... الاضاء متاح  8989من التعديل الدستوري  98فارة  897م.   (2)

 لل ميع..."

 ، نص  مشار إليه ساباا . 8989 من التعديل الدستوري  88م.   (8)

 ،مشار إليه ساباا.8989من دستور   99م.   (2)

 ،مشار إليه ساباا.8989من دستور  892م.   (8)

 ،مشار إليه ساباا.8989من دستور   898م.   (7)

 ،مشار إليه ساباا.8989من دستور  98فارة   897م.   (9)

 ،مشار إليه ساباا.8989من دستور   899م.   (7)

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



 

لبناء على الدستور بادر المشر  بت سيد  مااضاة الإدارة هذه ، 

بسنه لاانون الإجراءاو المدنية لالإدارية،حيث تضمن هذا النص 

أحعاما عامة،تطبق على جميع ال  او الاضائية،سواء تلك 

الخاضعة للن ام الاضائي الإداري أل العادي،لذلك في العتاب 

 يدية على المبادئ ا،لت منه،حيث أكد في أحعامه التم

ا،ساسية للاضاء،من الزق في التااضي،لالزق في 

الدفا ،لمبدأ العلانية،لالزق في ن ر الاضية في آجات معاولة) 

ق.إ.م.إ.(،لكذا  مبدأ التااضي على درجتين ) المادة   10المادة 

 .  (1) ق.إ.م.إ.(  16

مادة،من  091لاصص لإجراءاو التااضي في المواد الإدارية 

، التي تضمن ا العتاب الرابع 919إلى غاية المادة  111مادة ال

الموسوم باااا: " في الإجراءاو المتبعة أمام ال  او الاضائية 

الإدارية "، حيث أن هذا العتاب الرابع هو الواجب التطبيق في 

م ات المنا عاو الإدارية،إذ تضمن أحعاما ااصة بالمادة 

رى ) الإدارية،حيث لا تطبق ا،حعام الواردة  في العتب ا،ربعة ا،ا

(،إلا في حالة الإحالة الصريزة  إلى ذلك من طرف 8،8،2،7العتاب 

العتاب الرابع المتعلق بإجراءاو التااضي أمام ال  او الاضائية 

 . (2)الإدارية 

انون قمن هذا الاانون )   110كما هو الزات في ما لرد بالمادة 

ن دارية (التي تزيل  إلى تطبيق المادتيإدنية لاتمجراءاو اتإات

                                                           

يتضمن قانون الإجراءاو المدنية  8999فيفري سنة  87مؤرخ في  98 -99قانون رقم    (1) 
 .8999،سنة 88عدد ،ج.ر.ج.جل الإدارية،

، دار هومة ، 8982لزسين بن شيخ آث ملويا ، قانون الإجراءاو الإدارية، طبعة     (8)

 .89، ص.8982ال زائر ،

 
 
 
 
 

 
 



الواردة بالعتاب ا،لت من نفه الاانون، فيما يتعلق  29ل  27

 باواعد الااتصاص الإقليمي  للمزاكم الإدارية.

انطلاقا من مبدأ المشرلعية الذي تم تنالله بالتفصيل في ل

السداسي ا،لت، فإن دللة الاانون ي ب أن تخضع لسلطان 

يان،أن لغني عن البالاانون،لأن تأتي أعمال ا على ماتضاه، 

، لهي بصدد ممارسة سلطاو لاسعةالإدارة  في الدللة تزو  

أنشطت ا التي تتمثل في صورتين ل هما : أعمات الضبط 

الإداري،حمااية للن اام العاام،ب ميع مدلولاته التاليدية 

لالزديثة،ل إدارة المرافق العامة،إشباعا لزاجاو ا،فراد،تزاياا 

فيذ المباشر،ذلك أن الاانون قد للصالت العام، لا سيما سلطة التن

اعترف ل ا بارينة الصزة لالمشرلعية لارارات ا الإدارية،أي أن 

 هذه ا،ايرة صادرة بالمطاباة للاانون،لنزللا على ماتضاه.

ففي ظل دللة الاانون يمعن للأفراد المتضررين من الاراراو 

الإدارية التي يدعون عدم مشرلعيت ا،الت لم إداريا 

لطعن قضائيا ضدها،لالمطالبة بإلغائ ا،لمنت تعويض بشأن ا،لا

عادت، جبرا للأضرار التي تعون قد سببت ا،غير أنه لا يتزاق ذلك 

لصالت ا،فراد إذا لم يعن هناك قضاء مستال يمارس رقابة فعالة 

على أعمات الإدارة، لهو ما لم يغفله الدستور الذي كرس العثير 

،  (1)لل وء إلى الاضاء حق امن الزاوق لالزرياو،لا سيما 

                                                           
... الاضاء متاح التي تنص على أن : "  8989من التعديل الدستوري  98فارة  897م.   (1)

 لل ميع..."

 ، نص  مشار إليه ساباا . 8989 من التعديل الدستوري  88م.   (8)

 ،مشار إليه ساباا.8989من دستور   99م.   (2)

 ،مشار إليه ساباا.8989من دستور  892م.   (8)

 ،مشار إليه ساباا.8989من دستور   898م.   (7)

 ،مشار إليه ساباا.8989من دستور  98فارة   897م.   (9)

 ،مشار إليه ساباا.8989من دستور   899م.   (7)

 



، لحماية ( 1)لللأشخاص المعو ين الزق في المساعدة الاضائية 

،لأن الاضاء (3)،لمبدأ استالات الاضاء (2)حق الملعية الخاصة

،لأن (4)يزمي الم تمع لحرياو لحاوق المواطنين طباا للدستور

لأن ، (5)الاضاء ياوم على أساس مبادئ الشرعية لالمسالاة 

 .(6)الاضاء ين ر في الطعون في قراراو السلطاو الإدارية 

لتأسيسا على ما تم استعراضه من المبادئ الدستورية المتعلاة 

بزق الل وء إلى قضاء مستال يزمي الزاوق لالزرياو،ليضمن 

مبدأ المسالاة  أمام الاانون،ليزمي من تعسف الإدارة،حيث ين ر 

  10في الطعون التي ترفع ضدها،نتنالت ماياس الاضاء الإداري 

 فصلين المواليين:ى التاسيم هذه المزاضراو إلمن الات 

 الفصل ا،لت :  ماهية المنا عة لالدعوى الإدارية

 الفصل الثاني : شرلط عريضة الدعوى الإدارية

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                      

 

 

 

 

 

 
 
 
 



 الفصل الأول

 ماهية المنازعة والدعوى الإدارية

بسبب حداثة النزا   ن را للصعوبة التي تزيط  بالمنا عاو الإدارية 

الإداري، لكذا بسبب عدم تانين الاانون الإداري، لبسبب عدم 

تسالي طرفي النزا  الإداري،لما تزو ه الإدارة من مركز يعلو  

على مراكز ا،شخاص، للما ل ا من امتيا او السلطة العامة، للما 

للاضاء الإداري من قواعد إجرائية للتااضي تختلف عن تلك 

ام الاضاء العادي، فإن الوقوف على ماهية المنا عة المطباة أم

الإدارية لالدعوى الإدارية كان للا  ات مزل جدت بين فا اء الاانون 

لالاضاء الإداريين ، مما يستدعي التعرض ببعض التفصيل لعل من 

ماهية المنا عة الإدارية  لالدعوى الإدارية ، لذلك من الات 

 المبزثين المواليين :

 ماهية المنا عة الإدارية ،لت:المبزث ا

 دعوى الإداريةال ماهية المبزث الثاني:

  المبحث الأول

 ماهية المنازعة الإدارية

إذا كان مف وم المنا عة الإدارية يعاد يندمج مع مف وم النزا  

الإداري  في اللفظ العربي ، كون أن ما ينطلاان من نفه المصدر 

اللغوي ، فإن ا،مر ليه كذلك في اللفظ الفرنسي ، حيث ياابل 

 " النزاع "، بينما ياابل لفظ contentieux  " :  المنازعةلفظ " 

اللغوي لل ذا فإن البزث في المعنيين   ،litigeكلمة 

لماهية المنا عة لمن ا،همية بمعان، لعليه نتعرض  لالاصطلاحي

 مف ومي ا اللغوي لالاصطلاحي من الات الوقوف علىالإدارية  

 على التفصيل الوارد أدناه .

 المطلب ا،لت : المف وم اللغوي 

 المف وم الاصطلاحي المطلب الثاني :



 المطلب الأول

 مفهوم اللغويال

لاد لرد في مزعم التنزيل  عدة آياو تزتوي على لفظ يفيد 

  . (1) لَتنََاَ عْتُمْ فيِ اْ،مَْرِ ..."  : " ... التنا  ،في قوله تعالى 

يَا أَيُّهَا الَّذِينَ آَمَنُوا أَطِيعُوا اللَّهَ وَأَطِيعُوا الرَّسُولَ وَأُولِي وكذا في قوله تعالى:   
مِنْعُمْ فَإنِْ تنََاَ عْتُمْ فيِ شَيْءٍ فَرُدُّلهُ إلِىَ اللَّهِ لَالرَّسُوتِ ..." الْأَمْرِ 

 . (3) ..." إِذْ يَتَنَازَعُونَ بَيْنَهُمْ أَمْرَهُمْ، و كذا في قوله تعالى : " ... (2)

فاد لرد في تفسير الإمام الطبري ، لعل هذه الآياو المذكورة 

 . (4)أعلاه ، التنا   بمعنى الااتلاف 

لجاء في مع م لسان العرب لابن من ور : المُناَ عةُ في 

 .الخُصومةِ: مُ اذَبةُ الزَُ جِ فيما يتَناَ ُ  فيه الخَصْمانِ 

 :الخصومة؛ قات ابن مابللقد ناَ عَه مُناَ عةً لنزِاعاً: جاذَبه في 

 ناَ عْتُ ألَْبابَ ا لُب ِي بمُاْتَصِرٍ 

 من ا،حَاديثِ، حتى  دِْننَِي ليِنَا

. قات سيبويه: للا ياات في العاقبة  أيَ ناَ َ  لُب ِي ألَْبابَُ نَّ

 .فَنَزَعْتُه استَغْنَوْا عنه بغَِلبَْتُه

    (5)لبين م نزِاعةٌ  لالتناُ  : التخاصُمُ. لتناَ َ  الاومُ: ااْتَصَمُوا. 

للا يسعني هنا إلا أن أذكر ما لرد في سينية أمير الشعراء التي 

 ألف ا في منفاه ، حينما نا عته نفسه في حب لطنه ، حيث قات:

                                                           
 من سورة آت عمران 878الآية       (8)
 من سورة النساء 78الآية         (8)
 من سورة الع ف  88الآية ة        (2)
،ص. 8897،معتبة رحاب،ال زائر، 98،ط.98.الم لد مختصر تفسير الطبري        (8)

 .98، ص. 98، لكذا الم لد 877 ل889

 maktaba.org/book/34077-https://alابن من ور ، لسان العرب ،        (   7)
 88/98/8988تاريخ  يارة الموقع : 

https://al-maktaba.org/book/34077


 .  (1)لطني لو شغلت بالخلد عنه   نا عتني إليه في الخلد نفسي

 المطلب الثاني

 المفهوم الاصطلاحي

الدلت التي تعتنق ا دلاجية الن ام  في بما أن الاضاء الإداري 

جويلية  88الاضائي منشأه يرجع لفرنسا ، اعتبارا من ثورة 

،فإننا نستند في المف وم الاصطلاحي للمنا عة الإدارية  8798

للفاه الإداري الفرنسي، ثم المف وم الاصطلاحي في الن ام 

 الاضائي ال زائري ، لفاا للتوضيت الآتي :

 عريف  الفقهي للمنازعة الإدارية الت : الفرع الأول

ما درج عليه أن التعريف ليه من ااتصاص التشريع، بل يتعفل إن 

به الفاه، لعليه نتعرض للتعريف الفا ي في كل من فرنسا  

البلد ا،م للاانون لالاضاء الإداريين لكذا في ال زائر التي ارتبطت 

 تاريخيا بالاانون لالاضاء الإداري الفرنسي.

 تعريف المنازعة الإدارية في الفقه الفرنسي أولا:

حيث جاء على لسان عميدي الفاه الإداري الفرنسي ا،ستاذين 

 :Auby et Drago 

 نزاعاو" إن المنا عاو الإدارية في مف وم ا الواسع تعني تلك ال

التي تن م عن نشاط الإدارة ، لكذلك الوسائل التي تسمت 

 .(2)بالفصل في ا " 

   Charles Debbaschلجاء على لسان الفايه الفرنسي 

                                                           

 ديوان  الشوقياو ،حمد شوقي (8)

https://www.hindawi.org/books/70706142/ 
 88/98/8988تاريخ  يارة الموقع : 

 
   (8)       J- AUBY et DRAGO , Contentieux Administratif. Ed.1975, Tome 

01 , P. 
  .10، ص.  0119، الإداريةالوجيز في قانون المنازعات نالا عن عمور سلامي ،  

https://www.hindawi.org/books/70706142/


المنا عاو الإدارية تزتوي على جميع الاواعد التي تطبق بأن : "  

 . (1)"  للفصل في النزاعاو الناجمة عن النشاط الإداري

 ما يلي :WIKIPEDIA للرد في الموسوعة  الإلعترلنية 

تُرفع أمام المحاكم الإدارية ، لمنازعات الإدارية هي جميع المنازعات التي " ا

"وبالتالي القواعد التي تنطبق على معالجة هذه النزاعات
(2)

  . 

 le دارية ليتضت من هذين التعريفين  أن موضو  المنا عاو الإ

contentieux administratif   بالن ر إلى مف وم ا الواسع تلك ،

تنشأ عن نشاط الإدارة ، سواء أثناء  التي  les litigesالنزاعاو   

إتيان ا ،عمات قانونية ) قراراو إدارية أل عاود إدارية (، أل بسبب 

تلك ا،عمات التي حيث أن  ا،عمات المادية  هي أعمات مادية ، 

الإدارة دلن قصد إحداث نتائج قانونية جديدة أل تعديل ألضا   تأتي ا

لغير نتي ة اطأ قائمة،كما هو الزات في حدلث أضرار ل

) حوادث السياراو  مستخدمي الإدارة كالزوادث بمختلف أنواع ا

، أل الايام بأعمات غير مشرلعة تنطوي على اطأ  لالاطاراو(

) الات هدم المباني الآيلة للساوط أل جر جسيم أثناء التنفيذ 

لتمه بملعية ااصة أل حرية سيارة معطلة على الطريق العام ( 

 .  طلق عليه اسم " الاعتداء المادي "لهو ما ي ،شخصية

لكذلك يشمل مف وم المنا عاو الإدارية ال  او الاضائية الإدارية 

لإجراءاو التااضي التي تتم أمام ا كوسائل للبت في النزاعاو 

 المرفوعة إلي ا .

                                                           
، ص.  8998، الوجيز في قانون المنازعات الإداريةنالا عن عمور سلامي ،        (8)

98.  
(8)    « Le contentieux administratif est l'ensemble des litiges attraits devant les 

juridictions administratives, et par extension, les règles qui s'appliquent au 

traitement de ces litiges ». 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Contentieux_administratif_en_France, date de visite du 

site : 01/04/2021. 

 

 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Ordre_administratif_en_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Contentieux_administratif_en_France


 تعريف المنازعة الإدارية في الفقه الجزائري ثانيا:

  الإدارية كما يلي :لاد عرف ا،ستاذ أحمد مزيو المنا عاو 

" المنا عاو الإدارية تتألف من م موعة الدعالى الناجمة عن 

 . (1)  نشاط الإدارة لأعوان ا أثناء قيام م بوظائف م "

كما عرف ا ا،ستاذ حسن بسيوني : " المنا عة الإدارية هي 

الوسيلة الاانونية التي يعفل ا المشر  للأشخاص لزماية 

 .(2)حاوق م في مواج ة الإدارة عن طريق الاضاء للمتااضي "  

عمور سلامي  بأن قانون المنا عاو الإدارية    كما لرد عن ا،ستاذ

لتي يعون مصدرها الاانون أل يعني م موعة الاواعد الاانونية ا

اجت اد الاضاء  المزدد للنزا  الإداري لال يئاو الاضائية المختصة 

 . (3)بالفصل فيه على ضوء قواعد إجرائية لموضوعية ااصة " 

كما عرف ا ا،ستاذ عمار بوضياف بأن ا : " المنا عة التي أاضع ا 

لإجراءاو  المشر  نوعيا لولاية الاضاء الإداري دلن غيره ، لفاا

ااصة ، لأاضع ا موضوعا ،حعام تختلف عن تلك الماررة في 

 . (4) الاضاء العادي "

لإذا كان تعريف كل من ا،ستاذين : أحمد مزيو  ل حسن 

بسيوني لا يعاد يختلف عن تعريف الفاه الفرنسي ، حيث ياومان 

، فإنه le litige لالنزا  le contentieux على عنصري  المنا عة  

بوضياف، فإن المنا عة الإدارية ليست عمار   نسبة  للأستاذ بال

كل منا عة تعد الإدارة طرفا في ا، بدليل أن من مة المزامين  لا 

                                                           
، 97، ترجمة فائز أن ق لبيوض االد،ط. المنازعات الإداريةمزيو أحمد ،      (8)

  .97 ، ص.8992د.م.ج.ال زائر ، 
  عالم العتب ، دور القضاء الإداري في المنازعة الإدارية .حسن بسيوني ،         (8)

 .888الااهرة ، مصر ، ص.
 .97، ص.  8998الوجيز في قانون المنازعات الإدارية، عمور سلامي ،        (2)
. 98ط. –الاسم ا،لت  – المرجع في المنازعات الإدارية عمار بوضياف ،          (8)

 .887، ص.8982جسور للنشر لالتو يع ، ال زائر ، 
 



تعتبر إدارة ، لرغم ذلك  ينا ع ا المزامي المنتمي إلي ا  أمام 

  . (1)الاضاء الإداري، ،ن هذا النزا  يعد نزاعا إداريا بوصف النص 

  -لجاء في تعريف ا،ستاذ الوفي رشيد بأن المنا عاو الإدارية 

Contentieux Administratif  عند فا اء الاانون الإداري الفرنسي

هي   " م موعة النزاعاو الإدارية التي يعود الفصل في ا إلى  –

قاض إداري  حسب قواعد المنا عاو الإدارية المتشعل من قواعد 

إجرائية لموضوعية ، مصدرها الاانون الإداري لالاجت اد الاضائي 

 . (2)الإداري

للاد قدم ا،ستاذ الوفي رشيد  تعريفا مختصرا للمنا عاو 

 ا تعني " م موعة النزاعاو الإدارية التي ين ر في ا الإدارية ،  بأن

 .(3)الااضي الإداري حسب قواعد قانون المنا عاو الإدارية " 

للفااظ  " الإداري )ة(  " المنسوب إلى كلمة " المنا عاااة " ، أل 

لفااظ " النزا  "  ياتضي أن يعون أحد أطراف النزا  على ا،قل  

، حتى ينعاد الااتصاص العام شخصا معنويا ااضعا للاانون 

للاضاء الإداري ، لفاا للمعيار العضوي المعتمد كأصل من قبل 

 المشر  ال زائري .

للإشارة ، فإن ا،ستاذ الوفي رشيد ، مستندا إلى رأي ا،ستاذ 

CHAPUS   يرى بأن الاانون الإداري باواعده المعتوبة التي تاررها

النصوص التشريعية لالتن يمية ، لكذا المبادئ التي تاررها 

قراراو الاضاء الإداري ، فإنه لا يمعن تطبياه إلا بوجود قواعد 

إجرائية للتااضي أمام ج او الاضاء الإداري المتمثلة في قانون 

ا ا،اير يعفل احترام قواعد الاانون المنا عاو الإدارية،حيث أن هذ

 . (4)الإداري 

                                                           
. جسور 98ط. –الاسم ا،لت  – المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف ،   (8)

 .887، ص.8982لتو يع ، ال زائر ، للنشر لا
       -تن يم لااتصاص الاضاء الإداري - قانون المنازعات الإدارية.الوفي رشيد ،    (8)

        .99، ص.8997د.م.ج، ال زائر ،  ،92ط.
    .97الوفي رشيد ، مرجع سابق، ص.   (2)
    .88الوفي رشيد ، مرجع سابق، ص.   (8)

 



الشيء الذي يضع على عاتق الاضاء الإداري إعادة التوا ن بين 

الطرفين ل بر الإدارة على احترام مبدأ المشرلعية،حماية 

للمواطن من ت ال  تعسف الإدارة في استعمات سلطات ا، حيث 

 AUBY et DRAGOفي هذا الصدد كتب ا،ستاذان :

إن المنا عاو الإدارية تضمن حفظ الن ام العام ، لتت نب  "

الاضطراباو التي تن م عن عدم الفصل في النزاعاو ، كما تزافظ 

المنا عاو الإدارية على الن ام الاانوني ، بفرض التطبيق الصزيت 

للااعدة الاانونية ، لمعاقبة المساس ب ا ...إن لظيفة المنا عاو 

 .1المواطن من تعسف الإدارة "  الإدارية تعمن في حماية

 المبحث الثاني

 دعوى الإداريةال ماهية

لاااد درجاات العااادة أن التعاااريف يتعفاال ب ااا الفاااه،لأن التشااريع 

لا ياااوم بتاااديم التعاااريف،إلا نادرا،بزيااث يعتفااي فاااط بتزديااد 

الشاااااارلط لتارياااااار ا،حعااااااام الاانونية،لعليااااااه ساااااانتعرض 

الإداريااااة،دلن البزااااث فااااي هنااااا،للتعريف الفا ااااي للاااادعوى 

، لعاااان هااااذا لا يمنااااع ماااان تعريفي ااااا التشااااريعي لالاضااااائي

الإشاااارة إلاااى نصاااوص الااااانون التاااي تشاااير إلاااى الااادعالى 

 الإدارية ، أل إلى قراراو الاضاء التي تارر مبادئ بشأن ا.

من الات التعرض لتعريف ا الإدارية   الدعوىنتعرض لماهية لعليه،

ن الات التوضيت الوارد في المطلبين الفا ي،ثم أقسام ا،لذلك م

 المواليين : 

 المطلب ا،لت : مف وم الدعوى الإدارية 

 أقسام الدعوى الإدارية المطلب الثاني :

 

                                                           
   (1)  

 
،  8998، الوجيز في قانون المنازعات الإداريةنالا عن عمور سلامي ،        
 .99ص. 



 المطلب الأول

 الدعوى الإدارية مفهوم

بعااض الصااعوباو فااي مف ومااه ،  يثياار مصااطلت الاادعوى الإداريااة

كونااه لاايه هااو المصااطلت الوحيااد المسااتعمل للدلالااة علااى 

الطلاااب الاضاااائي الاااذي يتاااادم باااه ذلل الشاااأن أماااام الاضااااء 

" الااادعوى الإداري ، ذلاااك أن مااان المصاااطلزاو المتداللاااة ن اااد 

 ل  " الطعن  الاضائي الإداري " . الاضائية الإدارية "

 التعريف  الفقهي للدعوى الإدارية  : الفرع الأول

نتنالت بعض التعاريف  في م ات التعريف  الفا ي للدعوى الإدارية

 في الفاه الإداري، سواء تعلق ا،مر بفا اء جزائريين أل أجانب.

 Édouard Louis Julien-Laferrière الأستاذأولا : تعريف 

من عمداء الاانون  Édouard Louis Julien-Laferrière يعتبر ا،ستاذ

 ، لقد قدم تعريفا للدعوى الإدارية كما يلي :العام الفرنسي 

" الدعوى الإدارية هي التي تتضمن م موعة الشعالى الاائمة 

على أساس حق أل قانون، لالتي تست دف  قرار سلطة عامة 

يتصل بسلطة إدارية أل قرار متعلق بتسيير المرافق العامة،لالتي 

اضاء الإداري في ظل إجراءاو قانون عام أل في ترفع أمام ج ة ال

 . (1)نطاق إجراءاو قانون ااص " 

  Édouard Louis Julien-Laferrière ا،ستاذليلاحظ أن 

جامع مانع للدعوى الإدارية ،غير قد أغفل  قد حالت تاديم تعريف 

بعض العناصر المعونة ل ا ) الدعوى(، كما هو الزات في حصر ها 

 ن رها الاضاء الإداري فزسب .في تلك التي ي

 

 
                                                           
)1

 
( AUBY et DRAGO , Traité de contentieux administratif . Paris, L.G.D.J, 1975, P.14.

 



 فؤاد العطار الأستاذ: تعريف  ثانيا

لاد عرف أستاذ الاانون العام بمصر الدكتور فؤاد العطار  الدعوى 

 الإدارية بأن ا: 

"  حق الشخص سواء أكان طبيعيا أل معنويا  في أن يل أ   إلى 

الاضاء يطالبه في اصومة  بينه لبين الإدارة ، لذلك باصد كفالة 

حماية ما يدعيه من حق اعتدي عليه، أل لإعادة الزات إلى ما 

كانت عليه أل التعويض عنه، لحق الشخص في الالت اء إلى 

و حااق مطلق في دللة الااااضي أل حاااه في الدعااوى ه

 .          (1)الاانون "  

 عمار عوابدي الأستاذ: تعريف  ثالثا

الدعوى الإدارية كما  لاد عرف أستاذ الاانون العام  عمار عوابدي 

 يلي :

" الدعوى الإدارية هي حق الشخص  للسيلته الاانونية  في 

تزريك لاستعمات سلطة الاضاء المختص، لفي نطاق م موعة 

الاواعد الاانونية الشعلية لالإجرائية لالموضوعية الماررة 

للمطالبة بالاعتراف بزق أل للمطالبة بزماية حق أل مصلزة 

ه المصلزة بفعل جوهرية ، نتي ة الاعتداء على هذا الزق أل هذ

ا،عمات الإدارية غير المشرلعة لالضارة ، لالمطالبة بإ الت ا 

 .    (2)لإصلاح ا،ضرار الناجمة عن ا " 

قد حالت تفادي الاصور الذي  عمار عوابدي ا،ستاذليلاحظ أن  

اعترى مختلف التعريفاو الفا ية بتضمينه في تعريفه لمختلف 

 -لاحاا –ت لى عند التطرق عناصر الدعوى الإدارية ، التي ست

 لخصائص هذه الدعوى.

 
                                                           

معتبة الااهرة الزديثة ، دار الن ضة  .القضاء  الإداري فؤاد العطار،  (8)
 .897، ص.8899العربية،الااهرة، ،مصر،  

دار هومة ،  قضاء التفسير في القانون الإداري.عمار عوابدي ،     (2)
   . 82 ، ص.8888ال زائر،

  



 الأستاذ رشيد خلوفي: تعريف  رابعا

رة " انتاد ا،ستاذ رشيد الوفي عبا في تعريفه للدعوى الإدارية 

ر أنه ليست هناك دعوى غير ، باعتباالدعوى الاضائية الإدارية "

رأي لهو  ،(1) ، فيعفي أن ناوت " دعوى إدارية "  فاط ن، إذقضائية

تعريفا  )ا،ستاذ رشيد الوفي(  قدمقد ل، لجيه  نؤيده فيه،لمنه

: " الإجراء الذي اوله على أن ا هيباا دعوى الإداريةمختصرا لل

ياااوم به مااد  أمام الاضاء الإداري ضد عمل )مادي أل قانوني( 

 .(2)إداري " 

الاضائي " إلى  كما يرى ا،ستاذ رشيد الوفي  بأن  إضافة لفظ "

، فيعفي الاوت " طعن في شيء عبارة " الطعن الإداري "  لا تفيد

على  الإجراء الذي ياوم به صاحب الطعن  إداري "  للدلالة

الاضاء  بالطاعن أمام الاضاء ضد قرار قضائي صادر عن الملاب

التي ألردها بالنسبة  ، إلا أنه، لإن أصاب في ملاح ته(3)الإداري 

عبارة " الاضائية " للاا: " الدعوى  لفظدم ضرلرة إضافة ااالع

 أنه ليست هناك دعوى غير قضائية ، إذن ، عتبارباالإدارية "، 

، اط،المشار إلي ا ساباااااوى إدارية" فعااا"د :اوتااافي أن ناافيع

،نه كثيرا ما يرد في النصوص  هنا، فإنه قد جانب الصواب

  recours  "لالتن يمية  عبارة " طعن إداري التشريعية

administratif للائيا  ت لما أكان بمعنى التااا لم الإداري ، سواء

 أل رئاسيا .

إذن ، فالطعن الإداري يفيد الت لم الإداري ، بينما الطعن الاضائي 

الإداري يفيد الدعوى الإدارية،سواء أكانت دعوى افتتاحية،أل إعادة 

لغير العادية السير في الدعوى، أل استعمالا لطرق الطعن العادية 

مثلما تارره قواعد إجراءاو التااضي أمام ال  او الاضائية الإدارية  

من التعديل الدستور  899للعل اير مثات على ذلك ما لرد بالمادة 

 التي تنص على ما يلي : 8989

                                                           
    .99، مرجع سابق ، ص.الوفي رشيد         (8)
 99الوفي رشيد ، مرجع سابق ، ص.        (8)
   .98الوفي رشيد ، مرجع سابق ، ص.          (2)



" ين ر الاضاء في الطعون في قراراو السلطاو الإدارية "، 

 فالطعون هنا تعني الدعالى .

 انيالمطلب الث

 أقسام الدعوى الإدارية

من الات مادته  بالاطلا  على قانون الإجراءاو المدنية لالإدارية 

ن ده يشير إلى أربعة أنوا  من الدعالى الإدارية هي :  110

دعوى الإلغاء  ل الدعوى التفسيرية لدعوى فزص المشرلعية  

 لدعوى الاضاء العامل .

الموالية من نفه الاانون ن دها   110لبالاطلا  على المادة 

تنص على دعوى مخالفاو الطرق التي تعد من قبيل الدعالى 

، لكذا الدعالى الرامية إلى تعويض ا،ضرار (1)الزجرية العاابية 

التي تسبب ا مركبة تابعة للدللة أل لإحدى الولاياو أل البلدياو أل 

 المؤسساو العامة ذاو الطابع الإداري .

 الإشارة إلى دعالى  من نفه الاانون  910المادة  كما لرد في

ل الدعوى التفسيرية لدعوى فزص المشرلعية   التي  الإلغاء 

حيث تصنف كل هذه الدعالى ،(2)م له الدللة  يختص بن رها

السالفة الذكر في فئتين هما دعالى قضاء المشرلعية                      

( ل دعالى قضاء الزاوق  )الاضاء العيني أل الاضاء الموضوعي

ما ااسيم يعتبر تاسياااحيث أن هذا التا،)الااااضاء الشخصي(

                                                           
سيأتي شرح الدعوى الزجرية العاابية التي تعد من بين الدعالى الإدارية، لالتي قد   (1)

يخطئ البعض في ا، ظنا من م من أن الااضي الإداري هنا، يملك سلطة الااضي 

 lesال زائي، لهو ليه كذلك ، بل الدعوى الزجرية تنزصر فاط في مخالفاو الطرق ) 

contraventions de voiries )   .لكذا الدعالى التأديبية ، 

، بل قد ين رها عن مامه دعوى التعويض ابتداء أترفع  لاحيث أن م له الدللة      (2)

أل قد ين رها  عن  –قبل تنصيب مزاكم الاستئناف الإدارية  –طريق الطعن بالاستئناف 

 طريق الطعن بالناض .



،فاد كان التاسيم التاليدي يعتمد على التاسيم (1)حديثا

الرباعي للدعالى المتمثل في  قضاء الإلغاء لالاضاء العامل لقضاء 

، لمادامت هذه (2)التفسير لفزص المشرلعية  لقضاء العااب 

التاسيم الزديث،فإنه ربزا  -أيضا  –،ربعة تنالل ا الدعالى ا

للوقت  ننتال مباشرة للتاسيم الزديث، لنتعرض من الاله ل ذه 

 الدعالى .

ة المنا عة المطرلحة على أساس طبيع التاسيم الزديثلياوم  

ف ي منا عة تدال في الاضاء الموضوعي أمام الاضاء،

Contentieux Objectif  إذا كان طعن المدعي يتركز على مخالفة

قاعدة قانونية أل حدلث إضرار بزاوق نابعة  من مركز قانوني عام 

ليعون الاضاء شخصيا إذا تعلق بزاوق شخصية  ،لغير شخصي

هذا  لقد لاي،(3)تعون مركز قانوني فردي لشخصي للمدعي

لله قبولا لدى غالبية الفاه الإداري، لهو ما نتنا التاسيم الزديث

 على التفصيل الوارد في الفرعين المواليين :

 ا،لت : دعالى قضاء المشرلعية  الفر 

 ) الاضاء العيني (                      

 الثاني : دعالى قضاء الزاوق الفر 

 ) الاضاء الشخصي (                    

 

 

                                                           
عبد الغني بسيوني عبد الله، الاضاء الإداري اللبناني . منشوراو الزلبي الزاوقية ، بيرلو ،   (1)

 .887، ص.8998لبنان ، 

 
منشوراو الزلبي الزاوقية ، بيرلو   القضاء الإداري اللبناني .عبد الغني بسيوني عبد الله،   (2)

 .889، ص.8998لبنان ، 

. منشوراو الزلبي الزاوقية ، بيرلو  القضاء الإداري اللبنانيعبد الغني بسيوني عبد الله،    (3)

.889، ص.8998، لبنان ، 
 



 الفرع الأول : دعاوى قضاء المشروعية 

 ) القضاء العيني (

أل الاضاء  في م ات قضاء المشرلعية ) الاضاء العيني 

نتنالت مف وم قضاء المشرلعية ، لكذا أهمية  (الموضوعي 

 التمييز بين الاضاء  الموضوعي لالاضاء الشخصي.

 أولا: مفهوم القضاء الموضوعي

أل الاضاء  ) الاضاء العيني  تشمل فئة قضاء المشرلعية

، تلك الدعالى التي تخاصم الارار الإداري المطعون (الموضوعي 

في مشرلعيته ، للا تخاصم مصدر الارار الإداري، لياوم هذا 

الاضاء على أساس طبيعة المنا عة المطرلحة أمام الاضاء ، 

 Contentieux Objectifف ي منا عة تدال في الاضاء الموضوعي 

انونية أل حدلث إذا كان طعن المدعي يتركز على مخالفة قاعدة ق

إضرار بزاوق نابعة  من مركز قانوني عام لغير شخصي ، ليعون 

الاضاء شخصيا إذا تعلق بزاوق شخصية تعون مركز قانوني 

 فردي لشخصي للمدعي.

       ثانيا : أهمية التمييز بين القضاء الموضوعي والقضاء 

 الشخصي

بين قضاء موضوعي لقضاء  للتاسيم  الزديث للدعالى الإدارية 

 شخصي أهمية  ع مى نوجزها في ما يلي :

، الاضاء الموضوعي أشد اتساعا من الاضاء الشخصي  - أ

هذا ا،اير بزعم طبيعته ضياا لاقتصاره على الدعالى 

 الفردية المتعلاة بزاوق شخصية ؛

ح ية ا،حعام الصادرة في دعالى الاضاء الموضوعي  - ب

لماتصرة على أطراف مطلاة، في حين تعون نسبية 

 .ا  بالنسبة لدعالى الاضاء الشخصي زالن

 

 



 القضاء الموضوعيثالثا: دعاوى 

ثلاث دعالى أساسية هي :  تشمل دعالى الاضاء الموضوعي 

دعوى الإلغاء لدعوى فزص المشرلعية لالدعوى الزجرية 

 العاابية، حيث سنتعرض لتعريف لجيز لعل من هذه الدعالى .

الموضوعي  للاضاء دعوى الإلغاء  تنتمي  :دعوى الإلغاء -أ

 الإداري ذاته،للا تخاصم مصدر الارار، العيني،حيث تخاصم الارار

، فاضاء الإلغاء قضاء ترمي إلى إبطات الارار المطعون فيهلهي 

موضوعي  يوجه إلى ذاو الارار الإداري  من أجل إلغائه إذا ما 

الااضي إلى أبعد من ثبتت مخالفته للاانون ، للا تمتد سلطة 

ذلك  ، فليه له أن  يرتب بنفسه الآثار الناشئة عن الإلغاء ، فيما 

  .(1)يتعلق بالزاوق لالالتزاماو

المطلع على قانون الإجراءاو المدنية لالإدارية ي د ه في مادته     ل
على أنه : " ي ب أن يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء أل  109

تفسير أل تادير مدى مشرلعية الارار الإداري، تزت طائلة عدم 
 الابوت، الارار الإداري المطعون فيه، ما لم يوجد مانع مبرر .

لإذا ثبت أن هذا المانع يعود إلى امتنا  الإدارة من تمعين 
ه، أمرها الااضي المارر بتاديمه المدعي من الارار المطعون في

في ألت جلسة، ليستخلص النتائج الاانونية المترتبة على هذا 
 .(2)الامتنا  " 

ف ذا الشرط الشعلي لإلزام المتااضي بإرفاق الارار الإداري مع 
العريضة يوجد فاط في دعوى الإلغاء دلن دعوى التعويض ، لكذا 

انون ، بأنه : " يزدد أجل من نفه الا  109ما لرد بالمادة المادة 
( أش ر، يسري من تاريخ 8الطعن أمام المزعمة الإدارية بأربعة )

التبليغ الشخصي بنسخة من الارار الإداري الفردي، أل من تاريخ 
 .(3 )نشر الارار الإداري ال ماعي أل التن يمي " 

                                                           
دار المطبوعاو ال امعية ، -المعتبة الاانونية القضاء الإداري .ماجد راغب الزلو،  (1)

 .878،ص.8887ا،سعندرية ، مصر ، 
يتضمن قانون الإجراءاو المدنية  8999فيفري سنة  87مؤرخ في  98 -99قانون رقم    (2)

 .8999،سنة 88عدد ج.ر.ج.ج،ل الإدارية،

 ، مشار إليه ساباا.8999فيفري سنة  87مؤرخ في  98 -99قانون رقم   (3)



إن دعوى الإلغاء لا ترفع إلا إذا توافرو في الارار الإداري المطعون 
يه بعدم المشرلعية ألجه الطعن بالإلغاء الواردة على سبيل ف

الزصر ، لهي عيب عدم الااتصاص ، عيب الشعل ،  عيب 
لعيب   مخالفة الاانون  ، عيب السبب ،عيب الانزراف بالسلطة

 .(1)السبب 

دعوى فزص تنتمي :دعوى فحص المشروعية -ب

قضاء لاضاء العيني الموضوعي،أل ادعالى لفئة المشرلعية 

ترمي إلى تادير شرعية الارار المطلوب فزص   ا،لأن(2)الشرعية

إذ يتعلق الفرض عادة بنزا  مرفو  أمام الاضاء العادي ،مشرلعيته

،لهنا يميز الاجت اد بعدم مشرلعية قرار إداري ، يثار الاله دفع

، فيار للأللى مزاكم ال زائية لالمزاكم المدنيةالاضائي بين ال

كما يفرق ة الاراراو الإدارية دلن الثانية،عيبأحاية فزص مشرل

ية الاراراو التن يمية الاجت اد  الاضائي بين فزص مشرلع

، لأن هذا التمييز قد لاي انتاادا  كونه لا ياوم على مبرر لالفردية

 . (3)مابوت 

                                                           
منشوراو الزلبي القضاء الإداري اللبناني. عبد الغني بسيوني عبد الله ،    (1)

 لما يلي ا. 067 ، ص.8998بيرلو ، لبنان ،  الزاوقية ،
.دار هومة للنشر لالتو يع، قضاء التفسير في القانون الإداريعمار عوابدي،  (2)

 .887 -888،ص.ص.8888ال زائر،

ال زء ا،لت ال يئاو  المبادئ العامة للمنازعات الإدارية.مسعود شي وب،     (2)

   .879-877.، ص8998لالإجراءاو. ديوان المطبوعاو ال امعية ، ال زائر ، 

 

 

 

 

 

(3)         



ص للعل الاجت اد الاضائي الذي يمنت الاضاء ال زائي ااتصا

المشار إليه في الفارة الساباة  فزص مشرلعية الاراراو الإدارية،

من قانون العاوباو التي  878ي د سنده الاانوني في المادة 

د.ج ،  9999إلى  2999يعاقب بغرامة من    تنص على ما يلي : " 

( أيام على ا،كثر كل 92لي و  أن يعاقب أيضا بالزبه لمدة ثلاثة )

السلطة  ة قانونا من طرفمن االف المراسيم أل الاراراو المتخذ

، إذا لم تعن ال رائم الواردة ب ا معاقبا علي ا بنصوص الإدارية

 .  (1)ااصة " 

، لهو يعترف للا يزتمل أكثر من تأليل ،لالملاحظ أن النص صريت

، لإن كان تادير مشرلعية الاراراو الإداريةللااضي ال زائي ب

ل النص لا يشير صراحة  هل أن ا،مر يتعلق بالاراراو التن يمية أ

يار للاضاء ال زائي بفزص إلا أن الاجت اد الاضائي  ؟الفردية 

الاراراو التن يمية فاط ، دلن الاراراو الفردية، سواء في ال زائر 

  .  (2)أل في فرنسا 

نشأو الدعوى الزجرية   :الدعوى الزجرية العقابية  -ج    

لما انعاد الااتصاص للااضي الإداري   -(3)في فرنسا  –العاابية 

 lesبفرض عاوباو  جرية لرد  الاعتداء على الطرق، 

contraventions de voiries  سواء البرية أل المسالك المائية. 

                                                           
المتضمن قانون العاوباو المعدت  8899جوان  9مؤرخ في  879 - 99أمر  رقم    (1)

 . 8899، 88 .ج.ر.ج.ج.لالمتمم،
ال يئاو ، 98. ال زءالإداريةالمبادئ العامة للمنازعات سعود شي وب ، م  (2)

المبادئ سعود شي وب ، م، لكذا 879-877، ص. 8998،د.م.ج.ال زائر ،  لالإجراءاو
،  8998،د.م.ج.ال زائر ، ، ن رية الااتصاص 98. ال زءالعامة للمنازعات الإدارية

 .898إلى غاية  897ص.من 

 
، ن رية 98. ال زءالمبادئ العامة للمنازعات الإداريةسعود شي وب ، م    (3)

 .87، ص. 8998،د.م.ج.ال زائر ، الااتصاص 
 

 

 

 

 



حيث ينعاد الااتصاص للمزاكم الإدارية في فرنسا بن ر هذا 

لا النو  من المنا عاو الإدارية، التي لا يعون في ا حعم الااضي 

إلغاء لارار إداري ، للا فزصا للمشرلعية ، للا إقرارا لتعويض ، بل 

بتوقيع عاوبة إدارية ضد المعتدي على الملعية العاارية للدللة 

لفرلع ا المتمثلة في الطرق لالمسالك، لذلك لردعه ، لقد 

يخطئ العثير في أن الااضي الإداري هنا  يمارس ااتصاص 

اط عاوبة إدارية، قد تعون غرامة الااضي ال زائي ، بل يصدر ف

 إدارية .

أما في ال زائر ، فإن الااتصاص بن ر دعالى مخالفاو الطرق 

 ق.إ.م.إ.(. 98بند  998يرجع للاضاء العادي بنص الاانون  ) المادة 

لكمثات أار على الدعوى الزجرية العاابية نذكر الدعالى التأديبية 

ه، لياضي بإدانة الموظف التي يبسط علي ا الااضي الإداري رقابت

 أل الم ني المتابع تأديبيا.

 الفرع الثاني : دعاوى قضاء الحقوق

 ) القضاء الشخصي (                    

في م ات دعالى قضاء الزاوق أل الاضاء الشخصي نتعرض لعل 

الدعوى التفسيرية  لدعوى الاضاء العامل ، على التفصيل  من 

 الآتي:

 من قانون العقوبات 009لمادة استدراك حول تعديل ا

 من هذه الدرلس 82المشار إلي ا في الصفزة 

 82/98/8898مؤرخ في :  98-98المعدلة بالاانونين : 

 89/98/8989مؤرخ في :  89-99

 000 10يعاقب بغرامة من   : "من قانون العاوباو  009المادة 

د.ج ، لي و  أن يعاقب أيضا بالزبه لمدة ثلاثة  000 20إلى 

ة ( أيام على ا،كثر كل من االف المراسيم أل الاراراو المتخذ92)

، إذا لم تعن ال رائم الواردة ب ا قانونا من طرف السلطة الإدارية

 معاقبا علي ا بنصوص ااصة "



يمعن أن تناضي    : "من قانون العاوباو مكرر   009المادة 

العمومية الناشئة عن المخالفة المنصوص علي ا في الدعوى 

 من هذا الاانون بدفع غرامة جزافية يسالي مبلغ ا  878المادة 

 د.ج". 000 10

 


