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 10من دروس القضان الإداري  10الجزن 

 شروط قبول الدعوى الإدارية  شكلا 

إن ا صددددل فددددي عمددددل قايددددي المويددددو ،حين تطددددر    

قددددددددددددضية ـمدددددددامر ـن ينذددددر بددددادف  ي بدددددء،إل  تددددوافر 

الددددددعو، شددددد  ،فف ا مدددددا تدددددوافرت هددددد   شدددددروط قبدددددو  

الشددددروط،المقررة قانونا،انتقددددل إلدددد  ف صددددها مددددن جانبهددددا 

المويدددددوعي،بينما إ ا تالددددد: واحدددددد ـو ـل دددددر مدددددن هددددد   

الشددددددروط الدددددددددش ددددددددددددددلية  قضدددددد  بعددددددد  قبدددددددولها 

 وحد م برفدض الدعدو، شد  .

تجدددددددر الإشددددددارة إلدددددد  ـن القضدددددداء بددددددرفض الدددددددعو، 

ر ـع  ،يسدددددمد للمددددددعي  بفعدددددادة ش د ،المددددددشار إليددددد

رفددددد الدددددعو، مددددن جديد،عنددددد اسددددت مالر لشددددروط قبولهددددا  

حيدددده ـنددددر ذ يعتبددددر  لأ،مساسددددا بمبدددددـ حجيددددة الشدددديء 

المقضددددددي بددددددر، ن الدددددد  م بددددددعد  قبدددددددو  الدعددددددو،  

حيددددده نتعدددددر  ،(1) ش  ،ليدددددد  ح ددددددما فدددددي المدويددددددو 

سددددواء ،  شددددروط قبددددو  الدددددعو، الإداريددددة  شدددد  لـدنددددا  

 ـو دعدددداو، ال قددددو  المشددددروعية  و ،اا مددددر  بدددددع تعلددددق

  وفقددددا للترتيدددد  المنطقددددي لف صددددها مددددن قبددددل القايددددي

 الآتية  مطال ، و لأ من خ   الالإداري

 عريضةالنذا  العا  في نطا  الشروط الش لية لل المطل  ا و   

انتفاء     والقرار الإداري و اذختصاص القضائي   ل انيالمطل  ا

 الموازيةالدعو، 

 التذلم الإداري المسبق و الميعاد   لهالمطل  ال ا

                                                           
الهيئدددددات  -المباااااادئ العاماااااة للمنازعاااااات الإدارياااااةمسدددددعود شددددديهوب، (1)

 ،2،الجدددددددددزء  2، ط. ديدددددددددوان المطبوعدددددددددات الجامعيدددددددددة – والإجدددددددددراءات 
 .060ص. ،1660الجزائر،



 الشروط المتعلقة بأطراف  الدعو،  الرابدالمطل  

 الشروط المتعلقة بالطل  القضائي  اام المطل  ال

 المطلب الأول 

 النظام العام  

 عريضةفي نطاق الشروط الشكلية لل

المقصود بشروط العريضة غير المعتبرة ـح امها القانونية من 

النذا  العا   هو ـنر ذ يترت  عل  ماالفة ا ح ا  المقررة 

، معن   لأ ـنر يجوز تص ي ها   جزاء عد  القبو  ش  لش لياتها 

ء نفسر   نها مقررة وذ ي ير القايي عيوبها الش لية  من تلقا

ففنر ذ يجوز   ،ا  العا المعتبرة من النذ، بينما تلأ لصالد الاصم

يتصد، لها القايي من تلقاء نفسر، قبل مناقشة  ، وقدتص ي ها

 .(2)، ولو لم يدفد بها الاصم المقرر ة لصال ر المويو 

الشيء ال ي يدفعنا إل  توييد مسألة ـولية تتعلق بما يسم  

الش لية  فالدفو الإجرائية ـو الش لية، في فقر المرافعات بالدفو 

  علير في ص ة هي تلأ الوسائل التي يطعن بها المدع

، فالاصم ذ (3)، ـو في إن ار اختصاص الم  مة المطالبة القضائية

، بل يقتصر في ال ق المويوعي ال ي يطال  بر يناز  خصمر

عل  ويد عائق مؤقت يمند بر المدعي من اذستمرار في 

 .(4)الاصومة الجارية ـما  الم  مة 

، ينشأ م خر  للش لية ـو لقاعدة إجرائيةفف ا ما تهنا، ومن
البط ن الإجرائي ال ي يترت  عن عي  ش لي،لما هو ال ا  في 

، حيه ورد ت في العريضة اذفتتاحية للاصومةتال: ـحد البيانا

                                                           
،  مرجد سابق،2،ج.  المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،(  2)

 .102ص.
الجزء ا و ،منشأة المعارف ،  القانوج القضائي الخاص .إبراهيم نجي  سعد ، (  3)

 .040الإسدد ندرية ، مصر، د.ت.ص.

.  الإجرانات المدنية والإدارية في ضون آران الفقهان وأحكام القضانعمر زودة ، (  4)

 .022، ص.  1622، الجزائر ،   ENCYCLOPEDIA Edition Communication،  61الطبعة 



تحت    أن تتضمن عريضة افتتاح الدعوى يجب    من  .إ. .إ. 22في المادة 
ر  استعمل مصطلد ، والمش(5) طائلة عدم قبولها شكلا،البيانات الآتية : ... "

ق،وهو يقصد بر ت ت طائلة ، وهو تعبير غير دقيعد  القبو  ش  
،  لأ ـن عد  القبو   يترت  عل  البط ن، وهو المصطلد الص يد

ي إجراء عد  ممارسة ال ق في الدعو، ـو الدفد  ـو الطعن، ـو ـ
، فيقض  ي الميعاد القانوني، ـو ما يسم  بسقوط ال قـخر ف

 .(6)فير بعد  القبو  ولي  ببط ن العمل الإجرائي 

ـح ا  خاصة يتعين  الإشارة ومن المفيد ـن للدفو  الش لية   
  من الدفو  من طرف ، ويتعلق ا مر بوقت التمسأ به ا النوإليها

ومت   ،التمسأ بهاـثر  لأ إ ا فاتر وقت ، وما صاح  المصل ة
  ،، ومد، تعلقر بالنذا  العا  يج  الفصل في الدفد الش لي

 إل  غير  لأ من المسائل المهمة  ات الصلة.

" يجب إثارة الدفوع الشكلية  من  .إ. .إ. ـنر    26حيه ورد في المادة  
  في آن واحـد قبل إبداء أي دفـاع في الموضوع، أو دفع بعدم القبول، وذلك تحت طائلة

، و وايد من صياغة ه ا النص ـنر عل  الاصم ال ي عدم القبول "

، رها للية دون تجزئة في نف  الوقتيبدي دفوعا ش لية ـن ي ي
، ـن ت ار قبل ـي دفا  في المويو ، ـو دفد بعد  القبو  ويشترط

 وإذ سقط حقر في  لأ .

يجوز للقايي ـن يمند ـج  للاصو  لتص يد  نشير إل  ـنر
المشوب بالبط ن،بشرط عد  بقاء ـي يرر قائم بعد الإجراء 

التص يد،ويسري ـثر ه ا التص يد من تاريخ الإجراء المشوب 
،معن   لأ إ ا انتهت المطالبة القضائية إل  التصريد (7)بالبط ن 

مصل ة ـن يجدد المطالبة ببط ن الإجراءات،فيم ن لصاح  ال
، إ ا ما مند  ـجل المعي و ـن يقو  بتص يد الإجراء ، ـالقضائية

للاصو  لتص يد الإجراء المشوب بالبط ن، بشرط عد  بقاء ـي 
من  01 لأ المادة   يرر قائم بعد التص يد، م لما نصت عل

                                                           
يتضمن قانون الإجراءات الددمدنية  1660 فيفري سنة 12مؤرخ في  60 -60قانون رقم  (5)

 .1660،سنة 12عدد ج.ر.ج.ج،و الإدارية،

 .022عمر زودة ، مرجد سابق ، ص. (  6)

مشار إلير سابقا  1660فيفري سنة  12مؤرخ في  60 -60قانون رقم  من  01المادة  (  7)
. 



 .إ. .إ.، فالتصريد ببط ن الإجراءات  يتعلق بالدفو  الش لية 
، بينما تلأ التي ذ تتعلق بالنذا  العا  ، المتعلقة بالنذا  العا 

 . (8)فهي  تتعلق ب قو  الاصو  

لا يقرر بطلان الأعمال الإجرائية  " من  .إ. .إ.،ـنر    06ولقد ورد بالمادة 
شكلا، إلا إذا نص القـانون صراحة على ذلك، وعلى من يتمسك به أن يثبت الضرر الذي  

، وبالإيافة إل  النص  هو ت ري  لمبدـ ذ بط ن بغير نصو لحقه "،

البط ن يج  ـن يل ق من يدفد بالعي  الش لي الصريد عل  
 يرر.

  الش لية بالنذا  العا  وللتفصيل في مسألة  لون تعلق الدفو
اعد ، ينبغي  ت ديد ف رة النذا  العا  في مجا   قومن عدمر

رائية تهدف إل  ، فف ا لان القاعدة الإجالإجراءات المدنية والإدارية
، وإ ا لانت ترمي ذا  العا ت قيق مصل ة عامة، فهي تتعلق بالن

 ، فهي ذ تتعلق بالنذا  العا  .ت قيق مصل ة خاصةإل  

فبالنسبة للقواعد المتعلقة بالنذا  العا  بالمفهو  السابق 
ختصاص القواعد المتعلقة بقواعد اذ -م   –الإشارة إلير ، نجد 

ولد عنر دفد يتعلق ، فماالفتها يتالنوعي وشروط قبو  الدعو،
بقولها    من  .إ. .إ.  00مادة ، وهو ما نصت عليها الالعا  بالنذا 

" عدم الاختصاص النوعي من النظام العام، تقضي به الجهة القضائية تلقـائيا في أية مرحلة  
 كانت عليها الدعوى ".

بأن طبيعة اذختصاص  في مجا  ومن المفيد الت لير هنا،
نوعي والإقليمي  المنازعات الإدارية، هي ـن ل  من اذختصاص ال

الواردة  061، م لما نصت علير صراحة المادة   العا من النذا
يمن ال تاب الرابد من  .إ. .إ المتعلق بفجراءات التقايي ـما  

" الاختصاص النوعي والاختصاص الإقـليمي  القضاء الإداري، التي جاء فيها    
 للمحاكم الإدارية من النظام العام.

 بعدم الاختصاص من أحد الخصوم في أية مرحلة كانت عليها الدعوى.يجوز إثارة الدفع  

                                                           
 .024عمر زودة ، مرجد سابق ، ص. (  8)

 



 .  يجب إثارته تلقـائيا من طرف القـاضي "

ا  وجدير بال لر الإشارة إل  الآثار المترتبة عن ماالفة قواعد النذ
ضي ، حيه ـن ا صل هو ـن تقالعا  في مجا  الدفو  الش لية
يغنيها عن التطر   ،  ن  لأ قدالم  مة في الدفد الش لي ـوذ

يها ـيضا عن التطر   إل  ، وقد يغندفد بعد  القبو إل  ال
، فف ا صرحت الم  مة ببط ن عريضة افتتا  الدعو، المويو 
، في ق للاصم رفد عيين مويو  ـو سب  الطل  القضائيلعد  ت

دعو، جديدة دون ـن يدفد علير بسبق الفصل  في الدعو، ، 
، بينما لو لان تعلقة بالنذا  العا لش لية غير م لأ ـن ه   ا

ية ، فهو من ا ح ا  الفرعل  م يقضي بعد  اذختصاص  النوعيا
، وهو ال  م ال ي تستنف  بر الصادرة قبل الفصل في المويو 

 . (9) الم  مة وذيتها

، ففن هددناك فر  بين مصطلد   عد  قبو  العريضة   للإشددارة
ومصطلد    عد  قبو  الدعو،  ، حيه يم ن تص يد  العي  

فة إجراء ، ففي حالة ماالال الة ا ول  دون ال انيةالإجرائي في 
من  .إ. .إ ،  ذ تقبل  010الوارد بالمادة  التم يل الوجوبي بم ا ،
 .(10)العريضة ولي  الدعو،

بتص يد  -شأنر شأن القايي العادي  –قايي الإداري ويسمد ال
بعي  يرت  عد  القبو ، وت ون قابلة للتص يد العريضة المشوبة 

من  .إ. .إ.،   010بعد فوات ا جل المنصوص علير في المادة 
، وإثارة عد  مة الإدارية ـن ترفض ه   الطلباتحيه ذ يجوز للم  

 . (11)يين إل  تص ي ها القبو  التلقائي إذ بعد دعوة المعن

ويشار في ـمر التص يد، إل  ـنر في حالة عد  القيا  به ا 
الإجراء، يم ن رفض الطلبات بعد انقضاء ا جل الم دد ال ي ذ 

 . (12)( يوما، باست ناء حالة اذستعجا  22يقل عن خمسة عشر )

الم لرة بتقديم   -رغم ا ع ار الموجر لر -م المدعيإ ا لم يق و
الإيافية التي ـعلن عن تقديمها، ـو لم يقم بت ضير المل: يعتبر 

                                                           
 .020ص. عمر زودة ، مرجد سابق ، (  9)
دار بلقي   المنازعات الإدارية في ظل القانوج الجزائري.سعيد بوعلي ،    ( 10)

 .220، ص.1624للنشر ، الجزائر،
 من  .إ. .إ.، مشار إلير سابقا . 040المادة (   11)
 من  .إ. .إ.، مشار إلير سابقا . 040المادة  ( 12)



إ ا لم يقد   ، وقد  ـقر المشر  قرينة مفادها ـنر (13)متنازذ 
المدع  علير، رغم ـع ار ، ـية م لرة، يعتبر قاب  بالوقائد الواردة 

 . (14) في العريضة

 لثانيالمطلب ا

 الاختصاص القضائي والقرار الإداري

 الدعوى الموازيةانتفان و

لقبو  الدعو، الإدارية  نتعر  ـدنا  بتفصيل وجيز ل  ثة شروط 

ش  ، ـولهما شرط اذختصاص القضائي، وهو يتعلق بجميد ـنوا   

الدعاو، الإدارية، بل وهو نف  الشرط ال ي تاضد لر دعاو، 

 القضاء العادي.

ير بالإلغاء،  نر ثم نتناو  شرط القرار الإداري ال ي يقبل الطعن ف

لي  لل قرار إداري يصلد  ن ي ون م   لدعو، الإلغاء، بل ذ بد 

 من توافر شروط معينة تجعلر حقا ي مل وص:  القرار الإداري  .

ونتعر  ل لأ لشرط انتفاء الدعو، الموازي ، وهو شرط لان 

مفرويا في السابق ل ن قد تم  التالي عنر، بعد ـن هجر  

المقارن  ول ا القضاء الإداري الوطني، و لأ من  القضاء الإداري

 خ   الفرو  ال  ثة الآتية 

  اذختصاص القضائيشرط   الفر  ا و  

 ـن ترفد دعو، الإلغاء يد قرار إداري   الفر   ال اني

 شرط انتفاء الدعو، الموازية   الفر   ال اله

 شرط الاختصاص القضائي الفرع الأول:  

 ـو  شرط   يف صر القايي شرط اذختصاص القضائي يعد 

سواء في منازعات القضاء العادي ـو القضاء الإداري، حيدده يتألد  

)القايي(عندما يطلد عل  العريضة، هل هددو ماددتص بالددنزا  ـ  

                                                           
 من  .إ. .إ.، مشار إلير سابقا . 026المادة (  13)
 من  .إ. .إ.، مشار إلير سابقا . 022المادة (  14)



ذ ؟ ـي هل ـن النزا  يدخل في وذيتر القضائية الم ددة قانونا ـ  

 ذ ؟

حيه يتساء  القايي الفاصل في المواد الإدارية  و  وهلة عند 

فصلر في قضية إدارية ما عن اختصاصر النوعي ثم اختصاصر 

الإقليمي، وذ ينذر في باقي شروط قبو  الدعو، القضائية وذ 

 .  (15)في مويوعها إذ إ ا ما تبين لر ـنر ماتص 

دددص عل  ما من  .إ. .إ. يجدها تن 061والمطلد عل  المادة 

 يلي  

 الاختصاص النوعي والاختصاص الإقـليمي للمحاكم الإدارية من النظام العام. " 

 يجوز إثارة الدفع بعدم الاختصاص من أحد الخصوم في أية مرحلة كانت عليها الدعوى.

 .(16)يجب إثارته تلقـائيا من طرف القـاضي " 

في  ـنر عل  ع   ما هو علير ا مروالم حظ من ه ا النص 
القضاء العادي، ففنر في نطا  الإجراءات القضائية الإدارية يعتبر 
ل  نوعي اذختصاص القضائي)اذختصاص النوعي و اذختصاص 
الإقليمي( من النذا  العا ، حيه يجوز إثارة الدفد بعد  
اذختصاص من الاصم المقرر لر، ـي الشاص المدع  علير ، 

الدعو، ـما  جهة قضائية  نر لي  للشاص المدعي ال ي يرفد 
غيرة ماتصة نوعيا ـو إقليميا، ـن يدفد بعد  اذختصاص، و لأ في 
ـي مرحلة لانت عليها الدعو،، سواء ـما  قضاء الدرجة ا ول  ـو 

 ـما  اذستئناف ـو ـما  قضاء النقض .

لما يوج  القانون عل  القايي ـن ي ير تلقائيا عي  عد   
اذختصاص، ولو لم يدفد  بر الاصم، وعلير ) القايي( ـن يقضي 

                                                           
شروط قبول دعوى تجاوز  - قانوج المنازعات الإداريةرشيد خلوفي ،     (15)

 .60، ص. 2002الجزائر ،  د. .ج. -السلطة 

 ،مشار إلير سابقا. 60 -60قانون رقم ،061المادة    (1)
 



في ه   ال ا  برفض الدعو، القضائية الإدارية دون الف ص في 
 .  (17)الجوان  المتعلقة بقبولها 

ية  و قد تم النص عل  قواعد اذختصاص  النوعي  بالمنازعات الإدار
 061من  .إ. .إ.، لما ـخرجت المادة    062و 066في  المادتين 

لل من ماالفات الطر  والدعاو، الرامية لطل  التعويض  عن 
ا يرار الناجمة عن مرلبة تابعة للدولة ـو الوذية ـو البلدية ـو 
المؤسسة العامة  ات الطابد الإداري من نطا  اختصاص القايي 

 الإداري . 

من  060ة ل ختصاص الإقليمي فقد ـحالت المادة ـما بالنسب
من نف  القانون، وخ فا  00و  01 .إ. .إ إل  تطبيق المادتين 

لما قررتر ه   المادة ينعقد اذختصاص الإقليمي لم الم إدارية 
دون سواها في ثماني حاذت م ددة عل  سبيل ال صر تناولتها 

 من  .إ. .إ. 064المادة 

 ج ترفع دعوى الإلغان ضد قرار إداريأالفرع  الثاني:  

وقد ، يشترط القانون لقبو  دعو، الإلغاء ـن ترفد يد قرار إداري

في لل من القانون  الإشارة إل  مصطلد القرار الإداري  وردت

، المتعلق بمجل  الدولة المعد  والمتمم  62- 00العضوي رقم 

الإجراءات المدنية ، ول ا في  قانون  22و  26،  60في المواد   

، 000،  002،  006، 010، 020،  062والإدارية  في المواد   

وغيرها ، وعلير وج  تناو   024إل  غاية  022و  004،001،062

مفهو  القرار الإداري  وت ديد شروط القرار الإداري الجائز الطعن 

 فير  عن طريق دعو، الإلغاء.

 تعريف القرار الإداري  أولا:

إل  تعري: فقر القانون الإداري و ل ا القضاء الإداري لقد تعر  

القرار الإداري، حيه ن تفي هنا بتعري: الدلتور المصري فؤاد مهنا 

 ال ي جاء فير   

                                                           

 .60،ص.  مرجد سابق،  قانوج المنازعات الإداريةرشيد خلوفي ،     (17) 

 



" القرار الإداري عمل قـانوني من جانب واحد يصدر بإرادة أحد السلطات الإدارية في  
د أو تعديل أو إلغاء وضع قـانوني  الدولة ، ويحدث آثارا قـانونية بإنشاء وضع قـانوني جدي

 . (18) قـائم "

وي حظ ـن ه ا الفقير قد وفق في إعداد ه ا التعري:، و لأ  

باستفادتر من اذنتقادات التي وجهت للفقهاء ال ين سبقو  في 

تعري: القرار الإداري، حيه تفاد، القصور ال ي اعتر، تعاريفهم  

وحاو  إنشاء تعري: جامد ماند، وهو ما نستنتجر من القراءة 

ضد المفهو  ـل ر عند استنباط المتمعنة لر ) التعري: (، ويت

 خصائص القرار الإداري من خ   ت ليل ه ا التعري:. 

 الجائز الطعن فيه بالإلغان ثانيا: خصائص القرار الإداري 

يم ن استنتاج ، لقرار الإداري المشار إلير ـع  من تعري: ا

المشوب  –خصائص القرار الإداري الجائز الطعن فير بالإلغاء 

 لما يلي   -لطعن بالإلغاءبفحد، ـوجر ا

 يج   معن   لأالقرار الإداري تعبير إرادي:   - أ

ـن تفصد الإدارة عن إرادتها،  ن الإفصا  ـمر وجوبي ، 

ويروري لمي د القرار الإداري، وبغير  ـو دونر يست يل 

 .  (19)التعرف عل  عنصر الإرادة 

وقد قسم فقهاء القانون الإداري صور التعبير عن إرادة  

 الإدارة إل  ث ثة ـقسا  

وي ون في حالة إفصا  القرار الصريح)الإيجابي(: -2

الإدارة عن إرادتها بصورة واي ة صري ة،بما ي فل 

، وذ يشترط ـن (20) ل وي الشأن التعرف عن موقفها

ي ون القرار الصريد عن طريق ال تابة ف س ، بل 
                                                           

 .016ص.مبادئ وأحكام القانوج الإداري. فؤاد مهنا ،    (2)

. دار النهضة العرربية ، القاهرة ،  عناصر وجود القرار الإداريرـفت فودة ،    (1)

 .24، ص.2000مصر،

، جسور للنشر  -القسم ال اني -المرجع في المنازعات الإدارية.عمار بويياف ،    (0)

 .11،ص. 1620الجزائر، والتوزيد ،



فقد ي ون القرار الإداري شفويا،لما هو ال ا  في 

 .(21)لإدارة تسليم وثائق رفض ا

ي ون القرار الإداري قرارا سلبيا القرار السلبي :  -1

في ال الة التي ت ون فيها سلطة الإدارة مقيدة 

لأن يلزمها المشر  باتاا  موق: معين حيا  

مسألة معينة،ل نها تمتند،فن ون هنا ـما  قرار 

 . (22)سلبي

يمنيا ي ون القرار الإداري قرارا القرار الضمني :  -0

في ال الة التي ت ون فيها سلطة الإدارة تقديرية، 

وتمتند عن اتاا  موق: صريد، حيه ي من الفر  

بين القرار الضمني والقرار السلبي في ـن القرار 

الضمني الناشئ عن س وت الإدارة قد ي ون 

 .(23)بالقبو  ـو بالرفض، وفقا لما يقرر  القانون

المتعلق بالبلدية  60-06قانون   من 40وم ا   لأ ما قررتر المادة 

)الملغ (،من ـنر عندما ترفد المداوذت المنصوص عليها في 

إل  الوالي دون ـن يصدر قرار  فيها خ   ث ثين يوما  41المادة 

 . (24)من تاريخ إيداعها لد، الوذية، تعتبر مصادقا عليها  

  حيه ـن ه ا النو  من المداوذت يوج  القانون إيداعها لد،

الوذية ل ي تصدر الوذية بشأنها قرارا، إما بالمصادقة ـو 

بالإلغاء،ففي حالة س وت الوالي مدة ث ثين يوما، يعد س وتر 

 .  (25)مصادقة، ـي تنقل  المصادقة الصري ة إل  مصادقة يمنية 

                                                           
مرجد  -القسم ال اني -المرجع في المنازعات الإدارية.عمار بويياف ،    (2)

 .11سابق،ص. 

 .20،ص. 1661جسور للنشر والتوزيد ، الجزائر، القرار الإداري.عمار بويياف ،    (1)

 .12مرجد سابق،ص.  القرار الإداري.عمار بويياف ،    (0)

 22، يتعلق بالبلدية ، ج.ر.ج.ج. عدد 2006ـفريل  61مؤرخ في    60- 06قانون رقم     (4)

 ) الملغ  (.2006لسنة 

 .11مرجد سابق،ص.  القرار الإداري.عمار بويياف ،    (2)

 



 

يقتضي مبدـ الفصل بين القرار الإداري عمل إداري:  - ب

المقرر لها السلطات ـن تمار  لل سلطة اختصاصها 

، وله ا ففن القرار الإداري هو ال ي يصدر عن جهة قانونا

إدارية، ويستوي في  لأ ـن ت ون  ه   الجهة الإدارية 

سلطة مرلزية ـو إدارة م لية، وله ا ذ يعد قرارا إداريا ما 

يصدر عن السلطة القضائية في صميم ممارستها للعمل 

ارستها القضائي،ـو السلطة التشريعية في صميم مم

 .(26)للعمل التشريعي

 

إ ا لان  القرار المتا  من قبل السلطة التشريعية ـو ل ن 

القضائية ذ يتعلق بوظيفتهما،بل يندرج في إطار النشاط 

لمصال هما الإدارية، ففنر يعد قرارا  يالتنذيمي والتسيير

 .(27)إداريا يم ن الطعن فير بالإلغاء

يعتبر  :يصدر عن الإرادة المنفردة للإدارة القرار الإداري   -ج

وه ا  يصدر عن الإرادة المنفردة للإدارة  االقرار الإداري عم  قانوني

العقد الإداري ال ي ينعقد باتفا  إرادتين ) الإدارة  ع   عل 

 .والطرف المتعاقد معها (

غير ـنر ـحيانا ن ون ـما  عمل إداري ماتلط يجمد بين القرارات 

دية  وبين العقود الإدارية،لما هو ال ا  في القرارات القابلة اذنفرا

ل نفصا  والمل قة بالعقود الإدارية،وم ا   لأ القرار الصادر 

 .(28)بفرساء المناقصة ـو المزايدة 

                                                           
، مجلة مجل   601040، مل: رقم   1622-60-10قرار مجل  الدولة بتاريخ       (2)

 .200، ص. 1621، لسنة 26الدولة ، عدد 

، مجلة مجل   601040، مل: رقم   1622-60-10قرار مجل  الدولة بتاريخ       (1)

 .200، ص. 1621، لسنة 26الدولة ، عدد 

. دار ال قافة للنشر والتوزيد ، عمان ، ا ردن،  القضان الإداري نواف لنعان ،      (0)

 .202،ص.1660

 



إن القرار الإداري سواء القرار الإداري يحدث آثارا قانونية :  -د

،وإذ لما قانونيةا ي دث آثارـلان قرارا تنذيميا ـو قرارا فرديا ذبد ـن 

ـم ن الطعن فير بالإلغاء،  لأ ـنر ورد في ـحد تعاري: القرار 

" عمل قـانوني يصدر من سلطة إدارية أو هيئة لها سلطة إدارية  الإداري بأنر   
 . fait grief  "  (29)  بإرادتها المنفردة، له طابع تنفيذي و/أو يلحق أذى بذاته

قانونية  ذ يم ن ـن توص: بأنها قرارات ومنر ، ففن هناك ـعما  

إدارية، لونها ذ ت دث آثارا قانونية، ولي  لها طابعا تنفي يا، وذ 

تل ق ـ ، ب اتها، وبالتالي فهي غير جائز الطعن فيها بالإلغاء ، 

 وم ا   لأ ا عما  التمهيدية  الت ضيرية ذتاا  القرارات الإدارية

احات (، ول ا ا عما  ال حقة للقرارات ، اذقتر  les avis الآراء ) 

الإدارية، بالإيافة إل  ا عما  التنذيمية الداخلية للإدارة من 

     . (30)تعليمات  وغيرها 

هناك بعض عدم تعلق القرار الإداري بأعمال السيادة:   -ها

، بالرغم من توافرها عل  جميد  ـرلان القرار الإداري إذ القرارات

،  لأ  نها تنأ، عن رقابة القضاء الطعن فيها بالإلغاءغير جائز ـنر 

                                                           
(2)        

L'acte administratif unilatéral (AAU) ou décision administrative (selon des auteurs qui 

estiment ces deux expressions synonymes) est, avec le contrat administratif, l'un des moyens juridiques 

dont dispose l'administration.  

Manifestation d'une volonté, celle de la puissance publique, l'acte administratif unilatéral est un acte 

juridique accompli unilatéralement par une autorité administrative dans l'exercice d'un pouvoir 

administratif qui s'impose à ses destinataires sans leur consentement ; il est présumé légal aussi 

longtemps qu'un juge ne l'a pas déclaré illégal en raison du privilège du préalable dont dispose 

l'administration.  

Quand il est qualifié de décisoire, l'acte administratif unilatéral fait grief, c'est-à-dire crée pour les tiers 

des droits ou des obligations : il modifie l'ordre juridique existant, et est à ce titre susceptible de recours 

devant la justice administrative. Au contraire, l'acte administratif unilatéral qualifié de non-décisoire ne 

fait pas grief, et est alors insusceptible de recours devant le juge administratif.  

https://fr.wikipedia.org/wiki/Acte_administratif_unilat%C3%A9ral_en_France. 

Date de visite du site : 24/04/2021. 
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إلغاء وتعويضا، وهي ما تعرف بأعما  السيادة، والتي قد تاضد 

 لدعو، التعويض است ناء، م لما سل: بيانر.

 الدعوى الموازيةتفان شرط انالفرع  الثالث:  

بدعو، الإلغاء)دعو، تجاوز  الدعو، الموازية انتفاءشرط  يتعلق

، دون باقي l’action d’excès de pouvoir ) (31 )السلطة  

الدعاو، الإدارية، فهو إ ن شرط خاص لقبو  دعو، الإلغاء  فقط  
، حيه يفر  القانون من ـجل  قبو  دعو، إلغاء قرار إداري   (32)

في متناو  المدعي ـية دعو، ـخر، ت قق لر نف   بأذ ي ون 

ال ي يسع  إلير من خ   رفعر لدعو، الإلغاء ه  ،  الغر 

 وله ا سمي ه ا الشرط بشرط انتفاء الدعو، الموازية  

absence  de recours parallèle)) 

ومنشأ نذرية الدعو، الموازية هو القضاء الإداري الفرنسي، حيه 

ظهرت في النص: ال اني من القرن التاسد عشر، ولرسها 

في  الفرنسي في عدة قضايا،قبل ـن يهجرها نهائيامجل  الدولة 

، ومبرر ظهور ه   النذرية آن اك  هو ـن دعو، 20نهاية القرن 

الإلغاء لانت تعتبر دعو، احتياطية ذ يلجأ إليها إذ  في حالة عد  

 .(33)وجود دعو، ـخر، مم نة

ويقصد  بشرط انتفاء الدعو، الموازية ـنر ذ تقبل دعو، الإلغاء إ ا  

لان ب وزة المدعي  دعو، ـخر، ت ون لها نف  الفعالية، 

، ومن  هنا يتضد بأنر (34)وتسمد لر بال صو  عل  نف  النتيجة 

للقو  بوجود دعو، موازية، ذ بد من توافر شرطين، ـن ت ون 

ولي  تذلما إداريا، وـن ت قق الدعو، الموازية دعو، قضائية 

 نف  الغر  المرجو من دعو، الإلغاء.

                                                           
، نق  عن م مد عبد العا  دعو، الإلغاء تسم  ـيضا دعو، تجاوز السلطة      (2)

 .102مطبعة الإسراء، ص. ودعوى الإلغان.دعوى التعويض السناري ، 

 .60. مرجد سابق، ص.  قانوج المنازعات الإداريةرشيد خلوفي ،   (1)

 .61، مرجد سابق، ص.  قانوج المنازعات الإداريةرشيد خلوفي ،    (0)

 .61، مرجد سابق، ص.  قانوج المنازعات الإداريةرشيد خلوفي ،   (4)



وقد تبن  المشر  الجزائري في قانون الإجراءات المدنية الملغ   

" لا  التي ورد فيها    110نذرية الدعو، الموازية، و لأ في مادتر 
هم  تكون الطعون بالبطلان مقبولة أيضا إذا كان الطاعنون يملكون للدفـاع عن مصالح

،وبفلغاء ه ا القانون (35) طريق الطعن العادي أمام  أية جهة قضائية أخرى "

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  لم يعد  2604بموج  المادة 

لشرط انتفاء الدعو، الموازية  وجود، وبالتالي زا  العائق ال ي 

 لان يواجر ا فراد في رفعهم لدعو، تجاوز السلطة.    

 ثانيالمطلب ال

 شرطا التظلم الإداري المسبق و الميعاد

، نتعر  ـدنا  ل ل من شرطي التذلم الإداري المسبق و الميعاد

 و لأ من خ   الفرعين المواليين  

 شرط التذلم الإداري المسبق الفر  ا و    

 شرط الميعادالفر   ال اني   

 شرط التظلم الإداري المسبق الفرع الأول:  

بأنددددر  Le recours administratifالددددتذلم الإداري  يعددددرف

  الطريقددددة القانونيددددة ـو الشدددد و، ـو الطلدددد  المرفددددو  مددددن 

طددددددددرف المدددددددددددددتذلدددددددددم للددددددددددد صدددددددددو  علدددددددد  

دو يعتبدددددر ـحدددددد طدددددر  ، فهددددد، وبالتدددددالي( 36)حدددددددقوقددددددر   

، الراميددددة إلدددد  ال صددددو  علدددد  التعددددويض التسددددوية الوديددددة

   الإداري المتذلم منر ـو إلغائر إداريا. ـو س   القرار

سلطددددددددة ، ب سددددددد  الإن الدددددددتذلم الإداري ياتلددددددد: 

 Le، فدددددالتذلم الدددددوذئي الإداريددددددة التدددددي يرفدددددد إليهدددددا

                                                           
،يتضمن قانون الإجراءات المدنية ) 2000جوان  60 مؤرخ في   224-00ـمر رقم  ( 2)

 .2000لسنة  41الملغ  (، ج.ر.ج.ج.، عدد 

. ديدددددددوان المطبوعدددددددات المنازعاااااااات الإدارياااااااةرشددددددديد خلدددددددوفي،   (36)
.02ص.   2002الجامعية ،   الجزائر،   



recours gracieux ،التدددددي ترفدددددد  ، هدددددو تلدددددأ الشددددد و

ت بالعمدددددل م دددددل ، التدددددي قامدددددإلددددد  السدددددلطة الإداريددددددة

منددددر  ، ـو التددددي ـصدددددرت القددددرار الإداري المددددتذلم الددددتذلم

، هدددددو Le recours hiérarchiqueوالدددددتذلم الرئاسدددددي 

الشددددد و، التدددددي ترفدددددد إلددددد  السدددددلطة الإداريدددددة، التدددددي 

تمددددار  سددددلطة رئاسددددية علدددد  السددددلطة الإداريددددة، التددددي 

قامددددت بالعمددددل م ددددل التددددددذدددددددددلم، و الددددتذلم الوصددددائي 

Le recours tutélaire   هددددو الددددتذلم الدددد ي يرفددددد إلدددد ،

 autorité (37)ة وصددددائية السددددلطة التددددي تمددددار  سددددلط

tutélaire  علدددد  السلدددددطة الإداريددددة، التددددي قامددددت بالعمددددل

وـخيددددرا الددددتذلم إلدددد  لجددددان إداريددددة    ،م دددددل التدددددددددذلدددددم

وهدددد   اللجددددان تنشددددأ خصددددديصا، لتلدددددقي الطعددددون الإداريددددة 

 استنادا إل  النصوص التي تدقررهدا.

ارة العموميدددددددة حدددددددق إن تذلدددددددم الفدددددددرد لدددددددد، الإد 

، حيددددده ـن  لدددددأ ورد بصريدددددد العبددددارة ، القاندددددوني فلدددددر 

جويليددددددة  4المدددددددؤرخ فددددددي  202 - 00بالمرسدددددددو  رقددددددم 

الددددد ي المدددددنذم للع قدددددات بدددددين الإدارة والمدددددواطن،  2000

القسدددددم ال ددددداني مندددددر، ت دددددت عندددددوان وسدددددائل خصدددددص 

الطعددددن المويددددوعة ت ددددت تصددددرف المددددواطن، حيدددده ـوجدددد  

و علدددددد  الإدارة الددددددرد علدددددد  لددددددل الطلبددددددات ـالقددددددانون 

، التددددددي يوجههددددددا المددددددددددددواطنون ـو التذلمدددددداتالوسددددددائل 

، عددددن طريددددق إحددددداث هيالددددل، ت لدددد: خصيصددددا (38)إليهددددا 

 00للبددددت فددددي عددددرائض المددددواطنين، لمددددا ـلدددددت المددددادة 

   .منر عل  مجانية التذلدم

لقدددد  بددددالتذلم الإداري المسددددبق  نددددر عددددادة مددددا  لقدددددو

 داريلددددان الددددتذلم الإ يسددددبق رفددددد الدددددعو، الإداريددددة، لمددددا

                                                           
(37)

Gilles DARCY, Michel Paillet, Contentieux administratif. 

Armand Colin, Paris,France, 2000.. P. 20.  
، يددددددددنذم 2000جويليددددددددة  64مددددددددؤرخ فددددددددي  202-00،  مرسددددددددو   04 .  (38)

 للجمهوريااااااة الجرياااااادة الرسااااااميةالع قددددددات بددددددين الإدارة والمددددددواطن، 
 .2000، 11.  .  الجزائرية



و لددددأ فددددي قددددانون الإجددددراءات المدنيددددة الملغدددد   إجباريددددا

بمطالبتهددددددددا ـمددددددددا  عددددددددد  مفاجددددددددأة الإدارة،بهدددددددددف 

نذرا لمماطلدددددة الإدارة  والقددددددددددددددضاء مباشدددددرة  غيدددددر ـندددددر،

وعدددددد  ردهدددددا علددددد  التذلمات،ممدددددا يزيدددددد مدددددن معانددددداة 

تالت التشدددددريعات الإجرائيدددددة  ال دي دددددة  عدددددن ،قايدددددينالمت

ومن جهددددة  ناء،ه ا مددددن جهددددة،، إذ اسددددتالددددتذلم الإجبدددداري

فدددي  نر ملدددز  للمتقايددديـخدددر، جعلدددت الدددتذلم جوازيدددا غيددد

، إذ إ ا ـلزمددددر القددددانون صددددراحة، لمددددا هددددو ـغلدددد  الدددددعاو،

ال دددددا  فدددددي منددددددددازعات الضدددددرائ  ومنازعدددددات الضمدددددددان 

 .(39)اذجتماعي 

لبددة بسددد   العمددل الدددم ير يهدددف الددتذلم الإداري إلدد  المطاو

فددددد عن طريدددق ر،علددد  تعدددويض ـو إلددد  ال صدددو للددددنزا ،

شددددد و، ـمدددددا  السددددلطة الإداريددددة،وهو جددددوازي ب سدددد  

ا صدددل،فقد يسدددتغني عندددر المتذلم،ويلددددجأ مباشددددرة إلددد  

القضددداء،دون ـن ترفددددض دعوا ،لمدددا ـندددر يددددتم مجدانددددا،ودون 

رط فيدددر ـن يدددتم رفعدددر بواسدددطة ،وذ يشدددتدفددددد ـي رسددددو 

 بل قد يقدو  بدر صداح  الشدأن ف دس .مد ا ،

صددددددوص بالإيددددددافة إلدددددد  الددددددتذلم الإداري الددددددوارد فددددددي ن

ففن قددددانون الإجددددراءات المدنيددددة والإداريددددة الجديددددد خاصددددة،

منر،وجعلدددددر  061و 006ص عليدددددر فدددددي المدددددادتين قدددددد نددددد

بددددددليل الدددددنص صدددددراحة علددددد   ، -لأصدددددل عدددددا   - جوازيدددددا

مددددددن  .إ .إ.   006/62طابعددددددر اذختيدددددداري فددددددي المددددددادة 

 بالنسبة للتذلم يد القرار الإداري.

حيدددده سددددنتعر  ـدنددددا  بددددبعض التفصدددديل لعدددددة عناصددددر 

ـساسدددددية متعلقدددددة بدددددالتذلم الإداري المسدددددبق الدددددواردة 

 من  .إ. .إ. 002إل  غاية  010في نص المواد 

                                                           
مرجد سابق، ص. ، 2،ج.  المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،  (39)

000. 



 شكليات التظلم الإداري  أولا :

الإداري  نتعدددددر   ـدندددددا  لجملدددددة مدددددن شددددد ليات الدددددتذلم 

مددددن قددددانون  002غايددددة   إلدددد 010الددددواردة  بددددالمواد مددددن 

 الإجراءات المدنية والإدارية.

 006/62المدددددادة الدددددتذلم المنصدددددوص عليدددددر فدددددي  - أ

يقدددد  إلددد  الجهدددة   .إ. .إ هدددو تذلدددم وذئددديمدددن 

الإداريدددددة مصددددددرة القدددددرار الإداري ) ولدددددي  إلددددد  

الجهددددة التددددي تعلددددو الجهددددة مصدددددرة القددددرار ( فددددي 

( ـشدددددهر ، يسدددددري مدددددن تددددداريخ 64ـجدددددل ـربعدددددة )

القدددددرار الإداري  التبليدددددخ الشاصدددددي بنسددددداة مدددددن

الفددددددردي ـو مددددددن تدددددداريخ نشددددددر القددددددرار الإداري 

 الجماعي ـو التنذيمي؛

ذ يشدددددترط الدددددتذلم قبدددددل رفدددددد دعددددداو، القضددددداء  - ب

ال امدددددل، إذ إ ا لاندددددت هددددد   الددددددعاو، مرتبطدددددة 

بقددددددرار إداري، لمددددددا هددددددو ال ددددددا  فددددددي دعدددددداو، 

التعدددويض عدددن ندددز  المل يدددة للمنفعدددة العامدددة، ـمدددا 

ير، فدددددب  م دعويدددددا ف دددددص المشدددددروعية والتفسددددد

، لدددددأ رفعهماطبيعتهمدددددا ذ يشدددددترط الدددددتذلم قبدددددل 

ـن دعددددو، ف ددددص المشددددروعية قددددد ترفددددد فددددي ـي 

وقدددت مدددن الطدددرف الددد ي يددددفد فدددي عدددد  شدددرعية 

قدددددرار إداري، ودعدددددو، التفسدددددير قدددددد ترفدددددد هدددددي 

 ا خر، في  حالة الغمو .

يددددددرورة إثبددددددات الددددددتذلم الإداري ب ددددددل وسددددددائل    -ج

 إ. .إ.(؛،  .006/62الإثبات الم توبة )  .

يفدددر  القدددانون إرفدددا  السدددند الم بدددت للدددتذلم مدددد   -د

 ،  .إ. .إ.(؛006/62عريضة افتتا  الدعو، )  .

القيددددا  بددددالتذلم خددددارج الميعدددداد القددددانوني )ا ربعددددة   -هااااا

ـشدددهر ( يترتددد  عندددر عدددد  قبدددو  الددددعو، شددد    لدددورود 

 ؛التذلم خارج الآجا 



انتهدددددت المهلدددددة  ذ ي دددددوز رفدددددد دعدددددو، الإلغددددداء إذ إ ا    -و

الممنوحددددة لددددلإدارة للددددرد علدددد  الددددتذلم ، وإذ قضددددي بعددددد  

قبدددددددددولها لورودهدددددددا قبدددددددل ا وان، والمدددددددددهلة م دددددددددة 

 بشهرين .

يرجددددد  لددددرد الإدارة مهلددددةت دبددددد   تجدددددر الإشددددارة إلدددد  ـن

 لإدارة السدددد وت واذمتنددددا  عددددن الددددردخشددددية التددددزا  اإلدددد  

الددددعو،  وبالتدددالي يقدددد المتقايدددي فدددي حيدددرة ، فدددف ا رفدددد 

ل ونهدددددا سدددددابقة  وانهدددددا،ولي  باسدددددتطاعتر قدددددد تدددددرفض 

 .(40)اذنتذار ـل ر خوفا من انقضاء ميعاد رفد الدعو،

و تفاديدددددا لهدددددد   الويدددددعية التددددددي ذ تادددددد  المتقايددددددي 

المعندددددي بهدددددا، نقدددددو  لقدددددد  ـحسدددددن المشدددددر  صدددددنعا 

بت ديدددددد  ـجددددد  لدددددلإرادة للدددددرد علددددد  الدددددتذلم ، وقدددددرر ـن 

تددددرد الإدارة  يفسددددر علدددد  ـنددددر انتهدددداء هدددد   المدددددة دون ـن 

رفددددض للددددتذلم، وقددددرر ـجدددد  لرفددددد الدددددعو، يسددددري مندددد  

انتهددددداء مهلدددددة الشدددددهرين المقدددددررة لدددددرد الإدارة الممتنعدددددة 

عدددن الدددرد ـو مدددن تددداريخ تبليدددخ الدددرفض فدددي حالدددة رد الإدارة 

علدددد  الددددتذلم، وفددددي جميددددد ال دددداذت ذ يعتددددد بددددالتذلم 

 .(41)عادالمرفو  بعد رفد الدعو،  نر ي ون خارج المي

 رفض الإدارة الضمني والصريح  للتظلم  ثانيا :

للدددددرد   (61مهلدددددة شدددددهرين ) القدددددانون الإدارة مدددددندلقدددددد 

علددددد  الدددددتذلم الموجدددددر إليهدددددا بسدددددب  القدددددرار الإداري 

الدددد ي ـصددددددرتر، تسدددددري هددددد   المهلدددددة منددددد  تبليغهدددددا 

بدددالتذلم، حيددده بعدددد انقضددداء  هددد   المهلدددة  مدددد  التدددزا  

الإدارة السدددد وت، وامتناعهددددا عددددن الددددرد، اعتبددددر القددددانون 
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ـن هدددد ا السدددد وت يفسددددر علدددد  ـنددددر رفددددض، لمددددا مددددند 

( 61مهلددددة شددددهرين )المتقايددددي المددددتذلم  مددددن القددددرار 

لرفددددد دعددددو، الإلغدددداء تسددددري هدددد   المهلددددة مددددن تدددداريخ 

انتهدددداء مهلددددة الشددددهرين الممنوحددددة لددددلإدارة، فددددي حالددددة 

التزامهدددددا الصدددددمت، ـو مدددددن تددددداريخ تبليدددددخ الدددددرد بدددددرفض 

 .(42)التذلم 

وقددددد ـشدددداد ا سددددتا  مسددددعود شدددديهوب  ب ددددرص المشددددر  

علدددد  الددددنص علدددد  الددددتذلم اذختيدددداري   حتدددد  ذ ي ددددر  

مدددن مزايدددا   ) الدددتذلم(،  لدددأ ـندددر لدددر مزايدددا المتقايدددي 

وعيددددددوب ،وـن لجددددددوء المتقايددددددي لددددددر يقصددددددر ميعدددددداد 

الدددددعو، إلدددد  النصدددد: ، فبعددددد ـن لددددان ا جددددل ـربعددددة 

( شددددددهرين 61( ـشددددددهر دون تذلددددددم صددددددار ا جددددددل )64)

 .  (43)فقط عند القيا  بالتذلم

تقاااااادير الااااااتظلم الإداري وجاااااازان مخالفااااااة  ثالثااااااا :

 ميعاده

تذلم الإداري المسددددبق فددددي الدددد حيدددده سددددنتعر  لتقدددددير

، ثدددم لجدددزاء ماالفدددة ميعددداد  فدددي م دددور ثدددان م دددور ـو 

 عل  التفصيل الوارد ـدنا . 

فددددي مددددا يتعلددددق بتقدددددير  تقاااادير الااااتظلم الإداري : - ـ

الدددددتذلم الإداري المسدددددبق  نتعدددددر  لمزايدددددا   فدددددي 

، علدددد  م ددددور ـو  ثددددم لمسدددداوئر فددددي م ددددور ثددددان

 التفصيل الوارد ـدنا . 

نتنددددددداو  مزايدددددددا :   الإداري الاااااااتظلممزاياااااااا  -0

الددددتذلم الإداري بالنسددددبة للمددددتذلم ولدددد ا لددددلإدارة 

 عل  التوييد ـدنا .

                                                           
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 006المادة     (42)
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هنددددداك  عددددددة مزايدددددا بالنسااااابة للماااااتظلم: -0-0

وال فددداظ علددد  ، هدددي ربدددد الوقدددت والمدددا  والجهدددد

وعددددددد  مفاجأتهددددددا  ع قددددددة وديددددددة مددددددد الإدارة ،

 مباشرة برفد دعو، قضائية  يدها.

لطلبددددددات المددددددتذلم ، الإدارة قددددددد تسددددددتجي  وـن 

وبالتددددالي تجنبددددر ـعبدددداء دعددددو، قضددددائية بمصدددداريفها 

وإجراءاتهددددا الطويلددددة  والمعقدددددة،  فقددددد جدددداء  فددددي 

 الم ل  الفرنسي  

« un mauvais arrangement  étant toujours 

préférable à un bon procès » .  (44)    

  مفاجدددددأة الإدارة عدددددد بالنسااااابة لااااالإدارة: -0-0

وقددددد تفضددددل تسددددوية النددددزا   برفددددد دعددددو، يدددددها،

وديددددا، وتجندددد  نفسددددها سدددداحات الم ددددالم،  لددددأ 

ـندددر  يم نهدددا سددد   القدددرار الإداري الددد ي ـصددددرتر 

ـو إلغائدددددر إداريا،لمدددددا ـن الدددددتذلم يتددددديد للر سددددداء 

 .(45)الإداريين رقابة تصرف مر وسيهم

إن الدددددددتذلم :   الاااااااتظلم الإداريمسااااااااوئ  -0

الإداري المسددددددددبق يقيددددددددد إرادة الفددددددددرد فددددددددي 

مااصددددددمة الإدارة،  ويطيددددددل ـمددددددد النددددددزا  ،وفددددددي 

جميددددد ال دددداذت يبقدددد  الددددتذلم الإجبدددداري يددددروري 

يبددددددددددرر  الطددددددددددابد التقنددددددددددي والددمددعددددددددددددقد  

 . (46)للددمندددازعات الدددتي تقرر  جدددلها 

                                                           
 (1)        https://citations.ouest-france.fr/citation-proverbe-francais/mauvais-arrangement-vaut-

mieux-bon-88704.html. 

Date de visite du site : 24/04/2021.
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نتعددددر  لجددددزاء  جاااازان  مخالفااااة ميعاااااد الااااتظلم : -ب

ميعدددداد الددددتذلم، حيدددده نبدددددـ بددددالتذلم الإجبدددداري لفددددة ماا

 ثم اذختياري .

يترتدددد  علدددد  فااااي حالااااة الااااتظلم الإجباااااري : -0

فدددوات ميعددداد الدددتذلم سدددقوط ال دددق فدددي ممارسدددة 

الدددددعو، فددددي ال الددددة التددددي ي ددددون فيهددددا الددددتذلم 

إجباريددددددا ) المنازعددددددات الضددددددريبية مدددددد  (، فعددددددد  

اسددددتيفاء شددددرط الددددتذلم ـو فسدددداد  جددددزا   عددددد  

أ ـن ميعدددداد الددددتذلم لميعدددداد الدددددعو، القبددددو ،  لدددد

مدددن النذدددا  العدددا ،  علددد  القايدددي ـن ي يدددر  مدددن 

تلقددددداء نفسدددددر، وفدددددي ـي مرحلدددددة لاندددددت عليهدددددا 

الدعو،،باسددددددددت ناء دعويددددددددا تفسددددددددير القددددددددرارات 

الإداريدددددة وف دددددص مشدددددروعيتها،  لدددددأ ـن هددددد ين 

الددددعويين ذ تعنددددي مباشدددرة حقددددو  ا طدددراف، بددددل 

 .(47)ترفد لتوييد وتدعيم طلباتهم

 

لمددددا تعفدددد  مددددن شددددرط الميعدددداد  حالددددة القددددرارات 

، حيدددده قضددددت الغرفددددة الإداريددددة الإداريددددة المنعدمددددة

فدددددي قضدددددية ) . (   -سدددددابقا  –بالم  مدددددة العليدددددا 

يددددد الدولددددة مم لددددة فددددي وزيددددر الداخليددددة بتدددداريخ   

22/60/2010  

" إن القــــــــــرار الإداري الصــــــــــادر عــــــــــن الــــــــــوالي ضــــــــــد الســــــــــيد  ز  مشــــــــــو   
 .(48) بعيب يجعله كأن لم يكن"

فددددي حالددددة فااااي حالااااة الااااتظلم الاختياااااري : -0

الدددتذلم اذختيددداري، فدددفن ميعددداد هددد ا الدددتذلم هدددو 

نفسدددر ميعددداد الددددعو،، فدددف ا فدددات الميعددداد يسدددقط 

ال دددددق فدددددي الددددددعو، ذنقضددددداء الميعددددداد، ولدددددي  

                                                           
 .210، مرجد سابق، ص.  قانوج المنازعات الإداريةرشيد خلوفي ،   (47)
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ذنقضددددداء ميعددددداد الدددددتذلم الددددد ي هدددددو اختيددددداري ، 

 .(49)وي ون المتقايي فضل عد  استعمالر

 الميعادشرط الفرع  الثاني:  

في نطا  ا عما  التي تؤديها الإدارة  نذرا  همية القرار الإداري 

ففن المصل ة العامة تقتضي ـن تت صن ه   القرارات، وـذ ت ون 

عرية لطل  الإلغاء في ـي وقت، مما يؤثر سلبا عل  العمل 

 الإداري .

ل ا، ففن تقرير المشر  لميعاد تقاد  دعو، الإلغاء تفرير متطلبات 

لمصل ة العامة عل  الرغم من ـن ت ديد ميعاد ثابت للدعو، ا

يش ل ب ل تأليد قيدا خطيرا عل  حرية ا فراد في مقاياة 

، وعلير فف ا انقض  ـجل الطعن بالإلغاء  يت صن القرار (50)الإدارة 

الإداري، وذ يم ن الطعن فير بالإلغاء، ل ونر يصبد في ح م القرار 

 ر ل لأ.المشرو ، حت  ولو لان غي

دعو،، تاتل: آجا  رفد دعو، رفد ال شرط ميعادفي مجا  

عن آجا  دعو، قضاء ال قو ، وت تسي مواعيد رفد  المشروعية

الدعو، ـهمية بالغة،  لأ ـن بفوات الآجا  الم ددة لرفد الدعو، 

يسقط حق المتقايي في رفعها، لون شرط الميعاد من النذا  

 العا ، وبتقاد  ال ق في رفد الدعو،  يقضي القضاء برفضها.

ر ـو  ثم آجا  وعلير نتناو  آجا  رفد دعو، المشروعية في م و

رفد دعو، قضاء ال قو  في م ور ثان، و لأ ببعض التفصيل 

 الوارد ـدنا .

 نفاذ القرار الإداري في مواجهة المخاطبين بهأولا : 
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بالقرار الصادر  لبدء حساب الميعاد ذ بد ـن ي اط المتقايي علما 

يد ،ـو برد الإدارة الصريد ـو الضمددني المتضمن رفدددددض التذلم 

تم ل وسائل إع   المتقايي ب لأ  في ث ث وسائل هي وت

 . التبليخ والنشر   والعلم اليقيني

يتم ، وتعلق بالقرارات الإدارية الفرديةالتبليخ إجراء يالتبليغ : -أ

، ـو عن طريق البريد الموص  بر عادة عن طريق الم ضر القضائي

 .(51)مد إشعار باذست   

الجريدة الرسمية  للجمهورية يتم النشر في النشر:  -ب

لما يم ن ـن ي ون في ،بالنسبة للقرارات التنذيمية  الجزائرية

ول ا بالتعليق في ـمالن ،النشرات الداخلية الااصة ب ل وزارة

 معدة له ا الغر  عل  مستو، الهيئات الإدارية الماتلفة.

 théorie de laنذرية العلم اليقيني العلم اليقيني: -ج

connaissance acquise القضاء الإداري  ـنشأها

 –بالقرار الإداري  –ويقصد بها ـنر إ ا ـحيط المعني ،(52)الفرنسي

علما بر بصفة مؤلدة يقينية ذ يساورها ـي شأ،دون ـن ي ون 

بواسطة الإداري  لأ بتدخل رسمي من الإدارة المصدرة للقرار 

 .التبليخ  النشر و وسيلتي

ميعاد  وـن،ـو التبليخالنشر حيه ـن ه ا العلم اليقيني يقو  مقا  

من الل ذة التي ي بت فيها  يسري  دعو، الإلغاء في ه   ال الة

قرائن عل  حدوث ه ا  قامتإ ا ما  بالقرار الإداري علم الطاعن

 .العلم 

، فلتطبيق نذرية العلم اليقيني ذ بد من ت قق ث ثة شروط وعلير

 ـساسية  

عد  قيا  الإدارة بتبليخ المعني بالقرار الإداري  -0

،  ي سب  لان، سواء بواسطة وسيلتي التبليخ والنشر
                                                           

     من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 422و  460المادة   (51)
(2)        

Charles Debbasch, Contentieux administratif, Dalloz, (1) 

Paris, 1970. P 345-346. 

Georges Vedel, Droit administratif, 6edt, P.U.F. Paris, 1976, P 512-513. 



تعلق ا مر بفغفا  ـو إهما ، إل  غير  لأ، ففن ثبت قيا  

الإدارة بالإب غ عن القرار الإداري عن طريق النشر ـو 

التبليخ، ف  مجا  لل ديه عن تطبيق نذرية العلم 

 ؛(53)ي اليقين

المعني بتطبيق  –ـن ي ون علم الطاعن بالقرار الإداري -0

علما قطعيا ذ ظنيا، يقينيا ذ يساور  ـي  -ه   النذرية 

شأ، لأن ي صل ه ا العلم عن طريق الصدفة، ـو بفب غ 

غير رسمي من طرف موظ: من الإدارة مصدرة القرار، ـو 

 ـن ي ون ه ا القرار يمن مستندات عريضة في قضية

 ي ون  المعني بالقرار طرفا فيها ـما  جهة قضائية عادية ؛

ـن يشمل العلم بالقرار جميد عناصر   دو است ناء ، -0

م لما ورد في اجتهاد الم  مة العليا في مصر بتاريخ   

" قد جرى هذه المحكمة أن العلم اليقيني  ، بقولها    60/60/2000
الذي يبدأ منه سريان ميعاد رفع دعوى الإلغاء هو العلم بالقرار وبكافة  
عناصره علما يمكن الطاعن من تحديد مركزه القـانوني بالنسبة للقرار  

 .   54 المطعون فيه ، ومن ثم يحدد الطريق للطعن فيه " 
 

فة الرابعة، فهر  ، الغر 10/26/1666ففي قرار  بتاريخ  

،طبق مجل  الدولة الجزائري نذرية العلم 66016  

اليقيني، حيه ـن القرار الإداري المعني بالإلغاء صادر عن 

وقد  ،02/10/0622وزير الشباب والرياية بتاريخ   

  00/10/0660قامت الطاعنة بالتذلم من القرار بتاريخ   

تابة بموج  عريضة مسجلة ب  ثم طعنت فير بالإلغاء

 .(55) 0660/ 02/10يبط مجل  الدولة بتاريخ   

                                                           
 .200،ص. 1661، جسور للنشر والتوزيد ، الجزائر،القرار الإداريعمار بويياف ،   (53)
نفاذ القرارات الإدارية وسريانها في حق م مد السيد عبد المجيد البيد  ،    (54)

 .212، ص.1661جامعة القاهرة ، مصر ، رسالة دلتورا  حقو  ،  .الأفراد

(55)
، مرجد القرار الإداريقرار غير منشور ـورد  ا ستا  عمار بويياف في مؤلفر      

 وما يليها. 200سابق،ص. 

 

 



 

ـنر يفصل بين تاريخ صدور القرار الإداري    -هنا  – والم حظ

سنة ، غير ـن  00وتاريخ الطعن فير بالإلغاء مدة تفو  الدد 

الطاعنة صرحت بأن ه ا القرار لم يبلخ لها ـبدا، وبالتالي  

 فآجا  الطعن فير بالإلغاء ذ تزا  قائمة. 

 

وقد دفعت الإدارة المدع  عليها  بأن المدعية لانت تعلم 

به ا القرار علم اليقين بمناسبة دعو، مرفوعة ـما  القضاء 

وصدر  ،02/12/0660العادي  بعريضة مسجلة بتاريخ   

 .00/00/0660بشأنها ح م بتاريخ  

 

اعتبارا  بأنرإل  ـن يقر   الشيء ال ي ـد، بمجل  الدولة

إل  غاية صدور ح م   (12/60/2001)من تاريخ ه   الدعو،

قد لانت المدعية تعلم علم اليقين به ا  (20/22/2001)فيها 

بر يم ن القرار الإداري المطعون فير، وـن  ـقص  تاريخ علم 

ر ـد، ب مما ،(20/22/2001)ت ديد  بتاريخ صدور ال  م 

ل ستجابة له ا الدفد وقض  برفض  (مجل  الدولة)

 عل  ـسا  نذرية العلم اليقيني . الدعو،

وتاريخ (، 00/00/0660)من  تاريخ صدور ال  موالم حظ ـنر  

 مضت مدة (00/10/0660)قيا  الطاعنة بالتذلم من القرار 

ـن قانون الإجراءات المدنية الساري المفعو   و،الشهرينتتجاوز 

لتذلم خ   مدة با القيا  بوجوب 000آن اك يقضي في مادتر 

    (56)شهرين تسري من تاريخ تبليخ ـو نشر القرار المتذلم منر 

وله ا قرر مجل  الدولة عد  قبو  الدعو، مطبقا نذرية العلم 

 اليقيني .

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية   002والمطلد عل  المادة 

يجد نصا صري ا يفهم منر بأن المشر  الجزائري قد هجر نذرية 

العلم  اليقيني تماما،ولم  يعد يعترف بها، حيه ـن ه   المادة 
                                                           

،يددتضمن قددانون الإجدددراءات المدندددية 2000جوان  60مؤرخ في    224-00ـمر رقم   (56)

 .2000لسنة  41)الملغ (، ج.ر.ج.ج.، عدد 



تقرر بأنر ذ ي تج بأجل ـربعة شهور المقررة للطعن في القرار 

له ا ا جل في الوثيقة الم بتة لتبليخ  القرار الإداري، إذ إ ا ـشير 

المطعون فير، وـن الإشارة إل  ه ا ا جل ذ يم ن ـن ت ون إذ 

في التبليخ  الرسمي،وذ وجود لها ذ في نذرية العلم 

 .(57)اليقيني

 قاعدة حساب الميعاد:  ثانيا

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية ما  462المادة لقد ورد في 

تحسب كل الآجال المنصوص عليها في هذا القـانون كاملة، ولا يحسب يوم   "يلي   
 التبليغ أو التبليغ الرسمي ويوم انقضاء الأجل.

 يعتد بأيام العطل الداخلة ضمن هذه الآجال عند حسابها.

أيام الأعياد الرسمية وأيام الراحة الأسبوعية طبقـا    تعتبر أيام عطلة، بمفهوم هذا القـانون،
 للنصوص الجاري بها العمل.

إذا كان اليوم الأخير من الأجل ليس يوم عمل كليا أو جزئيا، يمدد الأجل إلى أول يوم عمل  
 ." موالي

يم ن ـن نستالص  ـع    462وبالقراءة المتمعنة لنص المادة  
 قاعدة حساب الميعاد ، وفقا للعناصر الآتية 

:  بالتقويم الميلادي تحسب المواعيد كاملة - ـ
ـنر ذ يتم حساب  يو    يفهم منر ومعن  لاملة

، وحساب لامل وذ يو  انقضاء الميعادـو النشر التبليخ 
والمواعيد ت س  با شهر ـي المدة الم صورة بينهما،
، de quantième au quantièmeمن شهر إل  شهر 

، ـي ذ يؤخ  في (58) مهما لان عدد ـيا  الشهر

                                                           
ذ ي تج بأجل الطعن    راءات المدنية تنص عل  ما يلي   من قانون الإج 002المادة   (57)

 ـع  ، إذ إ ا ـشير إلير في تبليخ القرار المطعون فير   .   010المنصوص علير في المادة 

 
نساة معدلة ومنق ة الوجيز في قانوج المنازعات الإدارية . عمور س مي ،   (58)

 .260-262ص.، لقانون الإجراءات المدنية والإدارية، د. .ج.، الجزائرطبقا 



 10حساب الميعاد  بعين اذعتبار عدد ـيا  الشهر)  
 يوما ( . 02يوما ،  06يوما،  10يوما ، 

 
ـي تحسب أيام العطل الداخلة ضمن الميعاد  : -ب

 مدة الميعاد.ها من  فـنها تندرج يمن الميعاد وذ يجوز ح
 آخر يوم منه عطلة: كاج تمديد الميعاد إذا  -ج

إ ا لان آخر يو  من الميعاد يو  عطلة جزئيا ـو لليا يمدد 
 ا جل إل  ـو  يو  عمل موا .

 
لنفر  ـن ميعاد الدعو، مثال حول حساب ميعاد: -د
تسري من يو  التبليخ، ويو  التبليخ هو   شهراج هو

 0100فيفري   12تاريخ   
قاعدة حساب المواعيد المشار إليها ـع    فبتطبيق 

 0100فيفري  10ينطلق حساب الميعاد من يو    
، عمليا عند نهاية عمل 0100  أفريل 12وينتهي يو    

 شباك  قيد الدعاو،   بالجهة القضائية.

 المشروعية  : ميعاد رفع دعوى ثالثا

لقد قرر قانون الإجراءات المدنية والإدارية آجا  الطعن بالإلغاء في 

، مدن تاريدخ التدبليخ بالقرار ـربعدة ـشدهر في خ   قرار إداري 

، إ ا تعلق ا مر بقرار فردي، ومن تاريخ نشر  إ ا المطدددعون فدير

 .(59)تعلق ا مر بقرار تنذيمي

ويستوي في  لأ ـن ت ون الدعو، المراد رفعها ـما  الم الم 

ـو ـما  مجل  الدولة مباشرة، بالنسبة ذختصاصر  (60)الإدارية 

 .  (61)اذبتدائي النهائي

وفي ما يتعلق بالنصوص الااصة التي تلز   وي الشأن باللجوء 

إل  التذلم الإجباري قبل رفد دعو، الإلغاء، ن لر المنازعات 

في تعديلر لقانون   1661ية، حيه ـن قانون المالية لسنة الضريب

الإجراءات الجبائية  قد حدد ميعاد رفد دعو، الضريبية بأربعة 

ـشهر من تاريخ تبليخ قرار رفض التذلم ـو من تاريخ  انقضاء مهلة 
                                                           

 مشار إلير سابقا. ، .إ. .إ،    010  .  (59)
 مشار إلير سابقا. ، .إ. .إ،    010  .   (60)
 مشار إلير سابقا. ، .إ. .إ،    061  .   (61)



( 1/ 211الس وت المقررة للإدارة والمقدرة بأربعة ـشهر ) المادة 

 . (62)  1661من قانون المالية لسنة 

نشير ـنر إ ا لم تتضمن النصوص الااصة مواعيد خاصة بها تعين  

من  010تطبيق ميعاد ا ربعة ـشهر المنصوص علير في المادة 

قانون الإجراءات المدنية والإدارية،التي تنطبق فقط عل  دعاو، 

 .  (63)المشروعية ـو دعاو، التعويض المؤسسة عل  قرار إداري 

مر  بنصوص خاصة مقررة لمواعيد قانونبة خاصة، ـما إ ا تعلق ا  

لما هو ال ا  في قانون  نز  المل ية، ففنر طبقا لمبدـ الااص 

يقيد العا ، يتم إعما  الميعاد المقرر قي قانون نز  المل ية 

، ال ي يقرر ميعاد رفد الدعو، بشهر واحد (64)للمنفعة العامة

 010د المقرر في المادة يسري ابتداء من تاريخ التبليخ، دون الميعا

 من  .إ. .إ.

 ول ساب الميعاد يج  التمييز بين ث ث حاذت نتناولها تباعا .

وهنا حالة عدم قيام الشخص بالتظلم  الاختياري :  - أ

من  تاريخ  ( 10ا ربعة ـشهر )  تاريخ حساب ميعاد يبدـ

ـو من ، لإداري الفرديالتبليخ الشاصي بالنسبة للقرار ا

تنذيمي، وفقا لما للقرار الإداري التاريخ النشر بالنسبة 

 من  .إ .إ. 010تقرر  المادة 

 

وهنا حالة قيام الشخص بالتظلم  الاختياري :   -ب

من  تاريخ تبليخ  (10شهرين ) تاريخ حساب ميعاد يبدـ

                                                           
، 1661، يتضمن قانون المالية لسنة 11/21/1662مؤرخ في    12 -62قانون رقم      (62)

 .1662لسنة  10ج.ر.ج.ج.عدد  

مرجد سابق، ص. ، 2ج.  .المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،   (63)

010. 

ال ي ي دد  2002ـبريل سنة  11المؤرخ في  22-02من القانون رقم  10المادة      (64)
، ج.ر.ج.ج.  ـجل المنفعة العمومية، المتممالقواعد العامة المتعلقة بنز  المل ية من 

 . 2002لسنة  12 عدد



ـو من تاريخ انقضاء مهلة ،(65)رفض الإدارة الصريد

(المقررة للإدارة 10ين)الس وت  الدددمقدرة بشدددهر

 .   (66)المتذلم ـمامها

وهنا   حالة قيام الشخص بالتظلم  الإجباري : -ج 

 ال ي  تقرر  النصوص الااصة  ميعادالتاريخ حساب  يبدـ

ـو من تاريخ انقضاء ،رفض الإدارة الصريدمن  تاريخ تبليخ 

 .  (67)مهلة الس وت  المقررة للإدارة المتذلم ـمامها 

 القضان الكامل : ميعاد رفع دعوى رابعا

في قانون لرفد دعو، القضاء ال امل  الم ي دد المشر  ميعاد

الإجراءات المدنية والإدارية، ونذرا  ن استقرار المرالز القانونية 

آجا  الدعاو، قائمة دون خضوعها  –لأصل عا  –يقتضي ـذ تذل 

لتقاد  ال قو ، ففنر ذ بد من الرجو  إل  تطبيق القواعد العامة 

 الواردة بالقانون المدني ال ي يم ل الشريعة العامة .

مددددددن القدددددددانون  200المددددددادة ب ـوردالمشددددددر   حيدددددده ـن 

 ما يلي   المدني  

يـــــــــوم وقـــــــــوع     ســـــــــنة مـــــــــن  51" تســـــــــقت دعـــــــــوى التعـــــــــوي  بانقضـــــــــاء خمـــــــــس عشـــــــــرة  
 .(68) الفعل الضار "

( سدددددنة 22دة الامددددد  عشدددددرة )وجددددددير بالددددد لر ـن مددددد

المدددددد لورة،في الفقددددددرة السابقة،تسددددددري مددددددن يددددددو  

ـلددددد  قضدددداء مجلدددد  الدولددددة  وهو مدددداالتشدددداف الضددددرر،

                                                           
     من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 006/4المادة    (65)

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 006/0المادة    (66)
مرجد سابق، ص. ، 2،ج. المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،  (67)

011. 
(68)

المتضمن القانون المدني المعد   2012سبتمبر  10مؤرخ في  20 -12مر  رقم ـ   

 .2012،سنة 10عدد  ،ج.ر.ج.جوالمتمم،



جدددددانفي   02فدددددي قدددددرار لدددددر صدددددادر بتددددداريخ الجزائري،

1666 (69). 

ففن قضدددددداء مجلدددددد  الدولددددددة الفرنسددددددي  للإشددددددارة،  

برفض الإدارة حالدددددة القدددددرار الضدددددمني،يدددددر، بأندددددر فدددددي 

فدددفن ا جدددل ذ ،   décision implicite de rejetللدددتذلم

يتعدددددددر   وـن طالددددددد  التعدددددددويض ذ يم ندددددددر ـنيسدددددددري،

لفوات المددددديعاد فددددي لسددددقوط ال ددددق فددددي رفددددد الدددددعو،،

رنسددددي يقددددرر ـجددددل فدددددفن القددددانون الفومنر،،(70)هدددد   ال ددددا 

 إ ن،ففن هددددد ا ا جدددددل ذ يدددددتموشدددددهرين لرفدددددد الددددددعو،،

التي ي ددددون فيهددددا قددددرار إعمالددددر،إذ فددددي الفريددددية الوحيدددددة،

 une décision الإدارة بدددددددرفض الدددددددتذلم  صدددددددري ا

expresse ففن دعدددددددددو، ،،وفدددددددددي لدددددددددل ا حدددددددددددددددددددوا

فددددي  – مدددد  -الطدددددبية الناشددددئة عددددن المسددددؤولية التعددددويض

  يجددددد  ـن ترفدددددد فدددددي خددددد   العشدددددر سدددددنوات -فرنسدددددا

 .(71) دددددضرر(ابتداء من استقرار الإصابددددددة )ال

                                                           
جدددددانفي   02 ، بتددددداريخ  16مجلددددد  الدولدددددة ، الغرفدددددة الرابعدددددة، فهدددددر   (69)

، قضدددددية مستشدددددف  مسدددددتغانم يدددددد ب.ف )قدددددرار غيدددددر منشدددددور(،  1666
 م لور سابقا.

حيددده جددداء فيدددر مدددا يلدددي    .....حيددده ـندددر  يسدددتالص مدددن ـورا  الملددد: بدددأن 
، وـن هدددد   الدددددعو، لددددم  2000العمليددددة الجراحيددددة قددددد تمددددت فددددي سددددنة 

، حيدددده ـنددددر حرلددددت هدددد   الدددددعو، عندددددما 2002ترفددددد إذ خدددد   سددددنة 
التشدددفت الآذ  بسدددب  وجدددود الإبدددرة التدددي نسددديت فدددي بطدددن المسدددتأن: 

، وبالتددددالي  فدددد  يم ددددن القددددو  بأنددددر يوجددددد عليهددددا بعددددد العمليددددة الجراحيددددة 
تقددددداد  ،  ن الددددددعو، رفعدددددت  عندددددد التشددددداف الآذ  ، وبالتدددددالي يصدددددبد 

 .الدفد غير جدي ، وينبغي ـن ذ يؤخ  بعين اذعتبار.... 
 

(70) C.E,20 mars 1985,CPAM de la région parisienne, 
https://www.legifrance.gouv.fr,date de visite:25/11/2018. 

 الفرنسددددي المددددؤرخ فددددي   قددددانوناللقددددد تقددددرر هدددد ا ا جددددل ابتددددداء مددددن ( 71)

فددددي السددددابق فددددي خدددد   ا ربددددد  ، فلددددم يعددددد لمددددا 1661مددددار  64

، ابتددددداء مددددن ـو  جددددانفي  التددددالي لنشددددوء ـو ذسددددتقرار الضددددرر، سددددنوات

، تطبيقدددا للمدددادة هددد ا ا خيدددر، ل دددن قدددد تدددم توحيدددد  لدددأحسددد  طبيعدددة 

 .من قانون الص ة العمومية الفرنسي L1142–8الجديدة 

http://www.légifrance.gouv.fr, date de visite: décembre 2009 . 

http://www.légifrance.gouv.fr/
http://www.légifrance.gouv.fr/


 وانقطاعه خامسا: تمديد الميعاد

لتمديدددددد الميعددددداد فدددددي م دددددور ـو ، ثدددددم نتعدددددر  هندددددا 

 ذنقطا  الميعاد، و لأ ببعض التفصيل، فيما يلي 

 10ف. 012تمدياااااد الميعااااااد المقااااارر بالماااااادة  - أ

مدددددددن المدددددددادة  64لقدددددددد ورد بدددددددالفقرة ، ق.إ.م.إ.:

"... إذا كــــــــان اليــــــــوم  مددددددددن  .إ. .إ. مددددددددا يلددددددددي    462
الأخيـــــــر مـــــــن الأجـــــــل لـــــــيس يـــــــوم عمـــــــل كليـــــــا أو جزئيـــــــا، يمـــــــدد الأجـــــــل إلــــــــى  

 .أول يوم عمل موال "

ورد بصدددريد العبدددارة إ ا بأندددر قدددد مدددن الدددنص ـعددد   ي حدددظ و

 صدددادف آخدددر يدددو  مدددن الميعددداد يدددو  عطلدددة  يمددددد الميعددداد 

 60، حيددده شدددرحت لندددا الفقدددرة إلددد  ـو  يدددو  عمدددل يليدددر

تعنددددي ا عيدددداد مددددن نفدددد  المددددادة مفهددددو  العطلددددة التددددي 

 الرسمية والعطلة ا سبوعية.

غيدددر ـن  التسدددا   الددد ي يبقددد  مطروحدددا هدددو ـندددر مادامدددت 

العطلدددددة ا سدددددبوعية  هدددددي يدددددومين  الجمعدددددة والسدددددبت، 

فمدددا ا لدددو لدددان آخدددر يدددو  مدددن الميعددداد  هدددو يدددو  الجمعدددة ؟ 

فب رفيددددة الددددنص يمدددددد الميعدددداد إلدددد  اليددددو  الدددد ي يليددددر  

 و ا خدددر عطلدددة ، ل دددن يدددو  السدددبت هددديدددو  السدددبتوهدددو 

لنتددددرك الجددددواب ، والم  مددددة ذ تشددددتغل فددددي هدددد ا اليددددو 

علدددد  هدددد ا التسددددا   لمددددا ست شدددد: عنددددر اذجتهددددادات 

 القضائية ذحقا.

لقد قررت ، ق.إ.م.إ.:  000انقطاع الميعاد المقرر بالمادة -ب
 ـربعة حاذت من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 001المادة 

 :  بقولها  ذنقطا  الميعاد

 تنقطع آجال الطعن في الحالات الآتية "

 الطعن أمام جهة قضائية إدارية غير مختصة،  - 5



 طلب المساعدة القضائية، - 2

 " . وفـاة المدعي أو تغير أهليته - 3

 القوة القـاهرة أو الحادث الفجائي.  - 4

 .إ. .إ ـع   ـورد مصطلد انقطا   001ـن نص المادة  والم حظ 
الميعاد بالنسبة لل اذت ا ربعة التي وردت عل  سبيل ال صر  
إذ ـن اذجتهاد القضائي والفقر يعتبران بعضها قطعا للميعاد 

 والبعض ا خر وقفا لر حس  ما سترد الإشارة لر ذحقا.

انقطااااااع الميعااااااد بسااااابب الطعااااان أماااااام جهاااااة -0

مددددا  جهددددة إن الطعددددن ـغياااار مختصااااة: إداريااااة قضااااائية 

، لمدددا لدددو لدددان  الطعدددن يجددد  قضدددائية إداريدددة غيدددر ماتصدددة

بينمددددا الطدددداعن يرفعددددر  ،ـن يرفددددد ـمددددا  الم  مددددة الإداريددددة

خطدددأ مباشدددرة ـمدددا  مجلددد  الدولدددة، فدددفل  ـن يعيدددد رفدددد 

الماتصددددة ي ددددون  دعددددوا  ـمددددا  الجهددددة القضددددائية الإداريددددة

 ميعاد الدعو، قد انقض  .

 001 ولهدددددددد ا قددددددددرر المشددددددددر  فددددددددي المددددددددادة

، بدددددأن الميعددددداد ينقطدددددد فدددددي حالدددددة 62،ب.62.ف

الطعددددن ـمددددا  جهددددة قضددددائية إداريددددة غيددددر ماتصددددة  

حيددددده ينقطدددددد  سدددددريان الميعددددداد فدددددي مواجهدددددة 

المدددددعي، اعتبددددارا مددددن تدددداريخ الدددددعو، المرفوعددددة 

م  مددددن خطددددأ،وذ يبدددددـ الميعدددداد فددددي السددددريان لددددا

، إذ مدددددن تددددداريخ (72)جديدددددد ل دددددل مدتدددددر القانونيدددددة

تبليدددددددخ ال  دددددددم بعدددددددد  اذختصددددددداص للددددددددعو، 

 .(73)المرفوعة خطأ

                                                           
، 1620دار هومة ،الجزائر ، قانوج الإجرانات الإدارية.ل سين بن شيخ آث ملويا،   (72)

 .200ص.

مرجد سابق، ص. ، 2،ج.  .المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،   (73)
000. 

 



الميعاااااااد بساااااابب طلااااااب المساااااااعدة  انقطاااااااع -0

ـمدددددا   -تم يدددددل الاصدددددو  بم دددددا  نذدددددرا  ن  القضاااااائية :

، باسددددددت ناء (74)وجددددددوبي -الجهددددددات القضددددددائية الإداريددددددة 

للقددددانون العددددا  المدددد لورة ا شددددااص المعنويددددة الاايددددعة 

، فددددددددفن طلدددددددد  (75) مددددددددن  .إ. .إ. 066فددددددددي المددددددددادة 

المسدددداعدة القضددددائية قددددد يددددرد مددددرارا، إن ـمددددا  الم ددددالم 

 الإدارية ـو ـما  مجل  الدولة.

ولقدددددد ورد بقدددددانون المسددددداعدة القضدددددائية الصدددددادر سدددددنة 

 ما يلي   210المعد  والمتمم  في مادتر  2012

ائية لدى كتابة ضبت المجلس الأعلى   المحكمة العليا  إن إيداع طلب المساعدة القض  "
حاليا  أو إيداع المذكرات يوقف أجل رفع الدعوى أمام هذه الجهة القضائية مع مراعاة  

 .51فقرة   51أحكام المادة  

وتسري هذه الآجال من جديد ابتداء من يوم تبليغ القرار الذي يصدره المكتب بمنح  
 .  (76) " المساعدة القضائية أو برفضها

ـن ه   المادة تقرر في فقرتها ا ول  بأنر في حالة والم حظ 

إيدا  طل  المساعدة القضائية يوق: ـجل رفد الدعو،، ـي ـن 

من  001ا مر يتعلق بوق: الميعاد ولي  بقطعر، بينما المادة 

 .إ. .إ. تنص عل  قطد الميعاد بالنسبة ل الة المساعدة 

 القضائية.

ويعلق ا ستا  ل سين بن شيخ آث ملويا عل  ه ا التناقض 

الوارد ما بين النصين ) المساعدة القضائية و  .إ. .إ(، بأنر تطبيقا 
                                                           

 ،  .إ. .إ. 062، و 010 .(74)

 
 ،  .إ. .إ.011 .  (75)

 
بالمساعدة القضائية،المعد  و  يتعلق، 2012ـوت  62مؤرخ في  21-12رقم  ـمر    (76)

 .2012لسنة  01،نج.ر.ج.ج. عدد المتمم

 



لقانون المساعدة القضائية الصادر في فترة سابقة لقانون 

الإجراءات المدنية والإدارية، ففن ا مر يتعلق بوق: الميعاد ولي  

لمساعدة القضائية إل  غاية تبليخ قرار بقطعر  من  إيدا   طل  ا

مند المساعدة القضائية ـو رفضها، حيه يسري الميعاد بعد  لأ 

بالنسبة فقط للمدة المتبقية منر، وهو م ق في  لأ إ ا ما 

 التزمنا بالقراءة السليمة للنص .

ويضي: ا ستا  ل سين بن شيخ آث ملويا    بالرغم من ماالفتر 

 .إ. .إ.(، ل ن  لأ يص  في  001المادة للمنطق السليم ) نص 

مصل ة المتقايي ، وهو م ق ـيضا في  لأ،  ن المتقايي 

سوف  ي صل عل  ميعاد لامل ي س  من جديد، ابتداء من 

تبليغر )المتقايي(بقرار مند ـو رفض المساعدة القضائية،دون 

 001حساب المدة التي سبقت القطد المقرر بموج  الماد 

 (77)  .إ. .إ.

الميعاااااد بساااابب وفاااااة الماااادعي أو تغياااار  انقطاااااع-0

مدددددن القدددددانون  62.ف. 12طبقدددددا لدددددنص المدددددادة   أهليتاااااه :

، بدددددأن الشاصدددددية القانونيدددددة للإنسدددددان تنتهدددددي المددددددني 

،ففنددددر مددددن الطبيعددددي ـن تعتبددددر وفدددداة المدددددعي (78)بموتددددر 

سددددببا لقطددددد الميعدددداد ، ثددددم سددددريانر مددددن جديددددد عندددددما 

لنسددددبة لتغيددددر ترفددددد الدددددعو، باسددددم الورثددددة، ونفدددد  با

ـهليدددددة المددددددعي لدددددأن يعتريدددددر عدددددار  مدددددن عدددددوار  

ا هليدددددة  لجندددددون ـو عتدددددر ، فدددددفن الميعددددداد يوقددددد: ، ثدددددم 

يسدددري مدددن جديدددد ل امدددل المددددة المقدددررة  بعدددد ـن يندددوب 

عمدددددن ـصدددددابر عدددددار  مدددددن عدددددوار  ا هليدددددة مم لدددددر 

 القانوني.

الميعاااااااد بساااااابب القااااااوة القاااااااهرة أو  انقطاااااااع-0

 cas deلقدددوة القددداهرةتعدددرف حالدددة ا: الحاااادث الفجاااائي

                                                           
، 1620دار هومة ،الجزائر ، قانوج الإجرانات الإدارية.ل سين بن شيخ آث ملويا،   (77)

 .201ص.
 ،مشار إلير سابقا.القانون المدني    (78)



force majeure   بأنهدددددا حدددددادث خدددددارجي ، لدددددي  مدددددن ،

فدددددددددعددددددددددددل الإندددددددددددسان  يسدددددت يل دفعدددددر ، وقدددددد ذ 

ـهددددم مددددا يميددددز ال ددددادث وـن ،(79)يم ددددن توقعددددر ـو تجنبددددر 

عدددن القدددوة القددداهرة ، هدددو ـندددر  le cas fortuitالفجدددائي 

إ ا لانددددت هددددددددددددد   ا خددددددددددددديرة  تقددددد بفعددددل الطبيعددددة 

ولدددو جزئيدددا ، لمدددا  ، فدددفن ا ولددد  يتسدددب  فيهدددا الإنسدددان 

هدددددو ال دددددا  فدددددي ا خطدددددار الت نولوجيدددددة التدددددي ت ددددددث 

 بالتزامن مد لوارث طبيعية.

لمددددا ـن وجددددر التشددددابر بينهمددددا ) القددددوة القدددداهرة وال ددددادث 

ئي( ي مددددن فددددي ـنددددر ذ يم ددددن توقعهمددددا وذ يم ددددن الفجددددا

دفعهمددددا ، وفددددي جميددددد ال دددداذت إ ا مددددا حدددددثت إحددددد، 

هدددداتين ال ددددالتين ، فددددفن ميعدددداد رفددددد الدددددعو، ينقطددددد ، 

ويسدددددري لمددددددة جديددددددة ولاملدددددة) ـي ـن المددددددة التدددددي 

سدددددبق وـن انطلقدددددت فدددددي الميعددددداد قبدددددل وقدددددو  القدددددوة 

تددددي ذ القدددداهرة ـو ال ددددادث الفجددددائي لددددأن لددددم ت ددددن (، وال

تبدددددـ إذ مددددن  انقضدددداء حالددددة القددددوة القدددداهرة ـو ال ددددادث 

 الفجائي.

 سادسا : انقضان الميعاد

 عنددددما ينقضدددي الميعددداد يسدددقط ال دددق فدددي رفدددد الددددعو، 

ويصدددددبد القدددددرار المدددددراد إلغدددددا   مت صدددددنا يدددددد الطعدددددن 

القضددددائي،  لددددأ ـن ميعدددداد الدددددعو، مددددن النذددددا  العددددا  

الاصدددم الددد ي  ي يدددر  القايدددي تلقائيدددا ولدددو لدددم يتمسدددأ بدددر

 .(80)يدفد بر، وفي ـي مرحلة لانت عليها الدعو، 

                                                           
 مشار إلير سابقا. لقانون المدنيامن  200 .  (79)
مرجد سابق، ص. ، 2،ج.  .المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،(80)

002. 
 
 



وفددي معددر  ال ددديه عددن سددقوط ال ددق فددي رفددد الدددعو،  

التطدددر  للمدددادة بسدددب  فدددوات الميعددداد تجددددر الإشدددارة  إلددد   

 من  .إ. .إ. التي ورد فيها ما يلي    011

حق الطعن، يترتب  كل الآجال المقررة في هذا القـانون من أجل ممارسة حق، أو من أجل   "
على عدم مراعاتها سقوط الحق، أو سقوط ممارسة حق الطعن، باستثناء حالة القوة القـاهرة  

 أو وقوع أحداث من شأنها التأثير في السير العادي لمرفق العدالة.

يتم تقديم طلب رفع السقوط إلى رئيس الجهة القضائية المعروض أمامها النزاع، يفصل فيه  
يضة غير قـابل لأي طعن، وذلك بحضور الخصوم، أو بعد صحة تكليفهم  بموجب أمر على عر 

 بالحضور ".

يتضد من النص ـع    ـن فوات الميعاد يعد سببا لسقوط حيه 
ال ق في الدعو،، وـن هناك است ناء وحيد له ا النص يتم ل في 
حالة القوة القاهرة، ـو وقو  ـحداث من شأنها التأثير في السير 

 العدالة.العادي لمرفق 

تتم ل في اتبا  إجراءات معينة  نولتطبيق ه ا اذست ناء ذبد م
تقديم طل  رفد السقوط إل  رئي  الجهة القضائية المعرو  

يفصل فير بموج  ـمر عل  عريضة غير قابل حيه  ـمامها النزا ، 
 . ي طعن، و لأ ب ضور الاصو ، ـو بعد ص ة ت ليفهم بال ضور 

بمناسبة  -ئي  ا و  للم  مة العلياولقد ورد في مقا  للر
من   إ   إ  011تفعيل ـح ا  المادة  من ـن – 20جائ ة لوفيد 

، يبق  هو السبيل الوحيد للم افذة عل  حقو  المتقايين 
 .(81)طالما ـن القوة القاهرة ثابتة بنصوص ال جر الص ي

                                                           

قوةّ القاهرة اال، الرشيدددددددددد طبدّدددددددددددددددي الرئي  ا و  للم  مة العليا، عبد   (81)
مقا   – اندمددو ج -  20فيرو  لوفدديددد  .         و أثرها على التشّريع و القضااااان

 منشور بالموقد الإل تروني للم  مة العليا .

    
http://www.coursupreme.dz/,date de visite du site :29/04/2021. 

http://www.coursupreme.dz/,date


 من ه   المادة 61الواردة في الفقرة جراءات الإ انب غير ـنر ير، 
سيطر  ذ م الة عدة إش اليات من الناحية العملية ينبغي عل  

 .(82) القضاء الت فل بها من خ   اذجتهادات القضائية

 

 

 

 

 

 

 المطلب الرابع

 الشروط المتعلقة بأطراف  الدعوى

إن الطددددددرف المدددددددعي هددددددو الشدددددداص،المبادر إلدددددد   

رفدددد الددددعو، ابتدددداء ب يددده يقضدددي القانون،بأندددر ذ يم ددددن 

يدددددعي ـمددددا  القضدددداء مددددا لددددم ي ددددن  ا صددددددفة   حددددد ـن 

وت دددون لدددر مصدددل ة فدددي  لدددأ ، وـن ي دددون ممددد   تم يدددد  

جدددد  ـن ي ددددوز ص يددددد ا،لما ـن الطددددرف المدددددع  عليددددر، ي

، وهدددو شدددرط مدددن النذدددا  العدددا   هدددو الآخدددر صدددفة التقايدددي

 61فقدددرة  20 لدددأ ـندددر قدددد ورد بصدددريد العبدددارة فدددي المدددادة 

داريددددة بددددأن القايددددي مددددن قددددانون الإجددددراءات المدنيددددة والإ

صدددددفة فدددددي المددددددعي ـو فدددددي ي يدددددر تلقائيدددددا انعددددددا  ال

، وغنددددي عددددن البيددددان ـن مسددددائل النذددددا  المدددددع  عليددددر

  إثارتهددددا تلقائيددددا مددددن طدددددرف العددددا  هددددي التددددي توجدددد

 ، ولو لم يدفد بها الاصم.القايي

                                                           
 نف  المرجد.    (82)

 



، ـما  ، المشار إليها ـع  . .إ. .إ 00نشير إل  ـن تطبيق المادة 

ـحالتنا إل   يجد ـساسر في لون ه   المادة قدالقضاء الإداري 

من قانون   الرابد في ال تاب  الواردة  002تطبيقها المادة 

بالإجراءات المتبعة المتعلق ،المدندددددددددددددية والإدارية الإجراءات

،  00المادة ه   ، حيه ورد في ـما  الجهات القضائية الإدارية

 ـنر   62ف.

لتقـاضي ما لم تكن له صـفـة  وله مصلحة قـائمة أو محتملة يقرها  " لا يجوز لأي شخص ا 
 القـانون... ".

إن شدددددرط الصدددددفة فدددددي مجدددددا  إجدددددراءات التقايدددددي    

الشدددداص  -معنددددا  ـن ي ددددون  لددددل طددددرف فددددي الدددددعو، 

فددددددي مرلددددددز قددددددانوني    -المدددددددعي ـو المدددددددع  عليددددددر

يسددددددمد لددددددر بالتقايددددددي،ـي  لونددددددر صدددددداح  ال ددددددق 

ـو ولددددي  عددددن صدددداح   المعتددددد، عليددددر،ـو بصددددفتر نائبددددا

مدددن خددد    هددد ا ال ق،لمدددا سددديرد شرحددددر فددددي مدددا يلددددي

  الفرعين المواليين

الفدددددر  ا و  الصدددددفة فدددددي التقايدددددي وتم يدددددل ا طدددددراف 

 ـما  القضاء

                 والإ ن برفد الدعو، الفر  ال اني   المصل ة 

 الفرع الأول:الصفة في التقاضي

 وتمثيل الأطراف أمام القضان                  

يددددددتم فددددددي البدايددددددة  تندددددداو  الصددددددفة،لفحد، الشددددددروط  

المتعلقددددددة بددددددأطراف الدددددددعو،،ثم ليددددددد: يتدددددددم تم يددددددل 

 ا طدراف ـما  القضداء،فدي مدا يدلي  

 أولا:الصفة في التقاضي

يقصدددددد بالدددددددددددددددصفة بالنسدددددبة للمددددددعي،ـن ي دددددون 
هددددد ا ا خددددددددددددددير   هدددددو نفسدددددر صددددداح  ال دددددق 



المعددددددددددددددددددددتد، عليدددددددر،ـي صددددددداح  المصدددددددل ة   
ومنددددددددر،ففن الصددددددددفة تعددددددددد خاصددددددددية للمصددددددددل ة 
الشاددددددددددددددددددددددددددصية والدددددددددمدددددددددددددددددددددددددددباشرة  
وبالنسددددبة للمدددددع  عليددددر،ـن  ي ددددون هددددو الشدددداص 

 .(83)ال ق في مواجددددددهتر ال ي يوجد 

ويدددددددددد  التمددددددددددددددددييز بدددددددددين الصدددددددددفة وبعدددددددددض 

المصطددددددددددددددددددددل ات المشددددددددابهة لها،لالمصددددددددل ة ـو 

فالصدددددفة  تاتلددددد: عدددددن التم يدددددل ،التم يدددددل القدددددانوني

اخت فددددا بينا،فددددالولي الشددددرعي للقاصددددر الدددد ي تعددددر  

-لضدددددرر، تسدددددب  فيدددددر المرفدددددق العدددددا  الإستشدددددفائي 

،يعتبددددر ممدددد   قانونيددددا لصدددداح  الصددددفة،ال ي هددددو -مدددد  

القاصدددددددر المتضدددددددرر مدددددددن نشددددددداط المستدشددددددددف  

العمومددددددي،لما يم دددددن ـن ت دددددوز صدددددفة الدددددددددددتقايي، 

دددددددددددددددا  عدددددددن حددددددددددددددددددقو  جمدددددددددددددددددعيات الدفد

ــــــــــــــانون،إذ يعتــــــــــــــرف بالجمعيات،إنمــــــــــــــا يعتــــــــــــــرف  المددددددددددددددواطنين،  " فـالقـ
بالمصــــــــــــــالح المشــــــــــــــتركة لأعضــــــــــــــائها،وعليه يتعــــــــــــــين حمايــــــــــــــة هــــــــــــــذه المصــــــــــــــالح،عن  

 .(84)طريق منح الجمعية صفة التقـاضي" 

وهدددددو مدددددا لرسدددددر المشدددددر  فدددددي قدددددانون الجمعيدددددات  

رد السدددداري المفعددددو  الدددد ي ـو 1621الصددددادر فددددي سددددنة 

" تكتســـــــب الجمعيـــــــة المعتمـــــــدة الشخصـــــــية المعنويـــــــة     21فدددددددي مادتدددددددر 
 والأهلية المدنية بمجرد تأسيسها ، ويمكنها حينئذ القيام بما يأتي:

-... 

                                                           
الهيئددددات  -المبااااادئ العامااااة للمنازعااااات الإداريااااةمسددددعود شدددديهوب،  (83)

 .022مرجد سابق، ص.  -والإجراءات
  –62ج. -المباااااادئ العاماااااة للمنازعاااااات الإدارياااااةمسدددددعود شددددديهوب،  (84)

 .022مرجد سابددددددددق ص. 



التقـاضـــــــــــــــــــي والقيـــــــــــــــــــام بكـــــــــــــــــــل الإجـــــــــــــــــــراءات أمـــــــــــــــــــام الجهـــــــــــــــــــات القضـــــــــــــــــــائية    -
ـــــــــائع لهـــــــــا علاقـــــــــة بهـــــــــدف الجمعيـــــــــة ، ألحقـــــــــت ضـــــــــررا بمصـــــــــالح   المختصة،بســـــــــبب وقـ

 مصالح الفردية أو الجماعية لأعضائها؛الجمعية أو ال

- "... 85  . 

ويويددددد لنددددا ا سددددتا  مسددددعود شدددديهوب ـن التمييددددز   

بددددين لدددد  المصددددطل ين) الصددددفة والتددددددددددددم يل القددددانوني( 

لدددددر ـهميدددددة ذ يستدددددددهان بددددددددددددددها،فالصفة تعدددددد شدددددرطا 

مددددددن شددددددروط قبددددددو  الدددددددعو،،بينما نجددددددد ـن التم يددددددل 

القددددانوني يعتبددددر إجددددراء مددددن إجددددراءات مباشددددرة الاصددددومة، 

ــــــــــــــــى فســــــــــــــــاد   ـــــــــــــــــاشرة   التمثيــــــــــــــــل،بطلان إجــــــــــــــــراءات"ومــــــــــــــــن ثمــــــــــــــــة يترتــــــــــــــــب عل مـبـــــــ
 .( 86) الخصـومة،وليـس عـدم قـبول الدعـوى"

وهددددو مددددا قددددرر  قددددانون الإجددددراءات المدنيددددة والإداريددددة،إ    

اشدددددترط تدددددوافر  الصدددددفة والمصدددددل ة  لرفدددددد الددددددعو،،ولم 

،ل نددددر رتدددد  جددددزاء (87)يشددددترط ا هدددددددددددددلية  فددددي  لددددأ

، ( 88)و التفددددددددويضبطدددددددد ن الإجراءات،ذنعدددددددددا  ا هليددددددددة ـ

معندددد   لددددأ ـن ا هليددددة ليسددددت شددددرطا لقبددددو  الدددددعو، 

 ل نها شرطا لمدددددددددباشرة الاصومة . 

إن الشاصدددددية القانونيدددددة التدددددي يمل هدددددا ا شدددددااص   

بدددداللجوء إلدددد  القضدددداء،إذ  -ب سدددد  ا صددددل –تسددددمد لهددددم 

ـن اذخددددددت ف ي من،فيمددددددا إ ا تعلددددددق ا مددددددر بأشدددددددااص 

 مدعنوية،عل  التفصيل ـدنا .طبديعية ـو ـشدااص 
                                                           

يتعلق بالجمعيات ،ج.ر.ج.ج. عدد  1621جانفي  21مؤرخ في    60 -21قانون رقم   (85)

 .1621سنة  61

 
 –62ج. -المباااااادئ العاماااااة للمنازعاااااات الإدارياااااةمسدددددعود شددددديهوب،   (86)

 .020مرجد سابددددددددق ، ص. 
 ،مشار إلير سابقا. .إ. .إ ، 20 . ( 87)
 مشار إلير سابقا. ، .إ. .إ ، 02و 04 . (88)



 ثانيا:تمثيل الأطراف أمام القضان

علدددد  الددددرغم مددددن ـن ا طددددراف لدددداملي ا هليددددة،يم نهم  

التقايدددددي بمفردهم،غيدددددر ـندددددر بفم دددددانهم ل لأ،سدددددواء 

إجباريددددددددا ـو اختياريا،بددددددددأن ي ونددددددددوا مم لددددددددين فددددددددي 

الدعدددددددددددددددددددو، مدددددن طدددددرف ولد ء،و لددددددأ مدددددا يدددددتم 

 تفصديل في ما يدلي تناولر بشديء مدن ال

إن مسدددددألة التم يدددددل  تمثيااااال الشاااااخص الطبيعاااااي: -أ

تطددددر  فددددي عدددددة حاذت،ب سدددد  إ ا مددددا لددددان هندددداك 

وليل،يتصددددددرف ل سدددددداب ا شددددددااص الطبيعيددددددة،حيه ـن 

قددددددانون الإجددددددراءات المدنيددددددة والإداريددددددة،يجعل توليددددددل 

م ددددا  ـمددددا  جميددددد جهددددات التقايددددي الإداريددددة إجباريددددا  

 .(89)ضدة ت ت طائلة عد  قبو  الدعري

إن طبيعددددة الشدددداص  تمثياااال الشااااخص المعنااااوي: -ب

المعنددددوي تقتضددددي وجوبددددا اللجددددوء إلدددد  تم يلددددر ـمددددا  

القضاء،بواسدددددطة شددددداص طبيعي،يملدددددأ صدددددفة مم دددددل 

للشددددددداص المعنوي،حيددددددده ـن النصدددددددوص المنشدددددددئة 

للأشددددددااص المعنوية،عموميددددددة لانددددددت ـو خاصددددددة،تقرر 

 من يم ل المؤسسة ـما  القضاء . 

فالدولدددة يم لهدددا الدددوزير المعندددي، والوذيدددة يم لهدددا الدددوالي ، 

والبلديددددة يم لهددددا رئددددي  المجلدددد  الشددددعبي البلدددددي ، 

والمؤسسددددددة العموميددددددة  ات الطددددددابد الإداري يم لهددددددا 

 ، وهو مديرها.(90)المم ل القانوني لها 

 -ال دي ة –غير ـن مجل  الدولة ذ زا  ي لر في مستهل قراراتر 

الدعو، ، عل  الرغم من ـنها ذ تملأ الوزارة لطرف  في 

 098751الشاصية المعنوية ، لما هو ال ا  في القرار رقم 

،قضية )ب.ج( يد وزير المالية ومن  10/22/1622المددؤرخ في 

                                                           
 مشار إلير سابقا. ، .إ. .إ، 010 .  (89)
 مشار إلير سابقا. ، .إ. .إ، 010 . (90)



؛   10/60/1622المؤرخ في    090831، ول ا القرار رقم (91)معر

 099183؛ ول ا القرار  رقم  (92)قضية ) . ( يد وزير المالية 

،قضية )  .ف( ومن معر يد وزارة  10/64/1622المؤرخ في   

المؤرخ في  103254ول ا القرار رقم  ،(93)الشؤون الدينية وا وقاف 

، قضية  )ب.ـ( يد وزير الص ة والس ان وإص    10/64/1622 

 .(94)المستشفيات 

الدولة ممثلة من طرف ف ان من المفرو  ـن ت ون الصياغة   

 وزير......

ر ذ تملأ ـهلية التقايي إذ الدولة والوذية والبلدية  ن 

 066والمؤسسة العامة  ات الصبغة الإدارية ، وفقا  للمادتين 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ويبق  الغمو   010و

 والتسا   ي و  حو  مسلأ مجل  الدولة ه ا.

إن توليددددددل م ا ،ـمددددددا  جهددددددات توكياااااال محااااااام :  -ج

الإداريدددددددددة إجبددددددددددداري،بالنسبة لجميدددددددددد التقايدددددددددي 

ا شدددددددااص الطبيعيدددددددة ـو المعنوية،باسدددددددت ناء الدولدددددددة 

والوذيدددددة والبلديدددددة والمؤسسدددددة العامدددددة  ات الطدددددابد 

الإداري،حيدددددده تم ددددددل هدددددد   ا شددددددااص المعنويددددددة 

العامددددة علدددد  التددددوالي  مددددن طددددرف الددددوزير المعنددددي ـو 

الددددددوالي ـو رئددددددي  المجلدددددد  الشددددددعبي البلدددددددي،ـو 

ة العدددددددددمومية  ات ني للمؤسدددددددددسالمم ددددددددل القددددددددانو

 .(95) الإشارة إلير  ت، لما سبقالدطابد الإداري

 والإذج برفع الدعوى الفرع الثاني : المصلحة 

                                                           
، المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية  1622سنة 20عدد مجلة مجل  الدولة .   (91)

 .200، الجزائر، ص.

 .200، مرجد سابق ، ص. 1622سنة 20عدد مجلة مجل  الدولة .   (92)
 .202، مرجد سابق ، ص. 1622سنة 20عدد مجلة مجل  الدولة .   (93)
 .126، مرجد سابق ، ص. 1622سنة 20عدد مجلة مجل  الدولة .   (94)
مشار إلير سابقا. ، .إ. .إ، 010 .  (95)



،لفحد، الشدددددروط مصدددددل ةيدددددتم فدددددي البدايدددددة  تنددددداو  ال

 الإ ن برفددددددد الدددددددعو، المتعلقددددددة بددددددأطراف الدددددددعو،،ثم 

الدددد ي قددددد يشددددترطر القددددانون  فددددي بعددددض  ـمددددا  القضددددداء

 الدعاو، ، و لأ عل  التفصيل الوارد ـدنا .

 أولا : المصلحة

يم دددددن تعريددددد: المصدددددل ة بأنهدددددا الفائددددددة العمليدددددة   

المشدددددروعة،المراد ت قيقهدددددا عدددددن طريدددددق اللجدددددوء إلددددد  

القضدددددداء،ومن هدددددد ا التعريدددددد:،يم ن اسددددددتنتاج خصددددددائص 

ن المصددددددل ة ، ل ونهددددددا تجلدددددد  منفعددددددة لصدددددداحبها،ول و

عدددددد  ماالفدددددة هددددد   المصددددددل ة للنددددددذا  الدعا ،وـخدددددديرا 

لونهددددا مؤلدددددة  وـن هدددد ا الشددددرط ا خيددددر،لي  معنددددا  ـن 

 القانون ذ يعترف بالمصل ة الم دددددددددتمدددددددلة.

حيدددده ـن ا صددددل ـن ت ددددون المصددددل ة قائمددددة وحالددددة وهمددددا 

الشددددرطان اللدددد ان  يجدددد  ـن يتددددوافرا فددددي المصددددل ة ، إذ 

، وـغفددددل بددددأن ـن ت ددددون المصددددل ة قائمددددةلمشددددر   لددددر ـن ا

ت دددون حالدددة ،  لدددأ ـن المصدددل ة قدددد ت دددون غيدددر قائمدددة ، 

ـي ـنهددددا لددددم تنشددددأ بعددددد ، فتعددددد مصددددل ة م تملددددة  وقددددد 

ت دددددون موجدددددودة ل نهدددددا غيدددددر حالدددددة ، فت دددددون مصدددددل ة 

 . (96)مستقبلية 

الم تملدددددة، ففندددددر يقصدددددد فالمشدددددر   إ  ـدرج المصدددددل ة  

ي دددددون ت ققهدددددا  ، تلدددددأ المصدددددل ة التددددديمدددددن وراء  لدددددأ

مسددددتقب  مؤلددددد ذ م الددددة،وم ا   لددددأ الدددددعاو، الوقائيددددة 

ـو ال مائيدددددددة   للمطالبدددددددة بدددددددفجراءات ت قيدددددددق مقبولدددددددة 

قانونا،قصددددد اذنتفددددا  بهددددا فددددي دعددددو، مسددددتقبلية،وتقد  

بموجددددددد  طلددددددد  علددددددد  عريضدددددددة ـو ـمدددددددا  قايدددددددي 

                                                           
 .00، ص.مرجد سابقعمر زودة ،   (96)
 



اذسددددتعجا ،وـن اذجتهدددداد ـصددددبد يقبددددل ـل ددددر هدددد ا النددددو  

 . ( 97)من الدعاو،

ولمجلددددد  الدولدددددة العديددددددد مدددددن التطبيقدددددات القضددددددائية 

، فقددددد ـرسدددد  لصددددفة فددددي التقايدددديالمتعلقددددة بمسددددألة ا

مبدددددادف بشدددددأنها ، حيددددده جددددداء فدددددي قدددددرار  بتددددداريخ   

" مســــــــــــألة الصــــــــــــفة مــــــــــــن النظــــــــــــام العــــــــــــام ، يمكــــــــــــن  ، بددددددددددددأن  10/22/1622
للقـاضــــــــــــي إثارتهــــــــــــا تلقـائيــــــــــــا ، فــــــــــــي أي مرحلــــــــــــة  مــــــــــــن مراحــــــــــــل الخصــــــــــــومة ،لا تتمتــــــــــــع  

 . (98) ابات بالشخصية المعنوية ، وبالتبعية بصفة التقـاضي"مقـاطعة الغ

، الدددد ي قددددرر فيددددر 02/60/1622ولدددد ا فددددي قددددرار  بتدددداريخ   

" لا يملــــــــــك الــــــــــوالي المنتــــــــــد   للــــــــــدائرة الإداريــــــــــة صــــــــــفة التقـاضــــــــــي ،  بأنددددددددددر  
 ؛ بصفته مدعيا أو مدعى عليه "

 " الوالي هو وحده ، من يمثل الولاية أمام القضاء " ؛

 لدية وليس  المجلس الشعبي البلدي على الشخصية المعنوية " ؛تتوفر الب

 .  99 ترفع البلدية الدعاوى ، أمام القضاء ، بواسطة رئيسها"  

                                                           
(97)

ترجمة للم المة -قانوج الإجرانات المدنية والإدارية الجديدالس    ي ، عبد   
 .01ص.، 1621، ، الجزائر 60موفم للنشر ، ط. -العادلة

 

 06بتاااااااااااري  : 064180رقااااااااام : قااااااااارار مجلااااااااا  الدولااااااااااة  (98)

الغرفدددددة قضدددددية )  . ( يدددددد مقاطعدددددة الغابدددددات بالعويندددددات ، 0100سااااابتمبر

، المؤسسدددددة  1624، سدددددنة  00مجلدددددة مجلددددد  الدولدددددة ، عددددددد ،  لرابعدددددةا

إلدددد  غايددددة 110الوطنيددددة للفنددددون المطبعيددددة  مددددوفم    الرغايددددة، الجزائددددر ، ص.

110. 

 0100مااااارس  31بتاااااري  : 061222رقاااام : قاااارار مجلاااا  الدولااااة   (99)

قضدددددية الدددددوالي المنتددددددب للمقاطعدددددة الإداريدددددة لزرالددددددة  يدددددد )  .  ( ومدددددن 

،  1620، سدددددنة  00مجلدددددة مجلددددد  الدولدددددة ، عددددددد ،  ل ال دددددةالغرفدددددة امعر،

المؤسسددددددة الوطنيددددددة للفنددددددون المطبعيددددددة  مددددددوفم    الرغايددددددة، الجزائددددددر ، 

 .222إل  غاية 221ص.



، اعتددددددرف مجلدددددد   60/62/1660وفددددددي قددددددرار  بتدددددداريخ  

الدولددددة بصددددفة التقايددددي لمددددديري ـمدددد ك الدولددددة بالوذيددددات  

 ومدددددديري ال فدددددظ العقددددداري  بالوذيدددددات   لتم يدددددل الدددددوزير

الم لددد: بالماليدددة فدددي الددددعاو، التدددي ترفدددد يدددد الدولدددة ، 

ولدددد ا  424 -20مددددن المرسددددو   204اسددددتنادا إلدددد  المددددادة 

الدددددددوزاري المدددددددؤرخ فدددددددي    مدددددددن القدددددددرار 61المدددددددادة 

، و لددددددأ فددددددي القضددددددايا المتعلقددددددة بددددددأم ك 16/61/2000

الدولدددددة وال فدددددظ العقددددداري فقدددددط ، ـمدددددا بددددداقي القضدددددايا 

فدددددي الدددددوزير الم لددددد: فدددتدددرفدددددددد يدددددد الدولدددددة مم لدددددة 

 .  (100)بالمالية 

فددددددي مجددددددا  دعددددددو، التعويض،فددددددفن المصددددددل ة  و  

المشددددروعة هنددددا،ذ ي يددددر إثبددددات وجودهددددا مددددن عدمددددر ـي 

صدددددددعوبة،نذرا لضددددددديق مداهدددددددددا،مما يسدددددددهل حصدددددددرها 
، ن إثبدددددات الضدددددرر ال اصدددددل لددددداف، ن ي دددددون مبدددددررا (101)

لوجدددددود هددددد   المصدددددل ة الشاصدددددية المشدددددروعة  وهدددددي 

 الدقانوني بدعد  جدواز الإيدرار بالغدير.اذلتزا  

إن اشددددددتراط المصددددددل ة،يج  ت ققددددددر فددددددي جميددددددد   

فر  فدددددي عريضدددددة افتتدددددا  ، وذ يلدددددز  تدددددوا( 102)الددددددعاو،

، بددددل يجدددد  تددددوافر  فددددي لددددل طلدددد  ـو الدددددعو، ف سدددد 

                                                           
 0110مااااااي  12بتااااااري  : 013334رقااااام : قااااارار مجلااااا  الدولاااااة   (100)

وزيددددر الماليددددة ، المديريددددة العامددددة للأمدددد ك الوطنيددددة يددددد ) خ.ر ( ومددددن   قضددددية

، 1660، سدددددنة  10مجلدددددة مجلددددد  الدولدددددة ، عددددددد ،  ل ال دددددةالغرفدددددة امعر،

 .261إل  غاية 262منشورات الساحل ،عين البنيان ، الجزائر ، ص.

 حيدددده ـن ا مددددر لددددي  لدددد لأ ، لددددو لنددددا بصدددددد دعددددو، الإلدددددددددددددددغاء  (101)
فالدددددددددددددمصل ة هنا،لهددددددا وجهددددددين مصددددددل ة شاصددددددية،نتيجة للمسددددددا  

نذرا للمسددددددددا  بمبدددددددددـ ب ددددددددق م مددددددددي قانونا،ومصددددددددل ة عامددددددددة،
 المشروعية.

 حيه ي ضرنا القو  المأثور الفرنسي القديم  (102)

   pas d'intérêt ; pas d'action ",  in Gilles DARCY, Michel Paillet, Contentieux 

administratif. Armand Colin, Paris, France,2000.p.123.   



،   (103)دفددددد ـو طعددددن ـو ـي إجددددراء مددددن إجددددراءات الاصددددومة 

يدددددة وـن المصدددددل ة المقدددددررة قانونا،قدددددد ت دددددون مصدددددل ة ماد
،لمدددددا قددددد ت دددددون (105)،وقددددد ت ددددون مصدددددل ة معنويددددة (104)

مصددددددل ة شاصددددددية،لما هددددددو ال ددددددا  فددددددي مصددددددل ة 

المريض،المتضددددددرر مددددددن المرفددددددق العددددددا  الإستشددددددفائي  

فدددي رفدددد دعدددو، التعدددويض عدددن الضدددرر الطبدددي المتعدددر  

لدددر،لما قدددد ت دددون مصدددل ة جماعيدددة،لما هدددو ال دددا  فدددي  

مصلددددد ة مصددددالد حمايددددة البيئددددة،في رفددددد الدددددعو، يددددد 

ستشددددددددفيات العموميددددددددة،التي ذ تراعددددددددي قواعددددددددد الم

معالجددددددة النفايددددددات الإستشددددددفائية،ـو مصددددددل ة جمعيددددددات 

 .( 106)الدفا  عن حقو  المري 

وـن انعددددددا  المصدددددل ة يرتددددد  رفدددددض الددددددعو،، فلقدددددد  

قضدددددت الم  مدددددة العليدددددا بعدددددد  وجدددددود مصدددددل ة فدددددي 

الدددددعو، بالنسددددبة للجددددار الدددد ي رفددددد دعددددو، إبطددددا  عقددددد 

، وذ ي ددددن طرفددددا فددددي العقددددد ار  ،  نددددر لددددمبيددددد عقددددار جدددد

 .(107)يملأ حق الشفعة ، وبالتالي ، ف  مصل ة لر

                                                           
دار النهضة العربية ، القاهرة  المدني .الوسيط في قانوج القضان فت ي والي،   (103)

 .00، ص.2011، مصر ،

 .ل ون المدعي قد تعر   يرار مادية ـو جسمانية (104)
.ل ون المدعي قد تعر   يرار معنوية(105) 
 21المدددددؤرخ فدددددي   60 -21مدددددن  القدددددانون رقدددددم  21حيددددده تدددددنص المدددددادة (106)

للجمهورياااااة الجريااااادة الرسااااامية يتعلدددددق بالجمعيدددددات ،   1621جدددددانفي 
، علددددد  مدددددايلي   ت تسددددد  الجمعيدددددة المعتمددددددة 1،1621.  . الجزائرياااااة

الشاصدددددية المعنويدددددة وا هليدددددة المدنيدددددة بمجدددددرد تأسيسدددددها ، ويم نهدددددا 
 حينئ  القيا  بما يأتي 

 التصرف لد، الغير ولد، الإدارات العمومية، -
التقايدددددي والقيدددددا  ب دددددل الإجدددددراءات ـمدددددا  الجهدددددات القضدددددائية الماتصدددددة،  -

  وقددددائد لهددددا ع قددددة  بهدددددف الجمعيددددة ، ـل قددددت يددددررا بمصددددالد بسددددب
 الجمعية ـو المصالد الفردية ـو الجماعية  عضائها... .

ـن الطاعنددددة تعيدددد  علدددد   وقددددد  جدددداء فددددي قرارهددددا مددددا يلددددي     حيدددده    (107)

القددددرار المطعددددون فيددددر بدددددعو، ـنهددددا تمسدددد ت بعددددد  قبددددو  الدددددعو، ذنتفدددداء 

المصددددل ة ،  لددددأ ـن المطعددددون عليددددر ا و  لددددي  إذ جددددار المطعددددون عليهددددا 

ال انيددددة ، ولددددل واحددددد منهمددددا يملددددأ شددددقة  مفددددرزة  ومسددددتقلة عددددن ا خددددر ، 

، الددد ي لدددم  وبالتدددالي ، فلدددي  لدددر ـي مصدددل ة للتمسدددأ بفبطدددا  عقدددد البيدددد



                                                                                                                                                                      

ي دددن طرفدددا فيدددر ،وإن الطاعندددة قدددد تمسدددد ت  بهددد ا الوجدددر إ  لدددم يدددتم الددددرد 

عليددددر ، ممددددا يعددددد قصددددورا فددددي ا سددددباب ، يعددددر  القددددرار المطعددددون فيددددر 

 ؛ للنقض  

وحيددده ـن مدددا تعيبدددر الطاعندددة علددد  القدددرار المطعدددون فيدددر فدددي م لدددر ،  لدددأ 

 ي انعقددددد ـن المطعددددون عليددددر عندددددما رفددددد الدددددعو، طالبددددا إبطددددا  العقددددد الدددد

بدددين الطاعنددددة و ) ب ، ز ( ، لددددم ي دددن طرفددددا فيددددر ، وبالتدددالي لددددم ت ددددن لددددر ـي 

مددددن القددددانون  262مصددددل ة  فيددددر ، وهددددو الشددددرط الدددد ي تقضددددي بددددر المددددادة 

المددددني ، حيدددده جدددداء فيددددر مددددا يلددددي     إ ا جعددددل القددددانون  حددددد المتعاقدددددين 

ل دددق حقدددا فدددي إبطدددا  العقدددد ، فلدددي  للمتددددددعاقد ا خدددر ـن يتمسدددأ بهددد ا ا

  ؛

فددددي حددددين ـن قضدددداة المويددددو  عندددددما قبلددددوا دعددددو، المطعددددون عليددددر التددددي 

رفعهدددا علددد  لدددل مدددن البدددائد والمشدددتري لدددم يبرهندددوا علددد  المصدددل ة التدددي 

 ؛تعود علير في حالة ال  م بفبطا   لأ العقد

وحيدددده ـنددددر ذ يم ددددن للمطعددددون عليددددر ا و  ـن يسددددتند إلدددد  لونددددر صدددداح  

ت لدددددر مصدددددل ة فدددددي التمسدددددأ ال دددددق فدددددي الشدددددفعة ، وبالتدددددالي ـصدددددب 

 ؛بالبط ن 

 لددددأ ـن ال ددددق فددددي الشددددفعة ذ ي بددددت إذ لمالددددأ الرقبددددة إ ا بيددددد ال ددددل ـو 

الجدددزء مدددن حدددق اذنتفدددا ، وللشدددريأ فدددي الشددديو  إ ا بيدددد جدددزء مدددن العقدددار 

المشددددا  إلدددد  ـجنبددددي ـو لصدددداح  حددددق اذنتفددددا  ، إ ا بيعددددت الرقبددددة للهددددا ـو 

 مدني   102ة بعضها ، و لأ طبقا لما تقضي بر الماد

  حيدددده ـن المطعددددون عليددددر ذ يعددددد مددددن ـصدددد اب حددددق الشددددفعة ، وبالتددددالي ، 

فددددفن الدددددعو، التددددي رفعهددددا ـمددددا  قضدددداة المويددددو  تنعددددد  فيهددددا المصددددل ة 

 ؛..... 

 لددددأ ـن ال ددددق فددددي الشددددفعة ذ ي بددددت إذ لمالددددأ الرقبددددة إ ا بيددددد ال ددددل ـو 

مدددن العقدددار الجدددزء مدددن حدددق اذنتفدددا ، وللشدددريأ فدددي الشددديو  إ ا بيدددد جدددزء 

المشددددا  إلدددد  ـجنبددددي ـو لصدددداح  حددددق اذنتفددددا  ، إ ا بيعددددت الرقبددددة للهددددا ـو 

 مدني   102بعضها ، و لأ طبقا لما تقضي بر المادة 

  حيدددده ـن المطعددددون عليددددر ذ يعددددد مددددن ـصدددد اب حددددق الشددددفعة ، وبالتددددالي ، 

ويددددو  تنعددددد  فيهددددا المصددددل ة فددددفن الدددددعو، التددددي رفعهددددا ـمددددا  قضدددداة الم

. ..... 

الغرفدددددة   334652رقدددددم    1660جدددددوان  12لم  مدددددة العليدددددا بتددددداريخ   قدددددرار ا

مرجددددد عمددددر زودة ، المدنيددددة ، القسددددم ال الدددده ، غيددددر منشددددور ، نقدددد  عددددن 

 .04، ص. سابق



 .إ. .إ. يفدددددر   20وـن التفسدددددير السدددددليم لدددددنص المدددددادة 

ـن ت ددددون المصددددل ة موجددددودة عنددددد تدددداريخ رفددددد الدددددعو، ، 

ولددددي   وقددددت ال  ددددم فيهددددا ، وـن الاددددروج علدددد  هدددد   

القاعدددددة يسدددددتلز  وجدددددود  ندددددص خددددداص يسدددددت ني هددددد   

فددد  مفدددر  -وفدددي غيددداب الدددنص الاددداص –تدددالي ال الدددة ، وبال

 . (108)من تطبيق ـح ا  القاعدة العامة 

وهدددو نفددد  ال  دددم الددد ي يقضدددي بدددر القضددداء المقدددارن ،  

 2011ففدددي قدددرار لمجلددد  الدولدددة الفرنسدددي  فدددي سدددنة 

قدددددرر فيدددددر بدددددأن التاريخ،الددددد ي يعتدددددد بدددددر لتقددددددير وجدددددود 

المصددددل ة،هو تدددداريخ رفددددد الدددددعو،،وـن انعدددددا  المصددددل ة 

، (109)سددددير الدددددعو،،ذ ـثددددر لددددر علدددد  قددددددددددددبولها  خدددد  

،فقدددد 2000غيدددر ـندددر فدددي قدددرار  ـخدددر ،قدددديم يرجدددد لسدددنة 

ثبدددددددت فيددددددددر بددددددددأن الددددددددددددددقايي يأخدددددددد  بعيدددددددددددددن 

 اذعددددددددددددددتبار المصدددل ة  التدددي تذهدددر بعدددد رفدددد الددددعو،

 .(110)وإن لم ت ن موجودة مدن قدبل  

و  القايددددي تجدددددر الإشددددارة  إلدددد  ـن المصددددل ة التددددي يقدددد 

بتقددددير وجودهددددا مدددن عدمددددر،هي تلددددأ المتددد ر  بهددددا مددددن 

طددددرف المتقايددددي،والتي تتفددددق مددددد صدددددفتر لمنتفددددد مددددن 

خدددددمات المرفددددق العددددا ،ـو مددددن مددددوظفي هدددد ا المرفدددددق،ـو 

مددددددن معاونددددددددددددددددير العريدددددديين،ـو مددددددن زوار   ـو مددددددن 

المجاوريدددددددددددددن لدددددر،إل  غيدددددر  لدددددأ،فلي  للقايدددددي ـن 

،يددددددر، بأنددددددر لددددددان يندددددددبغي يب دددددده عددددددن صددددددفة ـخر،

  . (111)للمتقايي ـن يدت ر  بدها في رفدد الدعدو، 
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(109) C.E,05 octobre 1977,secrétaire d'Etat à la culture c/société Elido 

World,AJDA,1978,106,in Gilles Darcy, Michel Paillet,op.cit.p.124. 

(110) C.E, Ass. 01 avril 1938, ibid.p.117. 

(111) Gilles Darcy,Michel Paillet,op.cit.p.117. 



نشير إل  ـن المصل ة ليست مؤبدة ، فقد ت ون موجودة في 

فترة ما ، وقد تزو  فيما بعد ، إ ا ما س   القانون اذعتراف 

، لما هو ال ا  بالنسبة للتمسأ  (112)بال ق ـو المرلز القانوني

لتقاد  ، فلقد ورد في قرار  للغرفة ا ول   بالدفد بسقوط ال ق با

 ، مايلي 16/62/1664لمجل  الدولة  بتاريخ  

المؤرخة في:   371/05: وأنه منذ تاريخ إنجازها الأشغال وتقديم الفـاتورة  رقم    
، وتاريخ رفعها دعوى أمام الجهة القضائية  الدرجة الأولى  انقضت أكثر  22/57/5005
 سنوات  ". 55من  

  57/51/5005المؤرخ في :   50-05من القـانون    562وأنه حسب نص المادة  " 
المتعلق بالبلدية ، فـإنه تتقـادم وتنقضي الديون التي لم  يتم تسديدها، ولم تنفذ أوامر  

 سنوات  من تاريخ فتح السنة المالية..." 1صرفها ، وعوامل دفعها ، في مهلة  

يرجع إلى بلدية...فـإن الدين  المتعلق بالأشغال    " وبما أنها لم تثبت بأن التأخر في الدفع
 ..."؛50-05من القـانون  رقم   562المنجزة .....هو دين متقـادم عملا بأحكام المادة  

 " وأن قضاة الدرجة الأولى .......جاء قرارهم منعدم للقـاعدة القـانونية"؛

ؤسسة المستأنف  " ومنه يتعين إلغاء القرار المستأنف ، وفصلا من جديد برف  دعوى الم
 . 113 عليها  لتقـادم دينها " 

 الإذج برفع الدعوىأولا : 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية ما  20لقد ورد في المادة 

 يلي  
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 ، ملدددد: رقددددم   0110جااااانفي 01قاااارار مجلاااا  الدولااااة  بتاااااري  :  (113)

مجلددددة مجلدددد  الدولددددة ، عدددددد ،  ولدددد الغرفددددة ا ،00رقددددم    فهددددر  013565

، منشدددددددورات السددددددداحل ،عدددددددين البنيدددددددان ، الجزائدددددددر ،  1660، سدددددددنة  10

 .200إل  غاية 202ص.

 



لا يجوز لأي شخص، التقـاضي ما لم تكن له صفة، وله مصلحة قـائمة أو محتملة يقرها   " 
 القـانون.

 المدعي أو في المدعى عليه.يثير القـاضي تلقـائيا انعدام الصفة في  

 كما يثير تلقـائيا انعدام الإذن إذا ما اشترطه القـانون " .

الصفة والمصل ة  في الفر  ا و  حيه  بعد ـن تعرينا ل ل من 
وال اني ـع   ، بقي لنا الآن ـن نتعر  ، ولو بفيجاز للإ ن برفد 

 .إ. .إ.  20من المادة  60الدعو، المشار إلير في الفقرة 
 لم لورة ـع  .ا

حيه ـنر في بعض ال اذت  يقرر القانون بأنر ذ يجوز للشاص ـن 
يرفد الدعو،  إذ إ ا حصل عل  إ ن يسمد لر برفد ه   الدعو،، 
حيه ـن ه ا الشرط يعتبر من النذا  العا  ، بدليل العبارة الواردة 

رطر في النص    ....ي ير  )القايي( تلقائيا انعدا  الإ ن إ ا ما اشت
 القانون .

من ـو  قانون للوذية في الجزائر ،  212وم ا   لأ ما ورد بالمادة 
التي ورد  10/62/2000المؤرخ في  200 – 00الصادر با مر رقم   

 فيها   

" يقرر المجلس الشعبي للولاية القضايا التي ترفعها لولاية لدى المحاكم والتي ترفع عليها   
 ويمثل الوالي أمام القضاء ".

ـنر  يج  عل  الوالي ال صو  عل   وـن ه ا النص يفهم منر 
إ ن من المجل  الشعبي الوذئي لرفد دعو، ـما  القضاء، فف  
رفد الدعو، دون حصولر عل  ه ا الإ ن  يقضي بعد  قبولها 

، وقد  تم إلغاء ه ا النص في قانوني الوذية لسنة (114)تلقائيا
 .1621و  2006
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 المطلب الخام 

 القضائيالشروط المتعلقة بالطلب 

بعد ـن تم التطر   في الدر  السابق إل  الشروط   

الواج  توافدددددددددددرها في المدعي،ـو بش ل عا ،تلأ الواج  

توافرها في ـطراف الدعو، عموما،يتم اذنتقا  الآن إل  الشروط 

 . اتر la requête    الواج  توافرها في الطل  القضائي

 -علق ـوذ بوجوب إخطار القضاء تت حيه ـن هددددددددددد   الشروط

بعريضدة افتتا   - ن ه ا ا خير ذ يتدخل من تلقاء نفسر

، ذ يشترط فيها أ  إ ا لانت الدعو، المراد رفعهاو ل، الدعدو،

عي إل  ، ـو إ ا لم يلجأ المدالقانون التذلم الإداري الإجباري

ض دين ، ـو إ ا  لم يتعلق ا مر بتعويالتذلم الإداري اذختياري

، طبقا رط القانون ـع ار المدين، حيه يشتحا  ا جلتعاقدي 

ببعض  -، حيه سنتعر (115)ر للمبدـ السائد ذ تعويض دون ـع ا

  ين الآتيفرعين ل ل  لأ ، من خ   ال –التفصيل 

       الفر  ا و   الشروط الش لية العامة للعريضة

    الشروط الش لية الااصة للعريضةنيالفر  ال ا

 الفرع الأول: الشروط الشكلية العامة للعريضة

في مجا  الشروط الش لية العامة للعريضة يتم تناو  الشروط 

، لما هو ال ا  المشترلة بالنسبة لجميد عرائض الدعو، الإدارية

في إلزامية ت رير العرائض  باللغة العربية ، وإرفا  المستندات 

 العربية . الم ررة بلغة ـجنبية بترجمة رسمية باللغة

من قانون  22، و 24، 60بالإيافة إل  ا ح ا  الواردة بالمواد   

الإجراءات المدنية والإدارية ، وإلزامية دفد الرسو  القضائية لد، 

 قيد العريضة.

: إلزامية استعمال اللغة العربيةأولا  
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بالشر  والتفصيل  للنصوص حيه سنتعر  في ه ا الفر  

لإلزامية استعما  اللغة العربية في ت رير القانونية المقررة 

العريضة، ول ا في يرورة  إرفا  المستندات الم ررة بلغة ـجنبية 

بترجمة رسمية باللغة العربية، ثم نشير إل  اذجتهادات القضائية 

 في ه   المسألة .

م لما تمت الإشارة إلير :أج تحرر العريضة باللغة العربية -أ

من  .إ. .إ. تفريان  60من المادة  61و  62، ففن الفقرتين ـع  

ـن المستندات التي ترفق بأن ت رر العريضة باللغة العربية فقط ، و

، ففنر يج  ـن ترفق إ ا لم ت ن م ررة باللغة العربية، بالعريضة

بترجمة رسمية إل  اللغة العربية، ت ت طائلة عد   قبو  

 العريضة.  

  الم  مة العليا ما يلي   قرتـ  64/60/1622بتاريخ  في قرارها ف

،أن عريضة   116  من ق.إ.م.إ. 167" حيث أخيرا من المقرر قـانونا ، عملا بنص المادة   
الطعن بالنق   يجب أن تحمل تحت طائلة عدم قبولها شكلا ، التوقيع الخطي وختم محام  

من ق.إ.م.إ.،  50معتمد لدى المحكمة العليا، ومطابق لأحكام المادة    

وطالما أن هذه المادة أوجبت أن تتم الإجراءات والعقود القضائية ، من عرائ   
ومذكرات باللغة العربية ، تحت طائلة عدم القبول ، فـإن عريضة الطعن بالنق  ، باعتبارها  
من الإجراءات الجوهرية ، في الخصومة ينبغي أن تحرر باللغة العربية بكاملها ، ولا يمكن  

.  117 زء منها باللغة العربية، وتضمنيها ختم باللغة الأجنبية " تجزئتها ، وتحرير ج  

                                                           

يج  ـن ت مل عريضة الطعن بالنقض وت ت طائلة عد  قبولها ش      201المادة (  116)
 . تلقائيا، التوقيد الاطي وختم م ا  معتمد لد، الم  مة العليا وعنوانر المهني  .، 

 ،  .إ. .إ، مشار إلير سابقا.11

،  04/06/2015بتاريخ     -غير منشور  -قرار الغرفة اذجتماعية بالم  مة العليا(   117)
، م لور في مؤل: ا ستا    حمدي باشا عمر ، مبادف القضاء   0928655مل: رقم    

في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد. طبعة جديدة مزيدة بأحدث القرارات 
 .402، ص.1616، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيد ، الجزائر، 1620إل  غاية 



في تطبيق  والم حظ هنا ـن قضاء الم  مة العليا قد تشدد 

النص، وبسط رقابتر حت   عل  ختم الم امي الم رر بلغة 

 ـجنبية، وقرر عد  قبو  العريضة  جل  لأ .

للمستندات باللغة   أج ترفق العريضة بترجمة رسمية-ب

من  .إ. .إ.  60من  المادة  61و  62الفقرتين لقد ورد ب :الأجنبية

يجب أن تتم الإجراءات والعقود القضائية من عرائ  ومذكرات باللغة العربية،  "بأنر   
 تحت طائلة عدم القبول.

يجب أن تقدم الوثائق والمستندات باللغة العربية أو مصحوبة بترجمة رسمية إلى هذه  
.  118 اللغة، تحت طائلة عدم القبول ..."   

، ـقرت الغرفة اذجتماعية 62/62/1620ففي قرارها بتاريخ   

" يترتب عن عدم إرفـاق  الوثائق  ، ـلدت فير ـنر   م  مة العليا مبدـبال
المحررة باللغة الأجنبية  بنسخة مترجمة للغة العربية عــدم قبــول الطلب القضــائي،تطبيقــا  

 .(119)لمــبدأ الحياد وتكافؤ الفرص " 

 ومن المفيد  لر جزء من ه ا القرار نذرا  هميتر  و حداثتر   

ضى برف  الدعوى لعدم التأسيس،في حين  "...  حيث يتبين من القرار المطعون فيه،أنه ق
أن المسألة القـانونية المفصول فيها لا تتعلق بموضوع الدعوى،وإنما بالإجراءات،ذلك أن  
عدم إرفـاق الوثائق المحررة باللغة الأجنبية، بنسخة مترجمة للغة العربية ، كما نصت عليه  

ه أو رف  الدعوى لعدم  من ق.إ.م.إ.، يترتب عنه عدم قبول الطلب،وليس رفض 50المادة  
. التأسيس،مثلما قضى به خطأ القرار المنتقد  

                                                           
 ،  .إ. .إ، مشار إلير سابقا.0المادة من  62فقرة (    118)

بتاريخ     0980947قرار الغرفة اذجتماعية بالم  مة العليا ، مل: رقم   (   119)
-، قضية   )ط.ر(يد المؤسسة العامة  شغا  المنشآت والبناء) جيتيأ62/62/1620

 .110،ص.62، العدد 1620سطي:(، مجلة الم  مة العليا ، السنة 



حيث فضلا عما سبق، إن قضاة المجلس أثاروا هذه المسألة تلقـائيا، دون أن تتمسك بها  
أمامهم المطعون ضدها، بل أكثر من ذلك، إن الوثيقة أو الوثائق المقدمة باللغة الأجنبية، 

حررة من طرفها .صادرة عن المطعون ضدها نفسها و م  

و  52الفقرتين :   53وبالتالي،فـإنهم أخلوا بمبدأ الحياد،وتكافؤ الفرص المكرسين بالمادة  
من ق.إ.م.إ.السالف الذكر ، وخالفوا بذلك قـاعدة جوهرية في الإجراءات، مما يعرض   53

. 120 قضاءهم للنق  والإبطال"   

والم حظ من ه ا القرار ـن عد  إرفا  الوثائق الم ررة باللغة 

يعتبر  ماالفة قاعدة إجرائية ا جنبية بترجمة رسمية إل  العربية 

ليست من النذا  العا ، مقررة لصالد الاصم ال ي لم يرفق 

عريضتر به   المستندات الم ررة بلغة ـجنبية،  لأ ـن الم  مة 

قضاة المجل  تلقائيا عد  إرفا   العليا تساءلت لما ا ي ير

الترجمة، دون ـن تتمسأ بها ـمامهم المطعون يدها، ه ا من 

جهة، ومن جهة ـخر، لي: للمطعون يدها ـن ت رر وثائق باللغة 

ا جنبية، ثم تدفد بوجود خطأ إجرائي،مفاد  عد  إرفا  ترجمة 

رسمية له   الوثائق، ماالفة ب لأ مبدـ عد  جواز استفادة 

 طئ من خطئر. الما

 1622انذر قرارات سنوات وعل  خ ف اجتهاداتها ال دي ة) 
(،ي حظ ـن ت الصلة الم لورين  في ه ا الدر ،  ا1620و

من   61  ةالفقرلنص بدت ليونة في  تأويلها الم  مة العليا قد ـ
قرارها الآتي المتمعن  في قراءة  لأ ـن ، من  .إ. .إ. 60المادة 
لة عد  القبو     ببط ن تفسر عبارة   ت ت طائيجدها ذ   لر ،
 ، بدليل قولها  الإجراء

من ق.إ.م.إ. تنص على تقديم الوثائق والمستندات   50" ... حتى ، وإن كانت المادة  
باللغة العربية أو  مصحوبة بترجمة رسمية إلى هذه اللغة  تحت طائلة عدم القبول، يجوز  
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من نفس القـانون أن يأمر شفهيا ، بإحضار أي        121   27للقـاضي  وفقـا لأحكام المادة  
وثيقة يراها قـانونية لحل النزاع ، ومن ثمة كان ممكن لفت انتباه الخصوم إلى احترام  

. 122 من ق.إ.م.إ. ، أو حتى الأمر بإجراء الترجمة المطلوبة... "   50مقتضيات المادة    

شمل عريضة رفد الدعو،  والم لرات استعما  اللغة العربية ي و
ا خر،  المقدمة ـثناء سير الاصومة،لالطلبات المقابلة والعارية، 

، والتي يج  ـن التدخل في الاصا  ـو الإدخا  فيرول ا طلبات 
ه ـنر باستطاعة الطرف المقد  ت ون م ررة باللغة العربية، حي

ن قدمها في ، ـن يص د الإجراءات بأن يقدمها بالعربية بعد ـلها
رية ـن تمن ر ـج    الم  مة الإدالا و  باللغة ا جنبية، وع

، ففن عريضتر ل دون ـن يص دددقض  ه ا ا جددوإن ان، للتص يد
 .(123)ت ون غير مقبولة  

ة للعريضة والم توبة ونف  الشيء بالنسبة للمستندات المرفق
بمند ـجل ، ر يم ن ـن تاضد لتص يد الإجراءات، ففنبلغة ـجنبية
، وهناك اتفا  فقهي ريضة بترجمة رسمية  إل  العربيةلإرفا  الع

دات باللغة ا جنبية هو من عل  ـن الاصم ال ي يقد  مستن
ية ، لما هو ال ا  في الصفقات العمومحررها، ـي صادرة عنر

، فلي  له ا الاصم ـن يدفد بعد  والتقارير الطبية اذستشفائية
بسب  لون تلأ الوثيقة  العربية، وه اترجمة ه   الوثائق إل  

وماالفتر للقانون   ،، وذ يجوز لر اذستفادة من خطئر صادرة عنر
، المتضمن تعميم (124) 20/62/2002المؤرخ في  62 -02رقم 

 . (125)استعما  اللغة العربية المعد  والمتمم  

                                                           
يم ن للقايي ـن     11المادة ،  .إ. .إ، مشار إلير سابقا قد ورد فيها   11 . (   121)

يأمر في الجلسة ب ضور الاصو  شاصيا لتقديم تويي ات يراها يرورية ل ل 
 ز لر ـن يأمر شفهيا، بفحضار ـية وثيقة لنف  الغر   .النزا ،لما يجو

، مل: رقم     16/60/1624قرار الغرفة المدنية بالم  مة العليا، بتاريخ     (    122)
، قضية ) . ( يد المؤسسة الوطنية لل هرباء والغاز، مجلة الم  مة العليا   0925727

 .160، ص. 62، العدد  24ة ، قسم الوثائق والدراسات القانونية والقضائية،السن

 .10، ص . مرجع سابقل سين بن شيخ آث ملويا ، (   123)

 .02-06مرجد سابق ، ص.ص.،ل سين بن شيخ آث ملويا(  124)

، يتضمن تعميم استعما  اللغة  20/62/2002مؤرخ في    62-02قانون رقم  (   125)
 .2002لسنة  60العربية ، المعد  والمتمم ، ج.ر.ج.ج.، عدد 



، إ ا لانت الوثيقة الم ررة باللغة  لأ ـنر ذ يجوز للمدع  علير
 قوقر ـن نبية صادرة عنر ،واستذهر بها المدعي للمطالبة با ج

،  نها صادرة منر ، يدفد بعد  قبو  الوثيقة، ـو يشترط ترجمتها
المشار إلير ـع   ،  62-02من القانون  22وم ررة خ فا للمادة 

فمن المبادف المقررة قانونا ـنر     ذ ي ق للماطئ ـن يستفيد 

 .    (126)ليـه الالـتزام امتنع عليه الدفع "  "،فـمـن وجـب عـمن خطئر 

حقو  واردة في ، ملتمسا تم ينر من فمن رفد دعو، يد الإدارة
، ف  يجوز لها عقد ـو قرار إداري، صادر عنها، م رر بلغة ـجنبية

، إ. .إ.،  ن الترجمة ت ون مطلوبةمن  .  61فقرة  0الدفد بالمادة 
عن في حالة ما إ ا لانت الوثيقة المطلوب استبعادها صادرة 

الغير، فض  عن ـنر ذ يجوز معاقبة المتقايي عن تصرفات الإدارة 
 .(127)الماالفة للقانون

، ونأمل ـن يراعي يد به ا  اذتفا  الفقهي ونبارلرحيه  نش 
يسمد للماطئ  القضاء  ه ا التأسي  القانوني المقند  وذ

،  لأ ـن المستقر علير حاليا في اذجتهاد باذستفادة من خطئر
رفقة بمستندات م ررة بلغة القضائي ـن يرفض العريضة الم

، والتي لانت م ررة من طرف المدع  عليها ، حت  ولوـجنبية
 . (128)تدفد باستبعادها 

ق.إ.م.إ. 00و  16شروط العريضة الواردة بالمادتين :: ثانيا  

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية ما يلي  60قد ورد بالمادة ل

 الأصل في إجراءات التقـاضي أن تكون مكتوبة " ." 

" ترفع الدعوى أمام المحكمة بعريضة  من  ات القانون     24وجاء بالمادة 
مكتوبة، موقعة ومؤرخة، تودع بأمانة الضبت من قبل المدعي أو وكيله أو محاميه، بعدد  

 من النسخ يساوي عدد الأطراف  "  .

                                                           
 .400 -402حمدي باشا عمر ، مرجد سابق، ص.ص.(   126)
 
 .400حمدي باشا عمر ، مرجد سابق، ص. (    127)
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فانط قا من ه ين النصين الواردين  في ال تاب ا و  من  .إ. .إ، 
الموسو  بددد     ا ح ا  المشترلة لجميد الجهات القضائية   ، 

 نتعر   للشرطين الآتيين  

لقد سبقت الإشارة في ه    :أج تكوج العريضة مكتوبة-أ

خصائص إجراءات الدعو، الإدارية الم ايرات إل   ـن من بين 

هي  ـن ماتل: ا عما  الم ونة للدعو، الإدارية،بل وحت  

ير المشر  الدعو، المدنية تتم في ش ل م توب،وهو ما نص عل

دنية والإدارية ، من قانون الإجراءات الم 60، في المادة صراحة

نون ، وتقد ه   المادة في ا ح ا  التمهيدية لقاالم لورة ـع  

، والتي تنطبق عل  ل  القضاءين الإجراءات المدنية والإدارية

 عل  السواء القضاء العادي والقضاء الإداري .

حيه لر  المشر   الطابد ال تابي  للإجراءات،مقلصا في  ات 

، ـن تتم ، ويقصد بالإجراءات ال تابية(129)الوقت م انة الشفوية فيها

لد، ـمانة  ، تود عات في ش ل عرائض وم لرات م توبةالمراف

، وهو ما ورد علير النص صراحة في  الفقرة يبط الم  مة الإدارية

 .إ. .إ. التي تندرج يمن ال تاب الرابد ،  000ا ول  من المادة 

الموسو  بددد    في الإجراءات المتبعة ـما  الجهات القضائية 

 الإدارية   .

ينما تبلخ ، بفتتا  الدعو، عن طريق م ضر قضائيوتبلخ عرائض ا

الم لرات وم لرات الرد مد الوثائق المرفقة إل  الاصو  عن 

 . (130)طريق ـمانة الضبط ت ت إشراف القايي المقرر 

قد  -إ ا لم يقض القانون بغير  لأ -حيه ـنر خ   الجلسة  

،ول ن بصفدة (131)ي ون من المم ن القيا  بالمرافعدة الشفوية 

 ءهم،يم ن ـن يأ ن م دودة جدا،حيه ـن ا طراف ـو ول

لهم،بتقديم مرافعة شفوية وجيزة،و لأ بعد ت وة التقرير،من 

طرف المستشار المقرر،وقبل طلبات م افدظ الدولة  شرط ـن 
                                                           

 .404،ص. مرجد سابقعبد الس    ي ،   (   129)
 
  .إ. .إ. مشار إلير سابقا. 000من المادة  61الفقرة (  130)

 ، .إ. .إ،مشار إلير سابقا. 004 .  (131)



ي ونوا قد قدموا الم لرات الم دتوبة،وـن ه   المرافعات نادرة ـما  

 .  (132) مجل  الدولة وم الم اذسدتئناف الإداريدة

، ففن إبداء الم حذات الشفوية ود شيهوبوبرـي ا ستا  مسع

، ن لل اقض مد الطابد ال تابي للإجراءاتفي الجلسة  ذ يتن

الإجراءات السابقة للجلسة هي لتابية،و ن الم حذات الشفوية 

 . (133)تأتي تدعيما للم لرات الم توبة وشرحا لها 

، 0،0،  يم ن القو  ـن شرط ال تابة قد نصت علير المواد   وله ا
20  ،24 ،22 ، ،20،21 ، 022،020،021 ،020  ،020 ،016 ،012 ،

، حت  ولو لم تنص ه   004 و 010و 010،011، 011،010،014
، ففنر قد ورد فيها للها د للها  صراحة  عل  شرط ال تابةالموا

  ،، وذ يم ن ـن ت ون العريضة إذ لتابةإشارة إل  العريضة
 فليست هناك عريضة شفوية. 

 -لنصوص التي اشترطت صراحة شرط ال تابة ، ما ورد ومن ا
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  0المادة في  -بصريد العبارة

يجب أن تتم الإجراءات والعقود القضائية من   " بأنر    -المشار إليها سابقا –
 عرائ  ومذكرات باللغة العربية، تحت طائلة عدم القبول.

الوثائق والمستندات باللغة العربية أو مصحوبة بترجمة رسمية إلى هذه  " يجب أن تقدم  
 اللغة، تحت طائلة عدم القبول  ".

 -ومنر ، ففن ال تابة التي يشترطها  القانون في الطل  القضائي
، ـو المستندات المرفقة بها ء تعلق ا مر بالعرائض والم لراتسوا
مستندات بلغة  انت هناك، وإ ا لهي ال تابة باللغة العربية فقط –

، يج  إرفاقها بترجمة رسمية إل  ه   اللغة، غير اللغة العربية
وإذ سي ون الطل  القضائي مآلر الرفض، لما سبقت الإشارة 

 إل   لأ .

                                                           
حيددده ـندددر عدددادة مدددا تدددتم الإحالدددة إلددد  المددد لرات الم توبدددة ، بينمدددا هددد    (132)

 in Gilles) المرافعدددات الشدددفوية ، غالبدددا مدددا ت دددون ـمدددا  الم دددالم الإداريدددة.

Gilles Darcy,Michel Paillet,op.cit.p.115.) 

 .104مسعود شيهوب ،، مرجد سابق ، ص.(  133)

 



، حيه جاء في ا ول      24و  60دت شرط ال تابة المادتان لما ـل
في ال انية ا صل في إجراءات التقايي ـن ت ون م توبة  ، و جاء  

ترفع الدعوى أمام المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة، تودع بأمانة الضبت من      
 قبل المدعي أو وكيله أو محاميه، بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف ".

وي حظ عل  هاتين المادتين ـنهما ليستا من النذا  العا  ، بدليل 
 ، طبقا للمبدـا  لم يرت  البط ن عل  ماالفتهمـن المشر

ضة خالية من ، فف ا لانت العريالسائد ذ بط ن بدون نص، وعلير
ر بفلما  النقص،  نر ذ ، ففن  لأ يم ن تدارلالتاريخ ومن التوقيد

، و ن إغفا   لأ سهوا ـو يوجد نص بالبط ن، ـو بعد  القبو 
جه  ذ يؤثر عل  مجر، الدعو، وذ عل  مويوعها، ـما إ ا لانت 

من  .إ. .إ.  22ريضة خالية من البيانات الم لورة يمن المادة الع
، للما قد  المدع  علير فست ون معرية لعد  القبو  ش  

 (134)، و لأ لوجود النص عل  عد  القبو  دفعا بعد  القبو  ش  
.  

، ـقرت الغرفة المدنية للم  مة 60/62/2000ففي قرارها بتاريخ   

على العريضة الافتتاحية للدعوى لا يترتب عليه أي بطلان، عدم التوقيع    العليا بأن 
فيكفي لتصحيح هذا الإجراء أن يتمسك به المدعي الأصلي ، وأن هذا الأخير لم يتنصل من  
العمل الذي قدمه إلى المحكمة ، وبالتالي متمسك بها ، والتمسك بالعريضة الافتتاحية  

. (135) للدعوى يعد إجراء كافيا لتصحيحها "  

،  فقد  وي ت بالعريضة ا بالنسبة لعد   لر تاريخ رفد الدعو،ـم 

" أن ما يعيبه الطاعنون على القرار المطعون فيه سديد ، الم  مة العليا بقولها   
من ق.إ.م.، تنص على أن ترفع الدعوى إلى المحكمة   52وفي محله ، ذلك أن المادة  

مفهوم هذه المادة ، بتأريخ  بعريضة من المدعي مكتوبة ومؤرخة ، وأن المقصود في  
العريضة، هو تاريخ إيداعها لدى كتابة ضبت المحكمة ، إذ يقوم كاتب الضبت ، عند  

                                                           
دار أبحاث تحليلية في قانوج الإجرانات المدنية الجديد . عبد العزيز سعد ، (  134)

 .  60،ص.1622هومة للطباعة والنشر والتوزيد ، الجزائر ، 

،  06/62/1998بتاريخ    165.510قرار الغرفة المدنية بالم  مة العليا ، مل: رقم   (   135)
،م لور في مؤل: ا ستا    حمدي باشا عمر ، مرجد )قرار غير منشور) 
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تسجيل العريضة ، بالتأشير على الأصل وباقي النسخ  الأخرى بتاريخ تسجيلها ... وأن تخلف  
 هذا التأريخ يترتب عليه بطلا العريضة .

ما إذا كانت عريضة الاستئناف    –أسبا  كافية  ب –وحيث أن قضاة الموضوع لم يبينوا  
جاءت خالية من التأشير عليها ، بتاريخ إيداعها يتولى أمين الضبت كتابته ، أم من تاريخ  
التحرير الذي يتولى الخصم كتابته، فيترتب على الأول بطلان العريضة ،  في حين أن  

دي إلى نق  القرار المطعون  الثاني لا يترتب عليه ، البطلان ، وأن عدم تبيان ذلك يؤ 
.  (136) فيه "  

، ففن الم  مة العليا ذ تتشدد في وبالنسبة  لعد   لر الموطن 
، ففي قرار ها ،طالما لم يرت  ه ا الإغفا  يرراعد  قبو  العريضة

" لا بطلان للأعمال الإجرائية  ،ـقرت مبدـ يقضي بأنر   20/60/1624بتاريخ   
صراحة عليه ، وتم إثبات الضرر من المتمسك به .شكلا ، إلا إذا نص القـانون    

لم يرتب المشرع جزاء البطلان على إغفـال ذكر العنوان المهني للمحامي ، في القرار  
 .  137 الصادر من المجلس القضائي " 

الواقعة بال تاب الرابد المتضمن  إجراءات  022وجاء في المادة   

  027مع مراعاة أحكام المادة   " التقايي ـما  الجهات القضائية الإدارية   
لعريضة ذ وا أدناه، ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية بعريضة موقعة من محام "،

 ، م لما سبق بيانر.ت ون إذ في ش ل م توب

مزايا  ـنر يوفر   -مقارنة مد الشفوية  –ومن م اسن شرط ال تابة 
، ع     التصريد الشفوي    ال ي الدقة وثبات طلبات المدعي

يفتد المجا  للتأوي ت  ولعد  الدقة ـحيانا في ت ديد الطلبات 
، والمقصود بال تابة  التي يعتد بها  ليست مجرد ـية لتابة  (138)

                                                           
بتاريخ     312.649قرار الغرفة المدنية بالم  مة العليا ، مل: رقددددم   (    136)

،م لور في مؤل: ا ستا    حمدي باشا عمر ،  )،   )قرار غير منشور10/22/1662
 .020مرجد سابق ، ص.

بتاريخ     0944773فدة المدنيددة بالم  مة العليا ، مل: رقم   قرار الغر(   137)
الولالة  الوذئية للتنذيم والتسيير العقاري ال ضري يد ) د.ص (   ، قضية  18/09/2014

 .210،ص.61، العدد 1624ومن معر، مجلة الم  مة العليا ، السنة 

 .102مسعود شيهوب ، مرجد سابق ، ص.(  138)



،  بل  ت ون في ش ل عريضة تتوافر عل  جملة من البيانات (139)
يفة والعريضة  ـي ص د  لرها في مويعها من ه ا الدر ، سير
، ال ي هو الوسيلة التي دعو،  تاتل: عن الت لي: بال ضورال

 . (140)يتم بها تبليخ  ه   العريضة إل  الاصم 

 -ـفص ت الغرفة الإدارية 2001ديسمبر  12وفي قرارها بتاريخ 

" متى اشترط القـانون في الطعن أمام المجلس     بالم  مة العليا ، ـنر -سابقا 
وبين كيفية رفعه، وجب احترامها، كما وردت في المواد  الأعلى أشكالا و أوضاعا، 

، من ق.إ.م. التي تنص على أن الطعن يرفع بعريضة مكتوبة وموقع  215،212،205
 عليها من طرف محام مقبول لدى المجلس الأعلى، وتودع لدى كتابة الضبت لقـاء إيصال .

بواسطة برقية تلغرافية،   ومن ثمة كان استئناف قرار صادر عن الغرفة الإدارية للمجلس ، 
 . 141 استئنافـا غير مقبول  لعدم احترامه الأوضاع القـانونية المذكورة " 

مؤرخة وتحمل توقيع وختم  العريضة  تكوجأج -ب
  .إ. .إ. 24ي حظ ـن نص المادة المحامي وعنوانه المهني :

 ال ي ورد فير ما يلي   

ترفع الدعوى أمام المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة، تودع بأمانة الضبت من   " 
 .قبل المدعي أو وكيله أو محاميه، بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف " 

حيه ـغفل  لر ويد ختم الم امي إل  جان  ، قد ورد ناقصا
من نف  القانون التي   201، م لما ـوردتر بويو  المادة توقيعر
 فيها    ورد

يجب أن تحمل عريضة الطعن بالنق  وتحت طائلة عدم قبولها شكلا تلقـائيا، التوقيع   "
 ." الخطي وختم محام معتمد لدى المحكمة العليا وعنوانه المهني

 .إ. .إ. بفيافة  عبارة ويد ختم  24ول ا وج  تعديل نص المادة 
  العريضة.الم امي بجن ، توقيعر ول ا  لر عنوانر المهني عل  
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 ،  .إ. .إ. مشار إلير سابقا. 61فقرة  000 .(  140)

. قرار الغرفة الإدارية بالمجل  ا عل  202، ص.2000،  60المجلة القضائية ، عدد (  141)

 ، قضية الوالي يد ) ف. ي(. 12/21/2001بتاريخ     10001سابقا ، رقم   

 



أج يكوج عدد نس  العريضة مساو لعدد -ج

بالإيافة إل  لون عريضة افتتا  الدعو، م توبة ، ففن :الخصوم

يشترط عل   24قانون الإجراءات المدنية والإدارية في مادتر 

المدعي ـن يقد  عددا من نسخ العريضة ،  مساو لعدد الاصو  ، 

ساة من عريضة وه ا ـمر منطقي ، حت  يتم تبليخ لل خصم بن

افتتا  الدعو، ،  لأ ل ي يتسن  للاصم الرد عل  اذدعاءات 

 من  .إ. .إ ما يلي   24الواردة فيها، فقد ورد بالمادة 

" ترفع الدعوى أمام المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة، تودع بأمانة الضبت من   
الأطراف . " ، كما ورد  قبل المدعي أو وكيله أو محاميه، بعدد من النسخ يساوي عدد  

من نفس القـانون  بأن " تودع العريضة مع نسخة منها بملف القضية، وعند   050بالمادة  
 الضــرورة، يأمر رئيس تشكيلة الحكم الخصوم بتقديم نسخ إضافية ".

من  .إ. .إ  020و 24ي حظ ـن  الفر  في ما ورد بالمادتين 
من نف  القانون ،  22الم لورتين  في الفقرة السابقة والمادة 

، فماالفة ـح ا  جزاء المترت  عن ماالفة ـح امهمايتعلق بال
يترت  عنها عد  قبو  عريضة الدعو، ش   ، بنص  22المادة 

المشر  عل   لأ صراحة  في فقرتها ا ول ، بينما لم يرد ه ا 
الجزاء في المادتين ا خريين ، مما يفهم عل  ـن الش لية الواردة 

 . (142)ت من النذا  العا  بهما ليس

شترطان من  .إ. .إ.  ي  24و   60والم  حظ إ ا لان نص المادة 
، دون ـن يرتبا جزاء عل  ماالفة  لأ ، ال تابة  بالنسبة للعريضة

تين  من  .إ. .إ.، يقرر شرط ال تابة في الفقر 0ففن نص المادة 
 ، حيه ورد فيها   ، ت ت طائلة عد  القبو  1و2

تتم الإجراءات والعقود القضائية من عرائ  ومذكرات باللغة العربية، تحت    " يجب أن 
طائلة عدم القبول ، يجب أن تقدم الوثائق والمستندات باللغة العربــية أو مصحوبــة بترجمة  

 رسمية إلى هذه اللغة، تحت طائلة عدم القبول ".
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ق.إ.م.إ. 02شروط العريضة الواردة بالمادة : ثالثا  

إن البيانات الإلزامية للعريضة  الإدارية هي نفسها البيانات الواردة 
من نف   020من  .إ. .إ. ، استنادا إل  نص المادة  22بالمادة   

(، حيه جاء فيها    22القانون التي ت يل إليها ) إل  المادة   

" يج  ـن تتضمن عريضة افتتا  الدعو، البيانات المنصوص عليها 
. (143)من ه ا القانون     22في المادة   

ولقد ورد بالمادة 22 من قددانون الإجراءات المدنية والإدارية ما يلي 
يج  ـن تتضمن عريضة افتتا  الدعو،، ت ت طائلة عد      

 قبولها ش  ، البيانات الآتية  

الجهة القضائية التي ترفد ـمامها الدعو، ؛ - 2  

اسم ولق  المدعي وموطنر ؛ -1   

ولق  وموطن المدع  علير، ففن لم ي ن لر موطن اسم  -0 
 معلو ، فآخر موطن لر،

الإشارة إل  تسمية وطبيعة الشاص المعنوي، ومقر   -4 
 اذجتماعي وصفة مم لر القانوني ـو اذتفاقي ؛

عريا موجزا للوقائد والطلبات والوسائل التي تؤس  عليها  -2 
 الدعو، ؛

لمستندات والوثائق المؤيدة الإشارة، عند اذقتضاء، إل  ا -0 
 للدعو،   .

ـع   ،   يتضد ـن  22حيه ـن من القراءة المتمعنة لنص المادة  
تال:  واحدة ـو ـل ر من البيانات الإلزامية يش ل ماالفة لش لية 
جوهرية ، جزا ها عد  قبو  الدعو، ش   ، وفقا للنص الصريد 

ن ظاهر نص من نف  المادة، وـ 62عل   لأ في صل  الفقرة 
يوحي بأن  لر ه   البيانات يش ل إجراء جوهريا ، وـن  22المادة 

الدفد بعد  القبو  ش   يم ن ـن ي ير  المدع  علددير في ـي 

                                                           
 ،  .إ. .إ، مشار إلير سابقا.020 . (   143)



ن ـن ت ددير  المد  مة من تلقاء نفسها ددا يددم دد، لمتددوق
 .    (144) وت  م بر

صراحة  -ـع    22من المادة  62في الفقرة  –وإن لم يرد النص 
يج  ـن تتضمن ه    ، والتفي ب لر عبارةعل  بط ن العريضة

، ففن صيغة الوجوب) -ش    ت ت طائلة عد  قبولها –البيانات
، ـن ا مر يتعلق بقاعدة آمرة ، يج ( تؤلد بما ذ يد  مجاذ للشأ

( 145)وـن صياغة النص بصيغة ا مر تفيد حتما ـنها من النذا  العا  

. 

غني  :الجهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى -أ

عن البيان، وم لما سبقت إلير الإشارة في الدرو  

 –في مجا  المنازعات الإدارية  –السابقة ، ففن المدعي 

، وـن (146)ي ون عادة شاص من ـشااص القانون الااص

المدع  علير ي ون عادة ل لأ، ـحد ا شااص المعنوية 

من  066عا ، ال ين  لرتهم المادة الاايعين للقانون ال

 .إ. .إ.، وهم الدولة والوذية والبلدية والمؤسسة العامة 

  ات الطابد الإداري. 

 

"مع مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكون   تجدر الإشارة إل  ـنر ، و 
الدولة أو الولاية أو البلدية أو المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفـا في  
الدعوى بصفة مدعي أو مدعى عليه،تمثل بواسطة الوزير المعني، الوالي، رئيس  

سة ذات  المجلس الشعبي البلدي على التوالي، والمــمثل القــانوني بالنــسبة للــمؤس
 . (147)الصبغة الإدارية " 

، فمن بين البيانات الإجبارية التي اشترطها المشر  بأن وه  ا 

تدرج عل  العريضة نجد وجوب  لر الجهة القضائية  المرفو  

،، ولعلر نذرا لمنطقية ه ا الشرط، ففنر ذ ي تاج ـمامها الدعو

                                                           
 . 26عبد العزيز سعد ، مرجد سابق،ص.(   144)
 . 26عبد العزيز سعد ، مرجد سابق،ص.(   145)
ـحد ا فراد ـو شاصا معنويا خايعا للقانون الااص ،  لأ ـن المؤسسات العمومية (   0)

 لقانون الااص.اذقتصادية ، ـي  ات الطابد التجاري والصناعي تاضد ل
 ،  .إ. .إ، مشار إلير سابقا.010 . (   4)
 



، ـن يلجأ شاص إل  القضاء بصفة مد ، ف  يعقل إل  تفسير

، طلبا لل ماية التي لجأ إليها -الجهة القضائية دون ـن ي لر 

 في عريضة افتتا  الدعو، . -القضائية

من  .إ. .إ.  ال ي تبنا   066إن المعيار  العضوي الوارد بالمادة 

قضائية الإدارية التي المشر  قد بسط  للمتقايي معرفة الجهة ال

ة ، والمصالد الاارجيحيه يقصد بالدولة جميد الوزارات ،يلجأ إليها

تنفي ية ـو المصالد المديريات الللوزارات عل  مستو، الوذيات )

(،  والوذية  تشمل المؤسسات الإدارية التابعة لها غير الممرلزة

 ونف  الشيء بالنسبة للبلدية .

عادة  -بالإيافة إل  المؤسسات العامة  ات الطابد الإداري  التي 

المنشئ لها الطابد القانوني لها ، ما ي دد النص  القانوني  -

، وفي حالة عد  ة إل  التسابها للشاصية المعنويةبالإياف

الإشارة إل   لأ  ذ بد للقايي لمعرفة مد، اختصاصر بالنازلة 

عيار طبيعة النشاط  ومعيار ، وم الها ماذستعانة  ببعض المعايير

هل هي ممسولة عل   ،الربد، ول ا طريقة مسأ ال سابات

، (148)، ـ  خايعة لقواعد الم اسبة العمومية ش ل التجاريال

المؤرخ في  12-06رقم من القانون   62حيه نصت المادة 

 المتضمن الم اسبة العمومية عل  ـنر   ،22/60/2006

" يحدد هذا القـانون الأحكام التنفيذية العامة التي تطبق على الميزانيات والعمليات  
مجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني، ومجلس المحاسبة، المالية الخاصة بالدولة، وال

طابع  ــة ذات الــيــمومــؤسسات العــليمية والمــماعات الإقــة والجــيزانيات الملحقــوالم
 .   149 الإداري... " 

من بين البيانات  :ذكر هوية الأطراف وتحديد موطنهم -ب

الإجبارية التي اشترطها المشر  بأن تدرج عل  العريضة نجد 

                                                           
 . 46مرجد سابق ، ص.  ل سين بن شيخ آث ملويا ،(  148)

، يتعلق بالم اسبة العمومية، 22/60/2006مؤرخ في    12 - 06قانون رقم     (149)
 .2006لسنة  02المعد  والمتمم ، ج.ر.ج.ج.، عدد 



،  حيه يج   لر ـلقاب  لر  هوية ا طراف وت ديد موطنهموجوب 

، ـ  سواء ـلانوا مدعين ـو مدع  عليهم، وـسماء ا طراف

ا  ت ديدا نافيا للجهالة، ويضاف متدخلين ـو مدخلين في الاص

 لتفادي التشابر في ا سماء .، إليهم ـسماء آبائهم

، يعد شرطا   لر هوية ا طراف وت ديد موطنهم ولعل اشتراط 

منطقيا ذ ي تاج إل  تفسير ، ف  يعقل ـن يلجأ شاص  إل  

القضاء بصفة مد  ، دون ـن ي لر خصمر المدع  علير في 

، ففن   لر عو، ، ه ا من جهة ؛و من جهة ـخر،عريضة افتتا  الد

إجراء إلزاميا من إجراءات التقايي ، فمن دونر  الموطن ،يعد

 يست يل القيا  بفجراءات التبليخ والتنفي ،.

وما دامت  المنازعة الإدارية ، ـحد ـطرافها عل  ا قل شاصا 

معنويا  خايعا للقانون العا  ،  ففن الإشارة إل  تسمية وطبيعة 

ـو الشاص المعنوي، ومقر  اذجتماعي وصفة مم لر القانوني 

من  22من المادة  64اذتفاقي ش لية مقررة بموج  البند 

  .إ. .إ.نتناولها ببعض التفصيل ـدنا .

الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره  -ج

لقد ورد :الاجتماعي وصفة ممثله القانوني أو الاتفاقي

 ،  .إ. .إ ، مايلي   066بالمادة 

 العامة في المنازعات الإدارية .  " المحاكم الإدارية هي جهات الولاية

تختص بالفصل في أول درجة بحكم قـابل للاستئناف ، في جميع القضايا التي تكون الدولة  
 أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفـا فيها ".  

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية ما  010و ورد في المادة 
 ي  يل

مع مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو المؤسسة   " 
العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفـا في الدعوى بصفة مدعي أو مدعى عليه، تمثل  



عل  التوالي،  المعني، الوالي، رئيس المجلس الشعبي البلدي بواسطة الوزير

 .  150 والممثل القـانوني بالنسبة للمؤسسة ذات الصبغة الإدارية "  

واجهة العريضة   -عل  سبيل الم ا   –فطبقا له ا النص ت ون 
 لالآتي  

يد الدولة مم لة بواسطة    يلق  واسم الشاص المدع -
 الوزير المعني ؛

لق  واسم الشاص المدعي  يد وذية.............. ، هيئة   -
 ؛  ات طابد إداري مم لة بواسطة  الواليعمومية 

هيئة عمومية   ........لق  واسم الشاص المدعي  يد بلدية  -
، مم لة بواسطة  رئي  المجل  الشعبي  ات طابد إداري

 البلدي ؛

لق  واسم الشاص المدعي  يد المؤسسة العمومية 
اذستشفائية  لمدينة العلمة، هيئة عمومية  ات طابد إداري، 

 بواسطة  مديرها. مم لة

، ـن هناك ـشااص معنوية عامة ـخر، نشير في ه ا المقا  إل 
، ال ي هو مؤهل للتقايي  مر بدد   مدير  التربية بالوذيةويتعلق ا 

، ـرسددد  14/61/1622ففي قرار  بتاريخ ، (151)باسم الدولة

  " تعاضدية الحوادث المدرسية ليستمجلددد  الدولة مبدـ قضائيا مفاد    
 بشركة تأمين، ولا تقوم مسؤوليتها المدنية عن الحوادث المدرسية .

 الدولة ممثلة في وزير التربية، مسؤولة عن الحوادث المدرسية، الواقعة للتلاميذ .

                                                           
 سابقا.،  .إ. .إ، مشار إلير 010 . (  150)
،  يؤهل مديري التربية في الوذيات،  60/60/2000قرار وزير التربية مؤرخ في   (  151)

 20ج.ر.ج.ج.، عدد ، لتم يل وزير التربية الوطنية في الدعاو، المرفوعة ـما  العدالة

 .2000لسنة 



 ".  152 مدير التربية مؤهل للتقـاضي باسم وزير التربية  

تصر عل  نشير إل  ـن مند التأهيل للتقايي باسم الدولة  قد يق
، فقد ورد في قرار لمجل  الدولة المنازعات دون غيرهابعض 

،ـن المديرية الوذئية للضرائ  تتوفر عل  24/60/1621بتاريخ   
، وذ تتوافر نف  قايي  في المنازعات الجبائية فقطصفة الت

المديرية عل  ـهلية التقايي في المنازعات المتعلقة بالوظيفة 
 .(153)العامة 

، ـقر مجل  الدولة مبدـ مفاد    60/62/1624وفي قرار  بتاريخ   

 تتوفر المؤسسة الاستشفـائية العمومية على الشخصية المعنوية، ولها ممثلها القـانوني .  

 .  (154) ليـس لــوزير الصــحة صفــة التقــاضي باسم المؤسسة الاستشفـائية العمومية  "

، ـلد مجل  الدولة بأن 60/21/1661وفي قرار ـخر بتاريخ    
الوجر المأخو  من انعدا  صفة التقايي لد، مدير البريد 
والمواص ت عل  مستو، الوذية  يصطد  بالمرسو  التنفي ي 

والمقرر المتا  تطبيقا  2000/  62/ 26المؤرخ في  240 -00رقم 
ديدر البريدد المتضمن مند م 61/60/2000لر المؤرخ في 

، (155)والمواص ت ا هلية لتم يل الإدارة ـما  الجهات القضائية 
مما يؤلد صفة التقايي لمديرية البريد والمواص ت عل  مستو، 

 الوذية .

                                                           
، قضية ) ب. ( في حق ابنر القاصر ) 14/61/1622مؤرخ في    060805قرار رقم      (2)

، سنة  21ـ( يد تعايدية ال وادث المدرسية ومن معها،مجلة مجل  الدولة ، عدد ب.

 .211، المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية  موفم    الرغاية، الجزائر، ص. 1624

، قضية مديرية الضرائ  لوذية مستغانم 14/06/2012مؤرخ في   074115قرار رقم   (   1)

، المؤسسة الوطنية للفنون  0100، سنة  00يد ) ب. ( ،مجلة مجل  الدولة ، عدد 

 .206المطبعية  موفم    الرغاية، الجزائر، ص.

، قضية مقاولة ـشغا  البناء والري 60/62/1624مؤرخ في    079032قرار رقم   (   0)

(  يد وزارة الص ة والس ان و إص   المستشفيات ، م ت  وال هرباء مم لة بدد ) ب.ر 

، سنة  00الدراسات التقنية للهندسة المعمارية والتعمير ،مجلة مجل  الدولة ، عدد 

 .02، المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية  موفم    الرغاية، الجزائر، ص. 0100

    (4)     http://avocats-sba.dz/arrets-1186.html, date de visite du site. 

يد شرلة سونلغاز. ، قضية مدير البريد، 60/21/1661   مؤرخ في 21010قرار رقم     

http://avocats-sba.dz/arrets-1186.html


 لر المم ل القانوني ـو وفيما يتعلق بفم انية تص يد  سهو عد  
و ا  ه، ففن اذجتهاد ال ي استقرت علير الم  مة العلياذتفاقي

من  01، طبقا لما تسمد بر المادة جوز تص يد  لأدددر يدددـن
 . (156)  .إ. .إ

بالنسبة للسهو في  لر الطبيعة يتم إعمالر   ونف  الشيء 
 .(157)القانونية 

وفي مجا  الإشارة  إل  تسمية وطبيعة الشاص  -ـخيرا 

 –المعنوي، ومقر  اذجتماعي وصفة مم لر القانوني ـو اذتفاقي 

 –ـن مجل  الدولة ذ زا  ي لر في مستهل قراراتر ي حظ  

ن ـنها ذ تملأ ، عل  الرغم مالوزارة لطرف  في الدعو، -ل دي ةا

ات الآتية وفي ، لما هو ال ا  في القراراصية المعنويةدالش

 غيرها  

،قضية  02/00/0102  المددؤرخ في  098751 قرار رقم   -

 ؛(158))ب.ج( يد وزير المالية ومن معر

قضية  ، 02/10/0102  المددؤرخ في  090831 قرار رقم   -

 ؛ (159)) . ( يد وزير المالية 

،قضية  00/10/0102  المددؤرخ في  099183 قرار رقم   -

 ؛(160)وزارة الشؤون الدينية وا وقاف يد ومن معر  (  .ف)

 

                                                           
جراء المشوب   يجوز للقايي ـن يمند ـج  للاصو  لتص يد الإ   01المادة  (   2) 

 بالبط ن، بشرط عد  بقاء ـي يرر قائم بعد التص يد.

يسري ـثر ه ا التص يد من تاريخ الإجراء المشوب بالبط ن  . .إ. .إ.، مشار إلير 
 سابقا.

 .020-022حمدي باشا عمر ، مرجد سابق ، ص.ص.(   1)
المطبعية ، المؤسسة الوطنية للفنون  1622سنة 20عدد مجلة مجل  الدولة . (  158)

 .200، الجزائر، ص.

 .200، مرجد سابق ، ص. 1622سنة 20عدد مجلة مجل  الدولة . (  159)
 .202، مرجد سابق ، ص. 1622سنة 20عدد مجلة مجل  الدولة . (  160)



،قضية  00/10/0102  المددؤرخ في  103254 قرار رقم   -

 .(161) والس ان وإص   المستشفياتالص ة ( يد وزير ـ)ب.

الدولة ممثلة من طرف ف ان من المفرو  ـن ت ون الصياغة   

 وزير......

 نر ذ تملأ ـهلية التقايي إذ الدولة والوذية والبلدية 

 010و 066، وفقا  للمادتين ؤسسة العامة  ات الصبغة الإداريةوالم

الغمو  والتسا    من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ويبق 

 ي و  حو  مسلأ مجل  الدولة ه ا.

إن عر   :عرض الوقائع والطلبات مدعمة بالمستندات -د

ية بم ان  في الوقائد والطلبات مدعمة بالمستندات لمن ا هم

، ذ سيما وـن للنزا  الإداري خصوصيتر ، مجا  ت رير العريضة

في قرار غلق فهناك من يناز  في قرار فصلر من الوظيفة ، و اك 

م لر التجاري وال اله يرافد من ـجل إلغاء قرار نز  المل ية  

اغة مويو  الدعو، بش ل والرابد يطال  بتعويض، وله ا وج  صي

، حت  يصل الاطاب للقايي وللاصم عل  يددد وجلددواي

  . (162)السواء 

وتنقسم الطلبات القضائية إل  ث ثة ـنوا    طلبات ـصلية وطلبات 

، فف ا ما عر  المتقايي الوقائد ( 163)وطلبات مقابلةإيافية 

والطلبات عريا سليما ودعمها بالمستندات الموثو  منها ، 

فسوف ي س  قضيتر ذ م الة ،  لأ ـن وقائد المنازعة  هي 

من  .إ. .إ.  10التي ت دد سلطة القايي ، بدليل نص المادة 

ل  وقائد التي ورد فيها     ذ يجوز للقايي ـن يؤس  ح مر ع

  .لم ت ن م ل المناقشات  والمرافعات ...  

   

                                                           
 .126، مرجد سابق ، ص. 1622سنة 20عدد مجلة مجل  الدولة . (  161)
الإطار النذري  – القسم ا و المرجع في المنازعات الإدارية.عمار بويياف،( 1)

.102-.106، ص.ص. 1620،جسور للنشر والتوزيد،الجزائر، -للمنازعات الإدارية   

من  .إ. .إ. مشار إلير سابقا. 12المادة (   0)  



دفع الرسم القضائي لدى قيد العريضة: رابعا  

، بالنسبة لتسجيل د تم النص عل  دفد الرسم القضائيلق
من قانون  012، و  012،010،014العرائض الإدارية في المواد  

العريضة بأمانة    تودع   الإجراءات المدنية والإدارية، إ  ـن ا صل هو ـن  
ع الرسم القضائي، ما لم ينص القـانون على خلاف  ـــل دفـــابـــة مقـــكمة الإداريـــت المحـــضب

، حيث " يسلم أمين الضبت للمدعي وصلا يثبت إيداع العريضة، كما يؤشر     164 ذلك " 
 .(  165) على إيداع مختلف المذكرات والمستندات "

الإدارية في الإشكالات المتعلقة بالإعفـاء من الرسم القضائي  يفصل رئيس المحكمة     و
دات، بأمر غير قـابل لأي  ـــستنـــذكرات والمـــرد المـــداع وجـــة بإيـــمتعلقـــالات الـــوالإشك
 . (166)   طعن

، وردت لمتعلقة بدفد رسو  تسجيل العريضةونف  ا ح ا  ا
ترلة بين جميد المشبال تاب ا و  المتضمن القواعد الإجرائية 

  21من المادة  61و 62حيه ورد بالفقرتين الجهات القضائية، 
  .إ. .إ. ما يلي   

" لا تقيد العريضة إلا بعد دفع الرسوم المحددة قـانونا، ما لم ينص القـانون على خلاف    
 ذلك.

  بأمر غير قـابل يفصل رئيس الجهة القضائية في كل نزاع يعرض عليه حول دفع الرسوم، 
 لأي طعن..." .

الدولة  والجماعات الإقليمية والمؤسسات تجدر الإشارة إل  ـن 
ائية في معفاة من دفد الرسو  القضالعمومية  ات الطابد الإداري 

من قانون  04، وهو ما نصت علير المادة مجا  المنازعات الإدارية
 . (167) 2000المالية لسنة  

                                                           
 ، مشار إلير سابقا.،  .إ. .إ 012 . (   2)
 من  .إ. .إ. ، مشار إلير سابقا. 010من المادة  61الفقرة (    1)

 من  .إ. .إ. ، مشار إلير سابقا. 012المادة (     0)
ديسمبر  02المؤرخ في    01-06من القانون رقم  214  تعد  المادة   04المادة (   2)

 ، وت رر لما يأتي    2002والمتضمن قانون المالية لسنة   2006



الرسم  لتسديدوتطبق نف  ا ح ا  التشريعية بالنسبة 
 064ردتر المادة ، و لأ وفقا لما ـوالقضائي ـما  مجل  الدولة

 021إلى    051تطبق أحكام المواد من، التي ورد فيها     من  .إ. .إ.
 أعلاه، المتــعلقة بعريضة افتتاح الدعوى، أمام مجلس الدولة " .  

ضرورة يأمر رئيس  "مع نسخة منها بملف القضية،وعند الـــلما تود  ه   العريضة، 
،لما ـنر يجوز للمدعي  168  تشكيلة الحكم الخصوم،بتقديم نسخ إضافية"

تص يد العريضة،التي ذ ت ير ـي وجر،و لأ  بفيدا  م لرة 

، ويتعلق ا مر هنا،ـساسا (169)إيافية،خد   آجدا  رفدد الدعدو،

 .إ. .إ. التي  021بدعو، الإلغاء،ويستد  عل   لأ بنص المادة 

إل  ـن إيدا  العريضة التص ي ية،يج  ـن يتم خ   ا جل تشير 

 .إ. .إ. اللتين تتعلقان    006و  010المشار إلير في المادتين 

   .(170) بدعو، المشروعية

ودرءا لاطر ييا  المستندات،يتعين عل  الاصو  إعداد جرد 

،لما ـن (171)مفصل لها،حيه يؤشر ـمين الضبط عل  ه ا الجرد

                                                                                                                                                                      

بد     تعف  الدولة  والجماعات الإقليمية والمؤسسات العمومية  ات الطا   000المادة 

الإداري ، عند تصرفها بواسطة مم ليها القانونيين ،  من دفد المصاري: القضائية ، وإيدا  

 لفالة ، بالنسبة  ي دعو، قضائية من شأنها ـن تجعلها دائنة ـو مدينة .

إن ه ا الإعفاء يتضمن بالاصوص المصاري: وال قو  والرسو  المست قة ا داء عند 

 ؛تسجيل لل عريضة رافعة لدعو، 

 ممارسة طر  الطعن العادية واذست نائية؛ -

 تسليم لل عمل ـو إرسا  شهادة ـو نساة تنفي ية؛ -

 القيا  بأي م ضر ؛ -

 ويد إجراء التبليخ حيز التنفي   .  -

، 2000، يتضمن قانون المالية لسنة  2000ديسمبر  02مؤرخ في    21-00قانون رقم  

.2000لسنة  00ج.ر.ج.ج.، عدد   

 ، مشار إلير سابقا. .إ. .إ،  020 .   (168)
 ، مشار إلير سابقا.،  .إ. .إ 021 .  (169)
.226، ص.مرجد سابق ل سين بن شيخ آث ملويا ، (    4)  

،  .إ. .إ، مشار إلير سابقا.016 .  (2)  

 

 



يضة  ب تابة يبط الم  مة الإدارية،يتم مقابل دفد إيدا  ه   العر

الرسم القضائدي،ما لم يقدض الدقانون بدغير  لدأ،وما لم ي ن 

المعني  قد ـعفي منر،ويفصل رئي  الم  مة الإدارية في 

الإش اذت المتعلقة بالإعفاء من الرسو  بأمر غير قابل 

.(172)للطعن  

لضبط للم  مة الإدارية ، بعد إيداعها لتابة اويتم تسجيل العريضة

تم ترقيمها، ب س  ، حيه يفي سجل خاص، معد له ا الغر  

، لما ن الضبط وصل إثبات إيدا  العريضة، ويسلم ـميتاريخ إيداعها

، و يؤشر ـيضا (173)يؤشر عل  إيدا  ماتل: الم لرات والمستندات

.(174)عل  الجرد  المفصل للمستندات إن وجد  

الشكلية الخاصة للعريضة:  الشروط نيالفرع الثا  

، تلأ الشروط التي ذ  الش لية الااصة للعريضةالشروط نعني ب

تنطبق عل  جميد الدعاو، الإدارية ، عل  دعاو، دون ا خر، ، 

بعقددار و/ـو حق عيني عقاري المتعلقة ويتعلق ا مر بالدعاو، 

إشهار عريضة رفد والتي يفر  القانون مشهر طبقا للقانون، 

العريضة ، ول ا  لون لد، الم افذة العقارية المتعلقة بها الدعو،

باست ناء ، م ا  وملصق عليها دمغة الم اماةمؤرخة وموقعة من 

المشمولة بالمساعدة القضائية، ـو تلأ المتعلقة عرائض ال

با شااص المعنوية الاايعة للقانون العا  المعفاة  من التم يل 

 الوجوبي بم ا  .

العريضة الإدارية المتعلقة بعقارأولا: شهر      

 من ق.إ.م.إ. مايلي :53، الفقرة   57لقد ورد بالمادة 

يجب إشهار عريضة رفع الدعوى لدى المحافظة العقـارية، إذا تعلقــت بعقــار و/أو حق  "... 
عيني عقـاري مشهر طبقـا للقـانون، وتقديمها في أول جلسة ينادى فيها على القضية، تحت  

 . لها شكلا، ما لم يثبت إيداعها للإشــهار " طائلة عدم قبو 
                                                           

 ، مشار إلير سابقا.،  .إ. .إ 012 . ( 2)
 ،  .إ. .إ، مشار إلير سابقا.  014و  010 .  (1)
 ، مشار إلير سابقا. .إ. .إ،  016 . ( 0)



من  لفقرة ا خيرةه   امن القراءة المتأنية والمت ررة  والمتمعنة ل
، يستنتج ـنر  إ ا ما  لانت العريضة من  .إ. .إ. ـع   21المادة 

متعلقة بعقار و / ـو ب ق عيني عقاري مشهرين طبقا 
 ثم تقد  في  إشهارها لد، الم افذة العقارية، للقانون،ففنر يج

، ـو يقد  وصل يفيد بفيدا  ـو  جلسة يناد، فيها عل  القضية
 نساة من العريضة لد، الم افذة العقارية من ـجل إشهارها.

،  لأ ـنر بعد تسجيل العريضة لد، لتابة يبط الم  مة الإدارية

يج  تقديم ، ثم الم افذة العقارية من ـجل الشهر تود  لد،

، ـو  ةي ـو  جلسة يناد، فيها عل  القضينساة منها مشهرة ف

  وه ا الفر  ا خير يتم ل تقديم وصل إيدا  العريضة للإشهار،

في ـنر عند إيدا  العريضة المسجلددة ب تددابة يددبط المدد  مة ، 

، قد يتأخر من ـجل إشهارها قاريةدددلددد، المدد افذة الع

عل   -( يوما 16لفترة قد تتجاوز ـجل العشرين )، (175)ا دددإشهاره

بين تاريخ تسليم الت لي: بال ضور، والتاريخ الم دد  و   -ا قل 

  ، فهنا عل  المدعي ـن يقد  للقايي وصل إيدا(176)جلسة

، ففن العريضة سي ون مآلها الإشهار مد م ضر تبليخ العريضة، وإذ

 عد  قبولها ش   .

لدعاو، العقارية  مقررة بنص لزامية شهر اتجدر الإشارة إل  ـن إ
المؤرخ في    14-12من ا مر رقم     4 - 24، وفقا للمادة   صريد
المتضمن إعداد مسد ا رايي العا  وتأسي   2012نوفمبر  21

من  02،  التي تم تفصيلها بموج  المادة (177)السجل العقاري
يتعلق بتأسي   2010مار   12مؤرخ في    00-10 المرسو  

 . (178)السجل العقاري المعد  والمتمم  

                                                           
ي حظ عم  ـن مصالد ال فظ العقاري  تستغر  وقتا ـل ر في معالجة العرائض (   175)

 المودعة للإشهار.

 من  .إ. ،إ.، مشار إلير سابقا. 20من المادة  60الفقرة (  1)

يتضمن إعداد مسد ا رايي العا  2012نوفمبر  21مؤرخ في    14-12ـمر رقم   (     2)

. 2012لسنة   01وتأسي  السجل العقاري، ج.ر.ج.ج.، عدد   

يتعلق بتأسي  السجل العقاري  2010مار   12مؤرخ في    00-10مرسو  (   1)
 .2010لسنة  06المعد  والمتمم ، ج.ر.ج.ج.،عدد 



المؤرخ في    14-12ا مر رقم   وفي الآونة ا خيرة   تم تعديل  
المتضمن إعداد مسد ا رايي العا  وتأسي   2012نوفمبر  21

 1620من قانون المالية لسنة  02المادة السجل العقاري بموج  
 ورد فيها  التي 

مؤرخ   71-71" تدرج ضمن القسم الأول من البا  الثاني من الأمر رقم : أمر رقم : 
يتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقـاري،   5071نوفمبر   52في : 

 مكرر ، تحرر كما يأتي : 56المعدل والمتمم ، مادة  

محافظة العقـارية المختصة  تشهر بالسجل العقـاري الممسوك بال  مكرر: 56المادة  " 
إقـليميا، كل عريضة رفع دعوى تتعلق بعقـار، أو حق عيني عقـاري مشهر سنده، بعد  

 تسجيلها بأمانة ضبت المحكمة .

لا يترتب عن إشهار عريضة رفع الدعوى تجميد أو تعليق أو منع التصرف في العقـار أو  
 الحق العيني العقـاري .

يتعلق بعقـار أشهرت بشأنه عريضة رفع الدعوى  إذا تم التصرف في حق عيني عقـاري، 
قبل التصرف،  فـإنه يستوجب على المتصرف إبلاغ المتصرف له، بالدعوى المشهرة عن  
طريق محضر قضائي، على أن يرفق محضر التبليغ بملف العقد، عند تقديمه لإجراء  

 الشهر العقـاري . 

صادر في الدعوى محل  يشهر المحافظ العقـاري المعني الحكم القضائي النهائي ال
  العريضة المشهرة  ".

، ففن المصالد الماتصة لوزارة المالية قد تدخلت بفرسا  للإشارة
، تطبيقا  ح ا   1620فيفري  12ة في   مؤرخ  02317ت ت رقم   

، المشار إليها ـع   ، 1620من قانون المالية لسنة  02ة الماد
، وـرفقتر بنمو جين  العقاريلمديريات الوذئية لل فظ وجهتر إل  ا

ـحدهما يتعلق ب يفية تقديم طل  إشهار عريضة افتتا  الدعو، ، 
 .(  179)وا خر يتعلق بوصل إيدا  عريضة من ـجل إشهارها 

                                                           
ـنذر المراسلة في المل ق مد النمو جين.(    2)  



ومن المفيد الت لير بأن إشهار العريضة لد، الم افذة العقارية 
وفقا للأح ا  السالفة ال لر يعد شرطا من النذا  العا   ، 

ا في ـي مرحلة لانت الي يج  عل  القضاء إثارتر تلقائيوبالت
ب ق الغير في الإع    ، و لأ لتعلقر من جهة عليها الدعو،

، ولتعلقر من جهة ـخر،  ب قو  الازينة العامة في والشفافية
 .(180)قبض  رسو  الشهر  

 ـلد مجل  الدولة ـن    1661فيفري  20وفي قرار  بتاريخ  

مارس   21المؤرخ في    63 – 76من المرسوم  رقم :  01من  المادة  " حيث أنه يستخلص  
، بأن دعوى القضاء  الرامية إلى النطق  بفسخ أو بإبطال أو إلغاء أو نق  حقوق  5076

ناتجة عن وثائق تم شهرها، لا يمكن قبولها، إلا إذا تم إشهارها مسبقـا، عملا بالأمر  رقم : 
لمتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس  وا 5071نـوفمبر   52المؤرخ في    71-71

 السجل العقـاري  .

حيث يستخلص من العريضة الافتتاحية التي أدت إلى صدور القرار المستأنف أنها لم  
 .  181 تشهر، عملا بالمادة المذكورة أعلاه،وبالتالي فهي غير مقبولة شكلا  " 

كوج العريضة مؤرخة وموقعة من محام وملصق : ثانيا   

 عليها دمغة المحاماة   

إن المتقايي ـما   جهات القضاء الإداري ملز  بالتم يل الوجوبي 

، سواء ـما  - (182)ت ت طائلة رفض الدعو، ش    –بم ا  

                                                           
دارية في ظل القانوج المنازعات الإ، سعيد بوعلي ،  سعيد بوعلي(     1)

.214ص. ،.1624دار بلقي  للنشر ، الجزائر، الجزائري.  

، قضية )  .ـ( يد وذية 241، فهر     20/61/1661قرار مجل  الدولة بتاريخ   (  2)
الاجتهاد الجزائري في الجزائر ومن معها) غير منشور ( ، نق  عن ساي  جما  ، 

.2061، ص.  1620لليأ ، الجزائر ،  ،منشورات60،الجزء 62ط.القضان الإداري.  

  تم يل الاصو  بم ا  وجوبي ـما  الم  مة الإدارية، ت ت طائلة     010المادة (  182)
 عد  قبو  العريضة    .

ـدنا ، ترفد الدعو، ـما  الم  مة الإدارية  011  مد مراعاة ـح ا  المادة     022المادة 
 شار إلير سابقا.بعريضة موقعة من م ا    .   .إ. .إ.، م



، باست ناء  (184)ـو ـما  مجل  الدولة (183)الم  مة الإدارية

نون العا  الم لورين في المادة ا شااص المعنوية الاايعة للقا

 . (185)من  .إ. .إ.  066

حيه توقد العرائض وم لرات الدفا  وم لرات التدخل المقدمة  
باسم الدددولددة ـو باسددم ا شادداص المشار إليهددم ـع  ، من 

له   ا شااص  المم ل القانونيالوزير بالنسبة للدولة طرف 
المعنوية الاايعة للقانون العا ، وه ا المم ل القانوني هو الوزير 
بالنسبة للدولة، والوالي بالنسبة للوذية، ورئي  المجل  
الشعبي البلدي بالنسبة للبلدية ، ومدير المؤسسة العمومية 

، غير ـن ه   ا شااص المعنوية الاايعة (186)  ات الطابد الإداري
عا ، وإن لانت معفاة قانونا من التم يل الوجوبي بم ا   للقانون ال

م لما سل: بيانر، ففنر ذ ماند من ـن تلجأ إل  التعاقد مد 
م امين ليت فلوا بمنازعاتها، حيه ذ يفر  القانون ـن ياضد ه ا 

 .(187)النو  من العقود لقانون الصفقات العمومية

ـن ت ون  يج  أج تكوج العريضة مؤرخة وموقعة من محام:-أ
،ـو من مم ل ا شااص (188)العريضة موقعة من طرف م ا  

من قانون الإجراءات    011المعنوية العامة،ال ين ـعفتهم المادة  
 .   (189)المدنية والإدارية من التم يل الوجوبي  بم ا  

                                                           
 من  .إ. .إ.، مشار إلير سابقا. 011و  010،  022   المواد(   183)

 من  .إ. .إ.، مشار إلير سابقا.  060و  062المادتان  (   184)

ـع  ،  066  تعف  الدولة وا شااص المعنوية الم لورة في المادة     011المادة (   185)
 من التم يل الوجوبي بم ا  في اذدعاء ـو الدفا  ـو التدخل. 

توقد العرائض وم لرات الدفا  وم لرات التدخل المقدمة باسم الدولة ـو باسم 
 .إ. .إ.، مشار إلير ا شااص المشار إليهم ـع  ، من طرف المم ل القانوني   . 

 سابقا.

 ، مشار إلير سابقا. .إ. .إ ،010و   011 .(  186)
 20مؤرخ في     141 -22من المرسو  الرئاسي  رقم  0، بند  62ف.   61المادة   (187)

، يتضمن تنذيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العا  ،ج.ر.ج.ج. 1622سبتمبر 
 .1622لسنة  26عدد 

 ، مشار إلير سابقا. .إ. .إ ، 022 . (188)
 ، مشار إلير سابقا.،  .إ. .إ1، ف 011 . (189)



انون التم يل الوجوبي  فالتقايي ـما  القضاء الإداري يفر  الق

، سواء ـما  الم  مة الإدارية ـو ـما  مجل  الدولة  فير بم ا 

حيه ـنر ـما  ه   الجهة القضائية الإدارية العليا  يفر  

القانون ـن ي ون الم امي المتأس  معتمد لد، الم  مة 

 .(190)العليا ومجل  الدولة 

، يعد  التم يل بواسطة م ا   من الشروط الإلزامية وعلير

باست ناء الدولة والوذية والبلدية لعريضة الدعو، الإدارية، 

 والمؤسسة العامة  ات الصبغة الإدارية.

، ففن قانون الإجراءات المدنية  الملغ نشير إل  ـنر  في ظل 

دولة فقط هي التي لانت معفاة من التم يل الوجوبي دددال

،  قرر مجل  20/60/1661في قرار  بتاريخ  ف، (191)بم ا 

  ،ة من التأسي  بم ا ) نعم(قط معفاالدولة بأن الدولة ف

  ،المؤسسة العمومية  ات الطابد الإداري ليست   دولة  

 .(192)وجوب تم يلها ـما  مجل  الدولة بم ا  ) نعم (

توقيع المحامي ختمه باللغة  بجنبأج يوضع  -ب

   .إ. .إ ال ي ورد فير  24المادة  ي حظ ـن نص العربية: 

بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة، تودع بأمانة الضبت  ترفع الدعوى أمام المحكمة    
 من قبل المدعي أو وكيله أو محاميه، بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف ".

 لر وجوب ويد ختم الم امي باللغة العربية بجن  قد ـغفل 

توقيعر، عل  الرغم من ـن اجتهاد الم  مة  العليا بتاريخ   

  ما يلي   ـقرتقد    64/60/1622

                                                           
 ، مشار إلير سابقا.،  .إ. .إ1، ف 905 .(   190)
فقرة ـخيرة من قانون الإجراءات المدنية الملغ  ، الصادر با مر رقم    100المادة    (191)

 .2000، السنة 41، ج.ر.ج.ج.، عدد 2000جوان  60مؤرخ في    00-224

، قضية المديرية الوذئية للبريد 20/60/1661مؤرخ في    664100قرار رقم   (   1)

،  1660، سنة  60والمواص ت بقسنطينة ،   يد  .ـ. ،مجلة مجل  الدولة ، عدد 

.222،ص. 1661مطبعة  الديوان، الجزائر،   

 
 



،أن عريضة   193  من ق.إ.م.إ. 167" حيث أخيرا من المقرر قـانونا ، عملا بنص المادة   
الطعن بالنق   يجب أن تحمل تحت طائلة عدم قبولها شكلا ، التوقيع الخطي وختم محام  

من ق.إ.م.إ.،  50معتمد لدى المحكمة العليا، ومطابق لأحكام المادة    

جراءات والعقود القضائية ، من عرائ   وطالما أن هذه المادة أوجبت أن تتم الإ 
ومذكرات باللغة العربية ، تحت طائلة عدم القبول ، فـإن عريضة الطعن بالنق  ، باعتبارها  
من الإجراءات الجوهرية ، في الخصومة ينبغي أن تحرر باللغة العربية بكاملها ، ولا يمكن  

.  194 باللغة الأجنبية " تجزئتها ، وتحرير جزء منها باللغة العربية، وتضمنيها ختم    

 .إ. ال ي  .إ. 201حيه ـن ه ا القرار قد استند إل  نص المادة 

 ورد فير  

يجب أن تحمل عريضة الطعن بالنق  وتحت طائلة عدم قبولها شكلا تلقـائيا، التوقيع   "
 ." الخطي وختم محام معتمد لدى المحكمة العليا وعنوانه المهني

يرورة توقيد الم امي  عل  العريضة حيه ـن ه ا القرار لم يغفل 
، وويد ختمر عليها باللغة العربية، و لأ تطبيقا  ح ا  المادتين 

 24من  .إ. .إ، مما يستلز  تعديل نص المادة  201و 60  
 .إ. .إ. بفيافة يرورة ويد الاتم باللغة العربية جن  توقيد 
الم امي، ول ا يرورة  لر عنوانر المهني )الم امي( عل  

 العريضة.

لقد :أج تكوج العريضة ملصق عليها دمغة المحاماة -ج

من قانون المالية لسنة   220است دث المشر  بموج   المادة 

، حيه ورد فيها ما يلي  1620  

                                                           

يج  ـن ت مل عريضة الطعن بالنقض وت ت طائلة عد  قبولها ش      201المادة (  2)
 . تلقائيا، التوقيد الاطي وختم م ا  معتمد لد، الم  مة العليا وعنوانر المهني  .، 

 ،  .إ. .إ، مشار إلير سابقا.11

، مل:  04/06/2015بتاريخ     -غير منشور  -قرار الغرفة اذجتماعية بالم  مة العليا(   1)
، م لور في مؤل: ا ستا    حمدي باشا عمر ، مبادف القضاء في   0928655رقم    

ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد. طبعة جديدة مزيدة بأحدث القرارات إل  
 .402، ص.1616، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيد ، الجزائر، 1620غاية 



" تنشأ دمغة مهنية تسمى  " دمغة المحاماة  " يتعين على كل محام إلصاقها بــالعرائ    
 القضائية ورسائل التأسيس  تحت طائلة عدم القبول .

 تعفى من هذه الدمغة قضايا المساعدة القضائية .

 يوزع حاصل دمغة المحاماة كما يأتي :

من   557ص عليه في المادة  لفـائدة صندوق الاحتياط الاجتماعي  المنصو  - 99,5%
والمتضمن تنظيم مهنة    2553أكتوبر    20المؤرخ في :   57-53القـانون رقم : 
 المحاماة .

 لفـائدة الخزينة العمومية "  .   - 0,5%

 .  195 تحدد قيمة دمغة المحاماة وكيفيات تحصيلها عن طريق التنظيم  " 

 – 20ولقد صدر ه ا التنذيم بموج  المرسو  التنفي ي رقم   

، ي دد قيمة دمغة  1620جويلية سنة  26مؤرخ في     202

يشمل ه ا النص التنذيمي  ، و(196)الم اماة وليفيات ت صيلها 

مة بينت مادتر ا ول  بأنر يهدف إل  ت ديد قي مادة، إ  21

من   220  المادة ، طبقا  ح ادمغة الم اماة وليفية ت صيلها

  بأنر     يلز 1، وجاء في مادتر 1620قانون المالية لسنة 

، بفلصا  الدمغة في العرائض الم امي ـو الم امي ال ي ينوبر

و لأ عل  ية ورسائل التأسي  ويمهرها باتمر، القضائ

 مستو، الجهات القضائية العادية والإدارية . 

                                                           
، يتضمن قانون المالية  1621ديسمبر سنة  11مؤرخ في    22 – 21قانون رقم   (  195)

 .1620لسنة  10، ج.ر.ج.ج.، عدد   1620لسنة 

، ي دد قيمة  1620جويلية سنة  26مؤرخ في     202 – 20مرسو  تنفي ي رقم   (   196)

 .  1620لسنة  41دمغة الم اماة وليفيات ت صيلها،ج.ر.ج.ج.، عدد  



الدمغددة عددل  وفي حددالة تددباد  العرائددض تست ددق 

 .(197)العريضة ا ول  فقط   

ض في مفهو  ه ا منر المقصود بالعرائ 60لما ـوي ت المادة 

، بأنها  عرائض افتتا  الدعو، وعرائض المرسو  التنفي ي

اذستئناف  والمعارية والتما  إعادة النذر والطعن بالنقض ، 

وعرائض وم لرات الرد وعرائض الرجو  بعد الابرة ـو الت قيق 

 الإدخا  والتدخل في الاصومة وا وامر عل  العرائض.

وفي حالة تأس  الم امي ـما  القضاء الجزائي، يلز  

الم امي بفلصا  الدمغة في رسائل التأسي ، سواء في حق 

المتهم ـو الطرف المدني ـو المسؤو  المدني ـما  جهات 

ين في ، وفي حالة تعدد الم دددام(198)الت قيق ـو جهات ال  م 

 (199)نددف  القضية، ي ون لل واحد منهم ملز  بفلصا  الدمغة  

. 

وفي ختا  المرسو  التنفي ي  يوجد مل ق  بر جدو  يبين  

القيمة النقدددية  للدمغدة ب ددس  لل جهة قضائية، ول ا 

ش ل الدمددغددة، و رفعا ل ل لب   في فهم وتفسير ه ا النص  

                                                           
،  1620جويلية سنة  26مؤرخ في     202 – 20 ي رقم   مرسو  تنفي 61مادة (   197)

 مشار إلير سابقا.

 
،  1620جويلية سنة  26مؤرخ في     202 – 20،مرسو  تنفي ي رقم   64مادة(   198)

 مشار إلير سابقا.

،  1620جويلية سنة  26مؤرخ في     202 – 20،مرسو  تنفي ي رقم    62مادة (   199)

 مشار إلير سابقا.

  

   (0) http://www.unoa.dz, ,date de visite du site:23/11/2018. 

 

 

http://www.unoa.dz/


ن بالمصادقة عل  مداولة قا  مجل  اذت اد الوطني للم امي
 )انذر المداولة المل ق (.60/26/1620بتاريخ    (200)

 

 الملاحق

 

0106من قانوج المالية لسنة  02مادة ال -0  

 2012ندوفمبر  21المؤرخ في  14-12للأمر  رقم   المعدلة 

 والمتضمن إعداد مسد ا رايي العا  

 وتأسي  السجل العقاري 

 

1620فيفري  12مؤرخة في      61020/20م لرة  رقم    -0  

 صادرة عن  مدير الم افذة العقارية  ومسد ا رايي

 بالمديرية العامة للأم ك الوطنية 

 بوزارة المالية

 

مداوذت مجل  اذت اد الوطني للم امين -0  

 المتعلقة بالإش اذت الااصة بالدمغة

 

قائمة المصادر والمراجد -0  

 المتعلق مداولات مجل  الاتحاد ا ة بالإشكالات الخاصة 

 

                                                           
 



 



 

 



 

 



 



 



 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 



 مداولات مجل  الاتحاد
 المتعلقة بالإشكالات الخاصة بالدمغة

بمقر  بالم  مة  1620-26-60إن مجل  اذت اد المنعقد يو   -
العليا برئاسة رئي  اذت اد و ب ضور جميد المنذمات ـو من 

 بعد المناقشة و المداولة ـصدر القرارات التالية يم لهم و 

 المصادقة على المداولات التالية المتعلقة بالدمغة:  أولا:

 20/60/1620إن القضايا القديمة المتأس  فيها الم امي قبل  -2
ذ تاضد للدمغة ـما التأسي  الجديد ال ي حصل بعد 

 ياضد للدمغة و لو لانت القضية قديمة. 20/60/1620

شرلات الم اماة تاضد لدمغة واحدة ـما الم ات  المتجمعة  -1
فان لل م امي ياضد للدمغة بصفة مستقلة و منفردة عن زميلر 
و ل لأ الشأن بالنسبة للعرائض المشترلة المقدمة من عدة 

 م امين ت ون مدمغة من طرف لل م امي.

الم امين المتأسسين في حق الدولة و الوذية و البلدية و  -0
المؤسسات العمومية ملزمين بواج  الدمغة باست ناء المساعدة 

 القضائية.

التأسي  في التقديمات و ـما  النيابة ياضد للدمغة عل  ـن  -4
رسالة التأسي  ه   المقدمة ـما  النيابة ـو ـمين الضبط تعفي 

م و  فوري  –الم امي من الدمغة مهما لان مآ  القضية )ت قيق 
 وساطة(. –حفظ  –استدعاء مباشر  –

في قضايا الت قيق فانر ا ا صدر ـمر من ـوامر التصرف و تمت  -2
اذحالة ـما  الم  مة ـو تم استئناف ـمر التصرف فان الم امي 

 ملز  بالدمغة من جديد ـما  الم  مة ـو غرفة اذتها .

 –باقي الطلبات المقدمة ـما  قايي الت قيق )طل  الإفراج  -0
ما  شهود .... الخ( ذ تاضد للدمغة و إن طل  س –طل  خبير 

استئناف ه   ا وامر )باست ناء ـوامر الصرف( ذ تاضد للدمغة 
 ـما  غرفة اذتها .



إن الش اوي و باقي الطلبات و المساعي ـما  النيابة بما في  -1
 لأ طل  استاراج ح م او قرار ـما  ـمانة الضبط ذ ياضد لواج  

 الدمغة.

ل  م المدنية فان الم امي إ ا تأس  و طل  ـما  جهات ا -0
التأجيل فانر ملز  بالدمغة في رسالة التأسي  و في ه   
ال الة فانر ذ ياضد للدمغة في م لرات التعقي  ـما  إ ا قد  
الم لرة مباشرة فان الدمغة يتم ويعها في م لرة التعقي  

 ا ول .

بالدمغة في ـما  جهات ال  م الجزائية فان الم امي ملز   -0
 رسالة التأسي  حت  و لو طل  تأجيل القضية.

إن اذدعاء المدني ـما  قايي الت قيق و الت لي: المباشر  -26
بال ضور في القضايا الجزائية و اعترا  الغير الاارج عن الاصومة 

 في المادة المدنية ياضد لواج  الدمغة.

 و  في حالة تأسي  الم امي في حق طرف ـو ـل ر في ا -22
ثم فيما بعد تأس  في حق ـطراف آخرين برسالة تأسي  
جديدة فانر ياضد للدمغة في رسالة التأسي  الجديدة، و العبرة 

 ت ون برسالة تأسي  سواءا في المادة المدنية ـو الجزائية.

ان م ان ويد الدمغة ي ون في ـعل  العريضة و يج   -21
 التأشير عليها.

الجنايات ياضد للدمغة و لو لان  إن التأسي  ـما  م  مة -20
 الم امي متأس  ـما  قايي الت قيق او غرفة اذتها .

لل تملص ـو م اولة للتملص من الدمغة يعتبر خطأ مهني  -24
 جسيم.

 تبلخ ه   المداوذت للمنذمات للتنفي . ثانيا:

تبلخ ه   المداوذت لوزارة العد  من طرف رئي  اذت اد و  ثالثا:
   القضائية من طرف السادة النقباء.باقي المجال

قرر مجل  اذت اد الشرو  في إعداد النذا  الداخلي  رابعا:
الموحد لسير صناديق الدمغة الم لية و في ه ا الصدد، فان 



مجل  اذت اد لل: لل منذمة بفعداد مشرو  للنذا  الداخلي و 
تقديمر لمجل  اذت اد في اجتماعر المقبل للاروج بنذا  

 موحد حو  سير اللجان اذجتماعية. داخلي

باست ناء ال اذت اذستعجالية، فان اذستفادة من  خامسا:
صناديق الدمغة ذ يتم إذ بعد المصادقة عل  النذا  الداخلي 

 الموحد و إقرار .

 عن مجل  اذت اد

 رئي  اذت اد

http://www.unoa.dz 

 

 

 يعادحول قاعدة حساب الماستدراك 

 (20من دروس القضاء الإداري  97) الصفحة 

 
لنفر  ـن ميعاد الدعو، مثال حول حساب ميعاد: -د
تسري من يو  التبليخ، ويو  التبليخ هو   شهراج هو

 0100فيفري   12تاريخ   
قاعدة حساب المواعيد المشار إليها ـع    فبتطبيق 

 ن ،  0100فيفري  10ينطلق حساب الميعاد من يو    
وينتهي يو    ، ذ ي س  (  1612فيفري   60)اليو  ا و 

ذ  (1612  ـفريل 60خير ) ن اليو  ا ، 0100  أفريل 01
 . ـيضا ي س 

 
 وعلير، ت ون  الدعو، في آجالها عمليا   يو   

نهاية العمل بشباك  قيد  قبل 0100  أفريل 01 
 الدعاو،   بالجهة القضائية .

 
المادة نشير إل  ـنر  بالإيافة إل  اذعتماد عل  نص 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ل ساب  462

http://www.unoa.dz/
http://www.unoa.dz/


المواعيد بطريقة ص ي ة، قد تمت اذستعانة بمؤل: 
 .(201)ا ستا  مسعود شيهوب 

ول ا  اذستعانة بمؤل: ا ستا  عمر زودة ال ي قد  
ا، حيه شروحا،مستشهدا بقرار قضائي للم  مة العلي

  . (202)يتم  لر ـدنا  ـهم ما ورد به ا القرار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مرجد سابق، ، 2،ج.  2. المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،   (201)

 .002ص. 

)انذر ـهم ما ورد قي قرار الم  مة العليا في  422عمر زودة ، مرجد سابق ، ص. (  1)

 الصف ة الموالية( .

 
 



 

 بالتوفيق للطالبات والطلا 

 

 

 

 2525ماي   52حرر بالمسيلة في : 

 الأستاذ الدكتور : سليمان حاج عزام

 

 

 

 

 


