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  الإطار المؤسسي والرقابي لحوكمة المصارف 

  .الإطار المؤسسي والرقابي لحوكمة المصارف4

 وما الاقتصادیة، تعتبر التغییرات المالیة والاقتصادیة التي عرفتها معظم دول العالم نتیجة العولمة      

 هزت التي القاسیة كما أن التجارب الدولیة، الحدود عبر الأموال رؤوس تحركات من حریة بها ارتبط

 بتداعیاتها المكسیك أزمة مثل عارمة، اقتصادیة فوضى بنشوب وهددت المالي والمصرفي الاستقرار

 أسواق كبریات إلى آثارها امتدت التي آسیا وشرق جنوب دول في والمالیة النقدیة وكذلك الأزمة المختلفة،

 المحلیة المنافسة ازدیاد مع وخاصة الدولي، المصرفي النظام على كبیرة أثار لها لدولیة وكانتا المال

 تحكمها ورقابیة نظامیة ترتیبات كان لا بد من وجود حلول وخلق المصرفیة، المخاطر والعالمیة وتصاعد

 والنظم لمالیةا المؤسسات في الإداري والقصور الداخلیة الرقابة ضعف لعلاج موحدة معاییر دولیة

 لجنة تشكلت الاتجاه هذا في خطوة وكأول .والانضباط بالكفاءة تتمتع مالیة أسواق إلى المصرفیة للوصول

 بنك إشراف تحت 1974 سنة نهایة في الكبرى، الدول الصناعیة من مجموعة المصرفیة من للرقابة بازل

 تحدد ومعاییر قواعد وضع في 1988 عام منذ اللجنة وبدأت هذه بسویسرا بازل بمدینة الدولیة التسویات

 المصرفیة، للعملیات الكافي المال رأس توفیر علیها، وضمان والرقابة الإشراف وأنشطة البنوك عمل

  .للبنوك الائتمانیة الجدارة وتقدیر

  . اتفاقیة بازل للرقابة المصرفیة1.4

سـتوى العـالمي فكـان ظهورهـا بمثابـة المنقـذ تعتبر اتفاقیـة بـازل للرقابـة المصـرفیة أول اتفاقیـة علـى الم      

لكثیـر مـن البنـوك العالمیـة بســبب الأزمـات المالیـة التـي أصـابتها، وكــان تطورهـا مـرتبط بتطـور تلـك البنــوك 

  .لوضع القواعد والقوانین لحمایتها من المخاطر

  .نشأة اتفاقیة بازل للرقابة المصرفیة1.1.4

 الأخیرة نظرا السنوات خلال متزایدة أهمیة یحتل البنوك مال رأس وحجم المال رأس كفایة مفهوم بدأ      

في  متسقة زیادة ذلك یصاحب أن بدون الإقراض، في وتوسعها التجاریة المصارف فعالیات لتنامي

 للخسائر بسبب البنك تعرض حالة في الأول الدفاع خط یعتبر البنوك في المال رأس كان ، ولما1رأسماله

 التزام هام مقابل الأخرى، والوظائف القروض مثل المخاطر، من تخلو لا لیاتعم في أمواله توظیف

                                                           
 المصارف مجلة اتحاد ،المال رأس كفایة حول بازل لجنة مقررات ضوء في العربي لمصرفيا العمل تحدیات النابلسي، سعید محمد 1

 .101 ، ص1990لبنان،  بیروت، العربیة،



 كفایة رأس لقیاس معاییر وضع مبكر وقت منذ الاقتصادیون حاول فقد المودعین، أموال ضمان في یتمثل

  :كان المجال هذا في المستخدمة المعاییر وتعتبر أول مختلفة، بأشكال المال

 الأمریكیة حتى المصارف قبل من خاصة بصفة واستخدمت :الودائع يإجمال إلى المال رأس نسبة  .1

 النسبة. هذه عن تخلت حیث الماضي القرن من الأربعینیات بدایة

المصارف التجاریة  نطاق على واسع بشكل استخدمت التي : الأصول إجمالي إلى المال رأس نسبة. 2

 .2الثانیة العالمیة الحرب بعد النقدیة والسلطات

 في الصندوق كالنقدیة الأصول بعض باستثناء: والاستثمارات القروض إجمالي إلى المال رأس مؤشر. 3

 بها لیست الأصول هذه أن اعتبار على الحكومة من المضمونة والقروض الحكومیة، المالیة والأوراق

  .1تقریبا 1948 سنة منذ الفكرة هذه ظهرت وقد للبنك، بالنسبة مخاطر

عملیاتها  زیادة نحو البنوك اتجاه ظل في خاصة جدواها، إثبات في فشلت لطرقا هذه ولكن       

نیویورك  ولایتي في المصرفیین بجمعیات دفع ما وهو والیابانیة، الأمریكیة البنوك وخاصة الخارجیة،

 االتي قامو  التجارب أسفرت ، إذ2المال رأس كفایة لتقدیر ملائم أسلوب عن البحث إلى ،1952 سنة وإلینوي

 اتجه أسلوب ثم ومن الأصول لنوعیة نتیجة ینشأ إنما عقبات، من البنوك بعض یواجه ما أن عن بها

 على ربط یعتمد الذي الخطرة، الأصول حجم إلى المال رأس نسبة معیار إلى المال رأس كفایة قیاس

 على هذا ذیؤخ أنه إلا .3الخطرة غیر الأصول ذلك من ویستثنى المال، برأس المخاطر ذات الأصول

التي  الأصول لطبیعة تبعا تختلف التي الأصول، مخاطر درجة تباین الاعتبار في یأخذ لا أنه المعیار

یقوم  بینما عالیة، مخاطر ذات أصول في أمواله بتوظیف ما مصرف یقوم فقد الأموال، هذه فیها توظف

                                                           

  كمقیاس ملائم لمدى كفایة رأس المال، بمعنى أن تكون  % 10تجدر الإشارة هنا إلى أن المصارف المركزیة كانت قد اعتمدت نسبة

 رأس المال، وكلما زادت الودائع عن الحد المقرر تزید مخاطرة البنك تجاه المودعین لدیه.الودائع تعادل عشرة أضعاف 

  یأخذ هذا المعیار بعین الاعتبار استخدامات الأموال على خلاف نسبة رأس المال إلى الودائع، وتعتبر هذه النسبة مؤشرا مقبولا

إلا أنها لا تمثل المعیار الأمثل لعدم التمییز بین الأصول، لاسیما وان  لمواجهة أي خسائر قد یتكبدها البنك في حدود تلك النسبة،

 هناك أصولا محفوفة بالمخاطرة وأخرى أقل خطورة.

 .192 ص، 1997، مركز الإسكندریة للكتاب، القاهرة، مصر، الأسواق والمؤسسات المالیةعبد الغفار حنفي،  1

 .125طارق عبد العال حماد، مرجع سبق ذكره، ص 2

  ،یقصد بالأصول ذات المخاطر الأصول التي تتحمل مخاطر ائتمانیة ویستثنى منها النقدیة في الصندوق ولدى المصارف المركزیة

 وأذونات الخزانة، والسندات التي تصدرها الحكومة لاعتبارها أصولا لا تتحمل مخاطر ائتمانیة ومضمونة السداد .

رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة الجزائري مع معاییر لجنة بازل،  مدى تكییف النظام المصرفي لعراف فایزة، 3

 .34، ص 2010وعلوم التسییر، قسم العلوم التجاریة، فرع إدارة الأعمال، جامعة المسیلة، الجزائر، 



مخاطر.  درجة اختلاف لیهع یترتب الذي الأمر متدنیة، مخاطر ذات أصول في أمواله بتوظیف الآخر

  .1وإدارته لسیاسته تبعا وسلامة نشاطه المصرف

 عالمیة لكفایة صیغة إیجاد في العلمي للتفكیر حقیقي تحول فترة 1980 إلى 1974 من الفترة وتعتبر       

 ولالخارجیـة للـد المدیونیة أزمة وتفاقم السنوات، هذه خلال البنوك لبعض انهیار من حدث فما المال، رأس

ونســـبتها  الــدول لهـــذه العالمیــة البنـــوك منحتهــا التــي تحصـــیلها فــي المشـــكوك الــدیون حجـــم وازدیــاد النامیــة،

المصـــرفي  العمـــل علـــى الحدیثـــة الدولیـــة والمالیـــة المصـــرفیة مـــن المتغیـــرات عـــدد انعكاســـات إلـــى بالإضـــافة

وأعمــق  بــل ،)لإحــلالا ومخــاطر التســویة مخــاطر مثــل( الســابق فــي معروفــة تكــن لــم جدیــدة مخــاطر اظهــر

 المخاطر الائتمانیة بشكل غیر مسبوق.

 معاملات له كانت الذي ألمانیا، في Hersttat Bankإفلاس  عن الإعلان تم 1974 جوان ففي       

الأمریكیة  للبنوك بالغة خسائر في تسبب مما البنوك، مابین وسوق الأجنبیة، الصرف سوق في ضخمة

. الأمریكیة البنوك من وهو ،Franklin – National Bankأفلس  السنة نفس يمعه، وف المتعاملة والأوربیة

  .2والانهیار الإفلاس خطر عن بمنأى لیست الكبیرة الأمریكیة البنوك أن أثبت ما وهو الكبیرة،

آلیـــات  فـــي إیجـــاد بـــالتفكیر الصـــناعیة الـــدول قامـــت المصـــرفیة المخـــاطر تلـــك أثنـــاء زیـــادة حـــدة وفـــي      

بـــین  التنســـیق علـــى یقـــوم المختلفـــة العـــالم دول فـــي المركزیـــة البنـــوك بـــین مشـــترك فكـــر وإیجـــاد لمواجهتهـــا،

 الاتجـاه هـذا فـي خطـوة وكأول البنوك، لها تتعرض التي للتقلیل أو تجنب المخاطر للدول الرقابیة السلطات

 مــن راربقــ 1974 نهایــة فــي Group of Ten العشــر  الصــناعیة الــدول مجموعــة مــن بــازل لجنــة تأسســت

  التسویات لدولیة. بنك إشراف وتحت ،3العشر الصناعیة الدول لمجموعة المركزیة البنوك محافظي

وقد تشكلت لجنة بـازل تحـت مسـمى لجنـة التنظیمـات والإشـراف والرقابـة المصـرفیة علـى الممارسـات       

 n and suprevisory Committee On Banking regulatioالعملیـة آو"لجنـة الأنظمـة والرقابـة المصـرفیة

                                                           
، نشاة المعارف، الإسكندریة، مصر، م إدارة المخاطر الائتمانیة من وجهتي النظر المصرفیة والقانونیةعبد الحمید الشواربي،  1

 . 20 ص، 2002

 .34لعراف فایز، مرجع سبق ذكره، ص  2

 فرنسا، ألمانیا، كندا، بلجیكا،: هي الدول من بعدد المركزیة والبنوك المصرفیة الرقابیة السلطات ممثلي كبار اللجنة هذه تضم 

 بنك مقر في عادة الأمریكیة، وتجتمع المتحدة والولایات المتحدة، المملكة ا،سویسر  السوید، اسبانیا، لكسمبورج، هولندا، الیابان، ایطالیا،

   .الدائمة سكرتاریتها حیث بسویسرا بازل بمدینة عام، كل مرات أربع الدولیة التسویات
3 Basel Committee on Banking Supervision ,International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards ,

Bank of International Settlements, June, 2006, p1  . 



practices 1مواجهــة علــى كیفیــة تتوقــف المصــرفي القطــاع ســلامة أن منهــا وإدراكــا ، حیــث أن لجنــة بــازل 

  Accord  Basel معیـار كفایـة رأس المـال اتفاقیـة بإصـدار قامـت البنوك، حیـث لها تتعرض التي المخاطر

Capital الائتمــان مخــاطر لمواجهــة المــال سرأ لكفایــة أدنــى كحــد %8 نســبة حیــث حــددت ،1988 عــام فــي 

 .2اللجنة وضعتها التي القواعد بتطبیق - عام بشكل - الصناعیة الدول أخذت وقد المصارف، في

 بشـــكل التطبیـــق ذلـــك لیـــتم ،1992 عـــام نهایـــة مـــن اعتبـــارا النســـبة هـــذه بتطبیـــق اللجنـــة حیـــث أوصـــت     

بهـــا  تقـــدم مقترحـــات علـــى مبنیـــة صـــیاتالتو  هـــذه وكانـــت ،1990 مـــن بـــدءا ســـنوات، ثـــلاث تـــدریجي خـــلال

Cooke 3بال، بنسبة المال رأس لكفایة السابقة النسبة تلك سمیت لذلك للجنة، رئیسا ذلك بعد أصبح الذي 

  . 4الأوروبي الملاءة معدل: أیضا الفرنسیون ویسمیها نسبة كوك، أو

 وإنما أنشأت دولیة اتفاقیة أیة إلى دتستن لا فنیة استشاریة لجنة هي بازل لجنة أن إلى ویجب الإشارة      

 فـرق العمـل مـن عـدد عملهـا فـي ویسـاعدها الصـناعیة، للـدول المركزیـة البنـوك محـافظي مـن قرار بمقتضى

 توصـــیات هـــذه أو قـــرارات فــان ولـــذا البنـــوك، علــى الرقابـــة جوانـــب مختلـــف لدراســة المصـــرفیین الفنیـــین مــن

. فعلیــة كبیــرة قیمــة ذات الوقــت مــرور مــع أصــبحت أنهــا رغــم ةإلزامیــ أو قانونیــة صــفة بــأي تتمتــع لا اللجنــة

 إلـى مـع الإشـارة البنـوك، علـى للرقابـة المناسـبة والمعـاییر المبادئ وضع اللجنة وتوصیات قرارات وتتضمن

  .4المبادئ تلك إتباع على الدول تحفیز بغرض البلدان مختلف في الجیدة الممارسات نماذج

الأخــرى  للـدول مســاعدتها ربـط إلــى الـدول، بعـض عــن فضـلا الدولیــة، اتالمنظمـ بعــض تلجـأ كـذلك       

الـذي  الأدبـي بـالإلزام تتمتـع بـازل لجنة تصدرها التي فالقواعد ولذلك والمعاییر، القواعد لهذه احترامها بمدى

  لها. الانصیاع عدم عند اقتصادیة تكلفة الأحوال معظم في یصاحبه

  

  

                                                           
، أكادیمیة السادات للعلوم الإداریة، قسم الاقتصاد، الدار 3الإصلاح المصرفي ومقررات لجنة بازلعبد المطلب عبد المجید،  1

  .252ص، 2013الجامعیة، القاهرة، مصر، 

 13 ، ص2004، النامیة، سلسلة أوراق عمل، صندوق النقد العربي، ابو ظبي، الإمارات المتحدةوالدول  2الملامح الأساسیة لاتفاقیة بازل  2

. 

  سابقا. انجلترا لبنك محافظا كان إنجلیزي، مصرفي خبیر  
 4Philippe Garsuault et Stephane Priami ,La Banque Fonctionnement et Strategies ,Ed.economica, Paris, 1995 ,p170. 
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  1:یلي ما إلى الإشارة فیجب تفاقیةالا  هذه تطبیق بمجال یتعلق وفیما

 الوطنیــة المصــرفیة الرقابــة لســلطات ویمكــن التــي تتمتــع بنشــاط دولــي، البنــوك علــى الاتفــاق هــذا أ. ینطبــق

  لدیها؛ التجاریة البنوك من أوسع قاعدة على تطبیقه

 الوطنیـة ةالمصـرفی الرقابـة لسـلطات التصـرف حریـة مـن محدودة بدرجة للاتفاق العام الإطار یسمح ب.كما

 فیه؛ المنشودة الواردة النهائیة المعدلات على یؤثر لا التصرف في الحریة هذه مجال أن بحیث

 لـبعض الترجیحیـة الأوزان تحدیـد فـي الوطنیـة المصـرفیة الرقابـة لسـلطات محـدودة بمرونـة الاتفاق ج. سمح

 2الأصول؛

العـام لكفایـة  التقیـیم في العوامل أحد یكون أن یعدو لا المال رأس كفایة معیار بأن القول یمكن ولذلك     

 كبیـرة لبـرامج توسـعیة تخطـط التـي البنـوك مـن الاتفاق یطلب أن البدیهي من كان السبب ولهذا المال، رأس

 رأس المال تتناسب ومخاطرها. لكفایة بمعدلات تحتفظ أن عادیة، غیر مخاطر معدلات لدیها التي تلك أو

 للبنك المجمعة الحسابیة البیانات على الأساس في المال رأس كفایة معدل احتساب د. یعتمد

  3:مجموعتین إلى الائتمانیة مخاطرها حسب الدول تقسیم تم كما       

 لجنــة فــي الأعضــاء الــدول وتظــم المنخفضــة، المخــاطر ذات الــدول مجموعــة هــي :الأولــى المجموعــة  -

 .الدولي النقد دوقصن مع خاصة إقراضیة بترتیبات ارتبطت التي والدول بازل،

 الأخــرى بمــا العــالم دول كــل وتشــمل المرتفعــة المخــاطر ذات الــدول مجموعــة فهــي :الثانیــة المجموعــة  -

  السعودیة. ءباستثنا العربي الوطن أقطار فیها

  .تعریف لجنة بازل الاولى للرقابة المصرفیة2.1.4

، وقـد عقـد 1988النهائي في جویلیـة عملت لجنة بازل للرقابة المصرفیة لعدة سنوات قبل نشر تقریرها   

فــي مدینـة بـازل للنظــر فـي التقریــر  07/12/1987محـافظو البنـوك المركزیــة لمجموعـة العشـرة اجتمــاعهم فـي 

الأول الذي رفعته اللجنة لهم، والذي أستهدف تحقیق التوافق في الأنظمة والممارسات الرقابیة الوطنیة فیما 

  .4ییرها وهذا بالنسبة للبنوك التي تمارس الأعمال الدولیةیتعلق بقیاس كفایة رأس المال ومعا

                                                           
 .93، ص1993لبنان،  ،لة اتحاد المصارف العربیة، بیروت، مجاتفاقیة بال حول كفایة رأس مال البنوكنعیم سابا خوري،  1

لة اتحاد المصارف العربیة، بیروت، لبنان، ، مجمقررات لجنة بازل وإجراءات السلطات النقدیة العربیة بشأنهاعدنان الهندي،  2

 .28ص، 1993

 .82 المرجع نفسه، ص 3

، صــندوق النقــد 04، العــدد 37، مجلــة التمویـل و التنمیــة، المجلــد نحــو معیــار مصــرفي عــالمي جدیــد"ل تیلــور، "-سـیم كــارادج و مایــك 4

 .50 ص، 2000الدولي، 



علـى  10/12/1987وقد أقر المحـافظون التقریـر المـذكور، وتـم توجیههـا لنشـر وتوزیـع ذلـك التقریـر فـي      

الــدول الأعضــاء فــي المجموعــة وغیرهــا لكــي تدرســه البنــوك والاتحــادات المصــرفیة، وذلــك خــلال مــدة ســتة 

تشـــارة، وللتعـــرف علـــى آرائهـــا بشـــأن توصـــیات اللجنـــة، وقـــد أنجـــزت اللجنـــة تقریرهـــا أشـــهر علـــى ســـبیل الاس

حیـث أقـر مـن قبـل مجلــس  1988النهـائي بعـد دراسـة مـا ورد إلیهـا مـن آراء وتوصـیات، وقدمتــه فـي جویلیـة 

  .1المحافظین باسم اتفاق بازل

  أولا:مضمون الاتفاقیة

تهدفت بالدرجة الأولى كبریات البنوك العالمیـة كمـا یجب الإشارة في البدء أن اتفاقیة بازل الأولى اس

أن تطبیق مبادئ الاتفاقیة یقع تحت مسؤولیة السلطات الوطنیة، فاللجنة لـیس لهـا صـفة الإلـزام لتطبیـق مـا 

  .2 جاءت به (اللجنة لا تملك سلطات إلزامیة للدول، كما أن نتائجها لا تحمل أي قوة رسمیة أو قانونیة)

لجنة بازل جهودها لدراسة موضوع كفایة رأس المال، وقـد توصـلت بدایـة الثمانینـات إلـى لقد كرست        

أن نســبة رأس المــال فــي البنــوك دولیــة النشــاط الأساســیة قــد تضــاءلت بنســبة كبیــرة، وذلــك فــي الوقــت الــذي 

ي لإیقـاف تآكـل تزایدت فیه حدة المخاطر الدولیة (مشاكل البلاد المثقلة بالدیون) مما دفع باللجنة إلى السع

  مستویات رؤوس الأموال في البنوك وإیجاد نوع من التقارب في نظم قیاس كفایة رأس المال.

وعلیـه ظهــرت الحاجـة إلــى وجــود إطـار دولــي موحــد لتقویـة النظــام المصــرفي العـالمي وللقضــاء علــى       

ت رؤوس الأمـــوال مصـــدر مهـــم مـــن مصـــادر انعـــدام عدالـــة المنافســـة النـــاتج عـــن الاختلافـــات فـــي متطلبـــا

لكفایـــة رأس  1988الخاصـــة بكـــل دولـــة، وعلیـــه ظهـــر نظـــام لقیـــاس رأس المـــال أطلـــق علیـــه "اتفاقیـــة بـــازل 

  .3المال"

 . مكونات رأس المال1

یتكون رأس المال من شریحتین، وتشمل الشریحة الأولى رأس المال الأساسي، وتؤكد اللجنة على        

حقوق المساهمین الدائمة (أو الأسهم العادیة) بالإضافة إلى أن المكون الأساسي لرأس المال هو 

الاحتیاطات المعلنة، وتشمل حقوق المساهمین الدائمة الأسهم العادیة المصدرة و المدفوعة بالكامل 

والأسهم الممتازة الدائمة غیر المتراكمة، ویستثنى منها الأسهم الممتازة المتراكمة، وتجدر الإشارة إلى أن 

                                                           

، رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الإنسانیة متطلبات استیفاء مقررات لجنة بازلالمنظومة المصرفیة الجزائریة و عبد الرزاق حبار،  1

 .38، ص 2005والعلوم الاجتماعیة، قسم العلوم الاقتصادیة جامعة الشلف، الجزائر، 

 .39المرجع نفسه، ص 2

 إشارة مع مواجهتها في البنوك لعم إستراتیجیة و المصرفي العمل على تأثیرها و العالمیة التطورات الباز، الطنطاوي محمود هبه 3

 .52 ص ، 2003 ،شمس، مصر عین جامعة التجارة قسم الاقتصاد، كلیة ماجستیر، رسالة ،لمصر خاصة



الأساسیین لرأس المال الأساسي السابقین هما الأكثر شیوعا بین معظم أنظمة البنوك في العالم،  المكونین

كما أن أغلب تقدیرات السوق لكفایة رأس المال تبنى علیهما، هذا إلى جانب أثرهما البالغ في هوامش 

ونین الأهمیة التي الربح المصرفي وعلى قدرة المنافسة في البنك، ویعكس تأكید اللجنة على هذین المك

  تولیها لضمان تعزیز وتحسین صورة ومستوى مجموع مصادر رأس المال الذي تحتفظ به البنوك.              

أما الشریحة الثانیة، فهي تتعلق برأس المال التكمیلي أو المساند، وتشمل الاحتیاطات غیر المعلنة        

المال التي تم تطویرها مؤخرا، والتي تتمتع ببعض صفات واحتیاطات إعادة التقییم وعددا من أدوات رأس 

الملكیة إلى جانب المخصصات العامة والاحتیاطات العامة لخسائر القروض وأدوات الدین الطویل الأجل 

  من الدرجة الثانیة.

ولغرض الوفاء بالحد الأدنى، فإن مجموعة مكونات رأس المال "المساند" المؤهلة للشمول ضمن       

 .1ة رأس المال لا تزید على رأس المال "الأساسي"قاعد

  للشريحتين المحددة والقيود . الحدودأ

 المال مكونات رأس مجموع من %100 قدره أقصى بحد محددا المساند المال رأس مجموع یكون -

 )؛1(الشریحة الأساسي

 المال رأس وناتمجموع مك من %50 هو الثانیة الدرجة من الأجل طویلة الدیون لمجموع الأقصى الحد -

 )؛2(الشریحة الأساسي

 الأوراق في محققة غیر ولكن كامنة أرباح شكل تأخذ التي الأصول تقییم إعادة احتیاطیات تخضع -

 ؛%55 قدره  خصم إلى المالیة

 اقل تعكس تقییما مبالغا القروض لخسائر العامة والاحتیاطیات العامة المخصصات تتضمن عندما -

 فإن العمومیة، في المیزانیة معروض هو كما مشخصة غیر ولكن كامنة رخسائ أو الموجودات، لبعض

 .2الخطرة الموجودات من 1.25%أقصى بحد محددة ستكون الاحتیاطیات أو المخصصات هذه مقدار

 3:الأساسي المال رأس من الإستبعادات ب.

                                                           
 .38عبد الرازاق حبار، مرجع سبق ذكره، ص 1

 المصـارف تطبیقیـة علـى " دراسـة2الإدارة الحدیثة لمخاطر الائتمان في المصارف وفقا للمعـاییر الدولیـة "بـازلمیرفت علي ابو كمال،  2

، ص 2007، رسـالة ماجسـتیر إدارة أعمـال، الجامعـة الإسـلامیة، كلیـة التجـارة، قسـم إدارة الأعمـال، غـزة، فلسـطین، العاملة في فلسطین

38. 

 ة،العربی المصارف اتحاد مجلة ،)المصرفیة الملاءة( المال رأس بكفایة یتعلق فیما بال لجنة تقریر ،الشماع حسن محمد خلیل 3

 .10ص ، 1990 لبنان، بیروت،



المال  رأس من یةالتال البنود تستبعد بازل لجنة لمعاییر وفقا المال رأس كفایة معدل حساب عند  -

 المال: رأس لتضخیم منعا الأساسي

 الشهرة أو السمعة؛ -

 تظهر لا التي المندمجة غیر التابعة المالیة والمؤسسات البنوك في)  الأموال رؤوس(  الاستثمارات -

 الرئیسي؛ المركز حسابات ضمن الختامیة حساباتها

 المالیة. شاتوالمن الأخرى البنوك أموال رؤوس في المتداولة الاستثمارات -

  . نظام أوزان المخاطر (قیاس كفایة رأس المال)2

تستند طریقة قیاس متانة رأس المال إلـى نظـام مـن أوزان المخـاطرة یطبـق علـى جمیـع الفقـرات داخـل       

وخارج المیزانیة العمومیة، وقد استندت طریقة القیاس إلى المخـاطرة الائتمانیـة للمقتـرض، وتحـددت الأوزان 

  حسب أنواع الموجودات  )%100، %50، %20، %10، %0( ة للمخاطر بـالأساسی

  الأوزان المطبقة لمخاطر الأصول للعناصر داخل المیزانیة): 1-1(الجدول رقم 

  البنود  درجة المخاطر

  النقدیة. -1  0%

  المطلوبات من الحكومة المركزیة و البنوك المركزیة بالعملة المحلیة و الممولة بها.-2

           الاقتصاديوبات الأخرى من الحكومات المركزیة لدول منظمة التعاون المطل -3

)OCDE.وبنوكها المركزیة (  

المطلوبات بضمانات نقدیة وبضمان أوراق مالیة صادرة من الحكومات المركزیة  -4

  .)OCDE(أو مضمونة من قبل الحكومات المركزیة لدول الـ  )OCDE(في دول الـ  

 %10أو  0%

 %50أو  %20أو 

حسبما تقرر 

  السلطات المحلیة.

المطلوبات من مؤسسات القطاع العام المحلیة و القروض المضمونة من أو المغطاة 

  بواسطة إصدارات أوراق مالیة من تلك المؤسسات.

المطلوبات المضمونة من بنوك التنمیة متعددة الأطراف(مثل البنك الدولي) و  -1  20%

  أو المغطاة بأوراق مالیة صادرة عن تلك البنوك. كذلك المطلوبات المضمونة

و كذا القروض المضمونة  )OCDE(المطلوبات من البنوك المسجلة في دول الـ  -2

  منها.

و الخاضعة  )OCDE(المطلوبات من شركات الأوراق المالیة المسجلة في دول الـ  -3

  رقابیة، و كذا مطلوبات بضمانات تلك الشركات. لاتفاقیات

و المتبقي على إستحقاقها  )OCDE(طلوبات من البنوك المحلیة خارج دول الـ الم -4



أقل من عام و كذا القروض المتبقي علیها أقل من عام والمضمونة من بنوك مسجلة 

  .)OCDE(خارج دول الـ 

و التي  )OCDE(المطلوبات من مؤسسات القطاع العام غیر المحلیة في دول الـ  -5

كومة المركزیة و القروض المضمونة بواسطة إصدارات أوراق لا تتضمن مطلوبات الح

  مالیة من هذه المؤسسات.

  النقدیة تحت التحصیل. -6

القروض المضمونة بالكامل برهونات على العقارات السكنیة التي یشغلها المقترضون   50%

  أو التي سیؤجرونها للغیر.

  المطلوبات من القطاع الخاص. -1  100%

والتي یتبقى على میعاد  )OCDE(البنوك المسجلة خارج دول الـ  المطلوبات من -2

  استحقاقها فترة تزید عن عام.

و التي یتبقى على  )OCDE( المطلوبات من الحكومات المركزیة خرج دول الـ -3

  میعاد استحقاقها فترة تزید عن عام.

ممنوحة ، (ما لم تكن )OCDE(المطلوبات من الحكومات المركزیة خارج دول الـ  -4

  بالعملة المحلیة و ممولة بها).

  المطلوبات من الشركات التجاریة المملوكة للقطاع العام. -5

  المباني و الآلات و الأصول الأخرى الثابتة. -6

العقارات و الاستثمارات الأخرى (بما في ذلك الاستثمارات في شكل مساهمات في  -7

  ك).شركات أخرى لم تدخل في المیزانیة الموحد للبن

الأدوات الرأسمالیة التي أصدرتها بنوك أخرى (ما لم تكن قد استبعدت من رأس  -8

  المال).

  باقي الأصول الأخرى. -9

SOURCE :BRI, "Nouvel accord de bale sur les fonds propres", Avril 2003, à partir du site 

d'internet: www.bis.org/bcbs/cp3fullfr.pdf, Consulté le : 10/01/2015 

تحســـب أوزان المخـــاطرة بالنســـبة للالتزامـــات العرضـــیة (التعهـــدات خـــارج المیزانیـــة) بضـــرب معامـــل       

تـرجیح الخطـر للتعهــد خـارج المیزانیــة فـي معامــل التـرجیح للالتــزام الأصـلي المقابــل لـه فــي أصـول المیزانیــة 

  ومعاملات الترجیح للتعهدات خارج المیزانیة هي كالآتي:

  



  معاملات الترجيح للتعهدات خارج الميزانية: )1-2(ل رقم الجدو 

 البنود درجة المخاطرة

 بنود مرتبطة بمخاطر قصیرة الأجل تتم بالتصفیة الذاتیة(الاعتمادات المستندیة). -   % 20

بنود مرتبطة بمعاملات حسن الأداء(خطابات الضمان، تنفیذ عملیات مقاولات أو  -   % 50

 توریدات ).

 مثیلة للقروض( الضمانات العامة للقروض ). بنود- 

ر، المصدر: طارق عبد العال حماد، التطورات العالمیة وانعكاساتها على أعمال البنوك، الدار الجامعیة، القاهرة، مص

.136ص، 2003  

  تحلیل ومناقشة الجدول: 

لقطاع العام المحلي یتم التمییز بین مخاطر التمویل للأقطار من خلال التمییز بین المطلوبات من ا

(التي تطبق علیها أوزان منخفضة)، والمطلوبات التي تعبر حدود الدولة إلى القطـاع العـام الأجنبـي (حیـث 

،كمـا أن المطلوبـات طویلـة الأجـل مـن البنـوك الأجنبیـة تخضـع إلـى )%100(تطبق علیها نسبة موحدة هـي 

تعـرض لهـا البنـوك، إلا أن تركیـز اللجنـة قـد ، ورغم أنه توجد عـدة أنـواع مـن المخـاطر ت)%100(نسبة وزن 

جــاء بصــفة أساســیة علــى مخــاطر الائتمــان وبشــكل ثــانوي علــى مخــاطر التحویــل القطــري، إذ تــم تصــنیف 

  الدول في ضوء تقریر اللجنة إلى مجموعتین، وذلك على النحو التالي:

 العــالم، دول بــاقي مــن أقــل مخــاطر ذات أنهــا علــى المجموعــة هــذه دول إلــى : وینظــرالمجموعــة الأولــىأ.

 إلى بالإضافة OECDوالتنمیة  الاقتصادي التعاون منظمة في العضویة كاملة هذه المجموعة الدول وتضم

 إقراضــــیة ترتیبــــات الــــدولي النقــــد بصــــندوق یربطهــــا التــــي الــــدول مــــن باعتبارهــــا الســــعودیة المملكــــة العربیــــة

 .1خاصة

 أعلـى مخـاطر ذات دول أنهـا علـى الـدول هـذه إلـى نظـروی العـالم، دول بـاقي : وتضـمب.المجموعة الثانیة

 أوزان فـــي بتخفیضـــات فیهـــا العاملـــة والبنـــوك الـــدول هـــذه تتمتـــع لا وبالتـــالي الأخـــرى، دول المجموعـــة مـــن

  الدولي. النقد صندوق مع الخاصة الإقراضیة ذات الترتیبات والدول OECDالمقررة لمجموعة  المخاطرة 

  :معیار كوك .3

المشـاورات التـي أجرتهـا اللجنـة قبـل إعـدادها للتقریـر النهـائي، وصـلت اللجنـة إلـى أنـه لابـد  في ضـوء      

، وأن الانتقالیـةمن تحدید معیار یمثل الحد الأدنى الذي یتوقع من البنوك الدولیة أن تبلغـه فـي نهایـة المـدة 
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قاعـدة سـلیمة و ذلــك یوضـع هـذا المعیـار بمسـتوى یتوافـق مـع هـدف تحقیـق نسـب رأس المـال المسـتندة إلـى 

ـــة ـــر الوقـــت ولكـــل البنـــوك الدولی ـــه فقـــد أكـــدت أن النســـبة المســـتهدفة (أو المتوخـــاة) التـــي ســـبق أن و  عب علی

(منهـا مـا لا  %8بتقریرها الأول وهي نسبة رأس المال إلى الموجودات (موزونة المخاطر) بمقـدار  اقترحتها

المشترك الذي یتوقع من البنـوك الدولیـة أن  رأس مال أساسي) و هي نسبة تمثل الحد الأدنى %4یقل عن 

  :2، تمثل هذه النسبة معیار كوك أو ما یطلق علیه بمعیار كفایة رأس المال1992تلتزم به في نهایة عام 

  الأموال الذاتیة الصافیة                        

   8%    =معیار كوك       

  الأخطار المرجحة             

بحـد  الاحتفـاظ( كاحتیـاطوحدات نقدیـة  8بكل بساطة أنه یتوجب على البنك أن یضع وتعني هذه المعادلة 

  . وفیما یلي عیوب وإیجابیات هذا المعیار:وحدة نقدیة یتم إقراضها 100أدنى من رأس المال) مقابل كل 

 :أ.إیجابیات معیار كوك

 ؛بساطة المنهجیة -

 ؛سهولة التطبیق -

 ؛قرراكما كان م 1993بالتطبیق سنة  الالتزام -

 ؛الفوارق بین البنوك الدولیة انخفاض -

 بالسوق. الاهتمامزیادة  -

  :عیوب معیار كوكب.

  ؛للأخطار اعتباطيتصنیف  -

  ؛عدم إمكانیة تفسیر الترجیح -

 ؛المدة الأصلیة أو المتبقیة للقروض الاعتبارلا یأخذ المعیار بعین  -

 ؛تقدیر بسیط لخطر القرض (خطر الإفلاس، ومعدل خسارة القروض) -

 ؛تطور نوعیة التوقیع الاعتبارس خطر الخسارة إحصائي ولا یأخذ بعین قیا -

  ؛الضمانات النقدیة باستعمالجزئي  اهتمام -

  ؛التنوع القطاعي الاعتبارالمعیار لا یأخذ بعین  -

 أصناف أخرى للخطر (عملي، سعر الفائدة). الاعتبارهذا المعیار لا یأخذ بعین  -
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مـن بدایـة  اعتبـاراسـنوات ونصـف  4أمـدها حـوالي  انتقالیـةبمـدة  من جانب آخر، فقد سمحت اللجنـة       

للبنــاء التــدریجي وصــولا إلــى تلــك المســـتویات، أي أنهــا تعتــرف بــأن التحــول مــن التعریفـــات  1988جویلیــة 

 .3القائمة لرأس المال وطرق قیاسه إلى المستویات المتفق علیها یستغرق الوقت وقد لا یتم بسهولة

  :قالیة و التنفیذیة. الترتیبات الانت4

أقرت اللجنة مجموعة من الترتیبات الانتقالیة لضمان تكریس الجهود المتواصلة لبناء رأس المال في    

البنوك بغیة بلوغ النسبة المعیاریة المتوخاة في النهایة، وتسهیل عملیة التكیف والتعدیل، وتجزئة الترتیبات 

  وعة القائمة حالیا في أنظمة الرقابة القطریة.الجدیدة إلى مراحل تستوعب الاختلافات المتن

وبناءا على ذلك فقد تم تحدید الفترة الانتقالیة بحیث تبدأ من تاریخ نشر تقریر اللجنة بشكله      

وهو التاریخ الذي حدد لالتزام كل البنوك  1992، وتستمر حتى نهایة سنة 1988النهائي في جویلیة 

من كافة البنوك خلال تلك المدة أن تسعى جاهدة لبلوغ الأهداف بالمعیار المستهدف، وتم التوقع 

  الموضوعة، وفي نفس الوقت تحول دون تآكل أو تناقص رؤوس الأموال حتى ولو لأسباب انتقالیة.

أما بالنسبة للطرق التي یجب أن تنتهجها الدول لإدخال وتطبیق توصیات اللجنة، فلقد تركت اللجنة    

ق للسلطات الرقابیة على المستوى المحلي، حیث أنه من الممكن في بعض البلاد حریة اختیار تلك الطر 

إدخال تعدیلات في رأس المال بسهولة وبسرعة وبدون تشریعات جدیدة، في حین قد تضطر بلاد أخرى 

   .4لخوض إجراءات طویلة أو تعدیل للقوانین للوصول إلى الهدف نفسه

  لز.التعدیلات التي جرت على لجنة با3.1.4

بعــد وضــع هــذه النســبة قامــت المصــارف فــي إعــادة النظــر فــي احتســاب الحــد الأدنــى لــرأس المــال         

ة في ظلِّ انتشار التعامل بـالأدوات  لدیها، وذلك مقابل المخاطر المتعددة التي أصبحت تتعرَّض لها، خاصَّ

ة لاحتساب الملاءة أي كفایة رأس  المالیة الحدیثة كالمشتقَّات، لذلك قامت لجنة بازل بإصدار اتِّفاقیَّة خاصَّ

المــال لمواجهــة  المخــاطر الســوقیة بعــد أن كانــت الاتفاقیــة الأولــى تُعنــى بمخــاطر الائتمــان فقــط، وقــد كــان 

، 1995وفــي صــورتها النهائیــة بعــد أن طرحتهــا كــاقتراح للنقــاش فــي أفریــل  1996ذلــك فــي ینــایر مــن ســنة 

، ومـــع تلقـــي الملاحظـــات وإدخـــال التعـــدیلات علیهـــا أصـــبحت 1988یـــة وتعتبـــر هـــذه الاتفاقیـــة تعـــدیلاً لاتفاق

1998جاهزة للتطبیق في سنة 
5.  
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وتتمثــل مخــاطر الســوق فــي التعــرض للخســائر بالنســبة للبنــود المتعلقــة بالمیزانیــة أو خارجهــا نتیجــة        

الملكیة (أسـعار  للتحركات في أسعار السوق، وأهمها مخاطر أسعار الفائدة وأسعار الصرف وأسعار حقوق

الأسهم) وأسعار السلع من خلال هذا التعدیل یمكن للبنوك أن تختار بین الصیغة التنظیمیة التي وضـعتها 

اللجنة والنماذج الداخلیة الخاصة بكل بنك على حده والتي یضعها لمواجهة مخاطره السوقیة، ومع أنَّ هـذه 

إلاَّ أنهــا عــدّلت مـــن  Iكمــا ورد فــي اتِّفـــاق بــازل  % 8د التعــدیلات أبقــت علــى معــدَّل المـــلاءة الإجمالیَّــة عنــ

نات النسبة كما یلي:  مكوِّ

ســمحت للبنــوك بإصــدار قــروض مســاندة لأجــل ســنتین لتــدخل ضــمن الشــریحة الثالثــة لــرأس المــال، 

وذلك لمواجهة جزء من مخاطرها السوقیَّة، وبهذا یصبح رأس المـال الإجمـالي یتكـوَّن مـن: الشـریحة الأولـى 

س المــــال المــــدفوع + الاحتیاطیــــات + الأربــــاح المحتجــــزة) + الشــــریحة الثانیــــة (رأس المــــال المســــاند أو (رأ

+ الشـریحة الثالثـة (قـروض مسـاندة لأجـل سـنتین)، وهـذه  1988التكمیلي). وهذا كما هـو محـدَّد فـي اتِّفاقیَّـة 

 تیة:الأخیرة أي رأس المال من الطبقة الثالثة یجب أن تتوفَّر فیه الشروط الآ

 %250أن یكون على شكل قروض مساندة لها فترة استحقاق أصلیَّة لا تقلُّ عن سـنتین، وأن لا یتجـاوز  -

  كحد أقصى من رأس مال البنك من الطبقة الأولى المخصَّص لدعم المخاطر السوقیَّة؛

  أن یكون صالحاً لتغطیة المخاطر السوقیَّة فقط، بما في ذلك مخاطر الصّرف الأجنبي؛ -

  یجوز استبدال عناصر الطبقة الثانیة بالطبقة الثالثة من رأس المال، وذلك ضمن الحد المذكور؛ -

رت اللجنــة أن  أن تكــون الشــریحة الأولــى مــن رأس المــال  - الشــریحة الثانیــة + الشــریحة الثالثــة. وقــد قــرَّ

  یكون هذا القید رهناً بالإرادة الوطنیَّة.

لیة للبنك یتمُّ إیجاد صلة رقمیَّـة بـین مخـاطر الائتمـان ومخـاطر عند حساب نسبة رأس المال الإجما  

 8مقسـومة علـى  100(وذلـك علـى أسـاس أن  12,5السوق عن طریق ضرب مقیاس المخاطرة السـوقیَّة فـي 

) ثـمَّ إضـافة النـاتج إلـى مجمـوع الأصـول المرجحـة لأوزان 12,5وهي الحد الأدنى لكفایة رأس المـال تسـاوي 

  المخاطرة. 

أنَّ المخـاطرة الســوقیَّة قـد تختلــف مـن بنــك لآخـر فقـد تضــمَّنت مقترحـات اللجنــة طرقـاً إحصــائیَّة  وبمـا

إضـافة إلـى مقـاییس  Value at Risk ( VAR(نمطیَّة لقیـاس هـذه المخـاطرة، منهـا القیمـة المقـدَّرة للمخـاطرة 

  كمیة ونوعیة أخرى.

  

  



  

   6كما یلي:تصبح إذن العلاقة المعدَّلة لحساب كفایة رأس المال 

  )  3+ شریحة  2+ شریحة   1إجمالي رأس المال ( شریحة                 

        =                                             8%  

  12,5× الأصول المرجّحة بأوزان المخاطرة + مقیاس المخاطرة السوقیَّة     

        

بنوك المستخدمة لنماذج داخلـیَّة أن یكون لدیها نظام متكامل للإشارة فإنَّ اللجنة ترى أنه یتعیَّن على ال 

لقیاس المخاطرة یعبِّر عن كلِّ مخاطرها السوقیَّة، وبالتالي یجب قیاس المخاطرة باستخدام منهج واحد، أي 

د الصادر عن اللجنة   7.باستخدام النماذج الداخلیَّة، أو باستخدام النموذج الموحَّ

 Basel Accord  یة للرقابة المصرفیةنااتفاقیة بازل الث.2.4

ومما لا شك فیه أن نجاح الإطار الجدید لكفایة رأس المال مرهون بدرجة تماشیه مع التطورات        

الحاصلة في السوق المصرفیة العالمیة لذلك سعت لجنة بازل إلى وضع إطار جدید ومتكامل لكفایة رأس 

سلة طویلة من الاقتراحات والاستشارات من السلطات الوصیة المال، حیث تعتبر اتفاقیة بازل نتیجة لسل

للدول الأعضاء والمنشات البنكیة، وقد كانت هذه الاقتراحات مرفقة بسلسلة تضمنت ثلاثة دراسات قامت 

حیث ساهمت هذه الدراسات والاستشارات بتقدیم العدید من التحسینات للتوصیات بها مؤسسات بنكیة 

، وتمت الموافقة على اتفاقیة 8من قبل السلطات للدول الأعضاء قبل نشرها الأولیة، حول وضعیتها

  .IIبازل
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 

 Quantitative impact study، وذلك اختصارا للتسمیة الانجلیزیة: QIS3,QIS2,QIS1 التسمیات التالیة:  حملت ھذه الدراسة
1 Bruno Colmant, Vincent Delfosse, Jean-Philippe Peters, Bruno Rauis : Les accords de Bale 2 pour le secteur bancaire, 
Larcier, Bruxelles, 2OO5, P∙30-31    



  II.مضمون وأهداف اتفاقیة بازل 1.2.4

  IIأولا: مضمون بازل 

 بـازل باتفاقیـة الخاصـة العناصـر مـن العدیـد علـى المحافظـة تمـت الثانیـة بـازل اتفاقیـة إصـدار عنـد      

 الأمـر وكـذلك الأقـل، علـى %8 ب والمقـدر المـلاءة بمؤشـر التقیـد میـةكإلزا 1988 الصـادرة سـنة الأولـى

 جـاءت بهـا التـي الإضـافات یخـص فیمـا أمـا السـوق، مخـاطر بقیـاس والمتعلقـة1996 لتعـدیلات  بالنسـبة

  :9في فتتمثل للجنة بازل الثانیة الاتفاقیة

 التشغیلیة؛ بالمخاطر متعلقة مال رأس متطلبات .إدخال1

  القروض؛ مخاطر لقیاس داخلیة نماذج لاستعما .إمكانیة2

 الاحترازیة؛ للرقابة الأساسیة المبادئ وتعرف تحدد ثانیة دعامة إدخال .3

  السوق. انضباط في تتمثل ثالثة دعامة إدخال .4

  IIثانیا: أهداف اتفاقیة بازل 

ولوجیا الاتصالات، إن التقدم في ممارسات إدارة المخاطر وأسالیب الإدارة المالیة والتقدم في تكن      

وإعداد صیاغة  ،1988فضلا عن تعدد الأزمات المالیة، أدى هذا كله إلى إعادة النظر في اتفاق بازل 

  .قادرة على تدعیم السلامة والاستقرار للنظام المصرفي الدولي

  وترى اللجنة أن الإطار المعدل یهدف إلى:

المخاطرة، وخاصة إدارة مخاطر  لإدارة وأشمل أفضل ممارسات انتهاج على المصارف تشجیع .1

للمخاطر،  الداخلي التصنیف أنظمة تطبیق الائتمان، وإدخال أسالیب متقدمة لقیاس المخاطر، وخاصة

 ؛10وان هذا یعتبر من أهم التعدیلات التي طرأت على الإطار المعدل

ع المخاطر المال، تتواءم م رأس كفایة مستویات على المحافظة في یساهم الجدید الإطار .تطبیق2

  ؛11المحتملة وتغیر الأعمال المصرفیة

إدراج العدید من المخاطر لم تكن متضمنة من قبل وإیجاد نماذج اختبار جدیدة أكثر ملائمة للتطبیق  .3

  ؛12في البنوك على كافة مستویاتها

م تدعیم التساوي في المنافسة بین البنوك دولیة النشاط وضمان تكافؤ الأنظمة والتشریعات وعد .4

  ؛التعارض بین الأهداف السیاسیة والأهداف العامة
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 في ملائمة للتطبیق أكثر جدیدة اختبار نماذج قبل، وإیجاد من مدرجة تكن المخاط،لم من العدید . إدراج5

  ؛13مستویاتها كافة على البنوك

 من خلال كوذل الدولي البنكي النظام صلابة تدعیم هو الثانیة بازل لاتفاقیة الرئیسي الهدف . یعتبر6

 البنوك العالمیة بین المنافسة في التوازن لعدم مصدرا تمثل لا المال رأس متطلبات إن قیاس ضمان

 خلال المخاطر من إدارة على تشجع أنها الثانیة بازل اتفاقیة مزایا أهم من كذلك یعتبر كما الكبیرة،

 ؛14تواجهها التي للمخاطر الحساسة المال رأس متطلبات

  IIل التي أدت إلى اللجوء لبازل ثالثا: العوام

  في: II تتمثل أهم الأسباب اللجوء إلى بازل

لدى تحدید أوزان المخاطر، اختلاف درجة  - 1988مقررات بازل  –عدم مراعاة النظام الحالي  .1

  ؛التصنیف الائتماني بین مدین وآخر

، وذلك NON-OECDأو OECDمن غیر المناسب الاستمرار في التفرقة بین الدول على أساس كونها  .2

لأن مجموعة من الدول الأخیرة تتمتع بجدارة ائتمانیة عالیة، بینما تتسم اقتصادیات البعض الأخر بتقلبات 

 15ذات مستویات عالیة، مما یتطلب اختلاف أوزان المخاطر من دولة لأخرى؛

  ؛تحسن الأسالیب المتبعة من قبل البنوك لقیاس و إدارة المخاطر.3

 ؛وات السیطرة على المخاطر الائتمانیةتوافر أد.4

 ظهور مخاطر جدیدة مثل:.5

مخاطر تقلبات أسعار الفائدة بالنسبة للأصول والالتزامات والعملیات خارج المیزانیة، بغرض الاستثمار أ.

 ؛الأجل طویل

 مخاطر عدیدة ومتنوعة، إلا أنناة مخاطر أخرى مثل مخاطر التشغیل حیث تواجه الصناعة المصرفیب.

یجب أن نولي للمخاطر الناشئة والمرتبطة بالبنود خارج المیزانیة ومتابعتها، وارتباطها الوثیق بأسواق رأس 

المال الدولیة من مشتقات وخیارات وعملیات مبادلة خاصة مع تعاظم ضغوط العولمة، كما أن مشاكل 

 والبنود خارج المیزانیة.مصرفیة حادة نجمت من خلال ممارسات غیر سلیمة، تتصل بالمشتقات المالیة 

                                                           
 .38ص، 8200، ، منشات المعارف، الطبعة الثانیة، الاسكندریة، مصرقیاس وإدارة المخاطر بالبنوكسمیر الخطیب،  13

14 Bruno Colmant, Vincent Delfosse, Jean-Philippe Peters, Bruno Rauis , OP. CIT,P.31. 

ماجستیر، دراسات مالیة ومحاسبیة  رسالة، بازل المال وفقا لتوصیات رأسدى التزام البنوك الجزائریة بتطبیق كفایة ماحمد قارون،  15
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، و" أزمة نیویورك" بصمات 1995ولقد تركت أزمات بعض البنوك خاصة أزمة "بارنجز بنك" سنة        

غائرة على فكر وجسد القطاعات المالیة في العالم، ومثلت الدروس والأخطاء المستفادة منها منهلا لكافة 

  .II "16أو معظم المستجدات التي طرأت على مقررات " بازل 

 IIوبازل  Iرابعا: أوجه الاختلاف بین بازل 

  في النقاط الثلاث الرئیسیة التالیة:  IIوبازل Iیمكن حصر الاختلافات بین بازل

 الاختلاف الخاص باحتساب متطلبات كفایة رأس المال(انظر الشكل أدناه) وهي كما یلي: .1

 ؛أ.تغییر منهجیة ترجیح الأصول بمخاطر الائتمان تغییرا جذریا

ب.إضـــافة نـــوع جدیـــد مـــن المخـــاطر هـــي المخـــاطر التشـــغیلیة، ومطالبـــة المصـــارف بالاحتفـــاظ بـــرأس مـــال 

  لمواجهتها؛

ج.إضافة طرق جدیدة لقیاس المخاطر الائتمانیة وتحدید متطلبـات رأس المـال، وهـذه الطـرق هـي: المـدخل 

 المعیاري، والمدخل الأساسي والمتقدم المستند للتصنیف الداخلي للمخاطر؛

، Support an Economic Capital Frameworkeد.یـدعم تطبیـق اتفـاق بـازل تحقیـق رأس مـال اقتصـادي 

 17والذي یأخذ بعین الاعتبار تحقیق الأرباح والعوائد على رأس المال المعدلة بالمخاطر.

إضـــافة بنـــود تتعلـــق بـــدور هیئـــات الرقابـــة علـــى المصـــارف فـــي مراقبـــة كفایـــة رأس المـــال وأســـالیب إدارة  .2

المخاطر،بحیــث أصــبح مــن مهمــات هــذه الهیئــات رفــع نســب كفایــة رأس المــال عنــد ظهــور ظــروف جدیــدة 

ــــدى  ــــاس المخــــاطر ل (اقتصــــادیة خاصــــة بالقطــــاع المصــــرفي أو ببنــــك محــــدد) ومراجعــــة أســــالیب إدارة وقی

  المصارف.

ن إضــــافة متطلبــــات تتعلــــق بالشــــفافیة والإفصــــاح فــــي الســــوق، وهــــي متطلبــــات تتعلــــق بإتاحــــة مزیــــد مــــ .3

المعلومــات للســوق حــول مــدى كفایــة رأس المــال، وحجــم المخــاطر التــي یتعــرض لهــا البنــك، وأســالیبه فــي 

 إدارتها وقیاسها.

  خامسا: المحاور الأساسیة لاتفاقیة بازل الثانیة

  هي:على ثلاثة دعائم للإطار الجدید المقترح و  IIبازل  قامت اتفاقیة

 ؛المتطلبات الدنیا لرأس المال.1

 ؛السلطات الإشرافیة لكفایة رأس المال متابعة.2

  ).السوق (الإفصاح العام .انضباط3
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 .24، ص 2004 مصر،
2SAP GROUP Agency,Building ABusiness Cas for Basell II, Geramany ,Working papers,2005.     



  II الدعائم الثلاث لاتفاقیة بازل  : )1- 1( الشكل رقم

  

  

  

  

        

  

المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على سمیر الخطیب، قیاس وإدارة المخاطر بالبنوك، منشات المعارف، الطبعة 

  .2008، مصر الثانیة، الإسكندریة،

، والمتمثلــة فــي الدعامــة II الــدعائم الثلاثــة لاتفاقیــة بــازل )1-2(حیــث یوضــح الشــكل رقــم : التحليــل       

الأولــى الحــد الأدنــى لمتطلبــات رأس المــال، أو الكفایــة الحدیــة لــرأس المــال، أمــا الدعامــة الثانیــة أو الركیــزة 

الشـــفافیة عــن كافــة المعلومـــات البنكیــة، أمــا الدعامـــة الثانیــة، وهــي عملیــات المراجعـــة الرقابیــة والإفصــاح و 

  الثالثة والمتمثلة في انضباط السوق وتطبیق القوانین واللوائح المتعارف علیها في العملیات البنكیة.

  أولا: المتطلبات الدنیا لرأس المال

ج وأسـالیب مخاطر الائتمـان ومخـاطر السـوق ومخـاطر التشـغیل مـع تطبیـق منـاه عنوانیغطي هذا ال      

لــم یســبق اتضــحت مــن خــلال التعــدیل جدیــدة  ملامــح هامــة أیضــامتنوعــة لتقــدیر أوزان المخــاطر ویغطــي 

  مثل مخاطر التشغیل. Iتغطیتها في اتفاقیة بازل 

اتفاقیــة بــازل لعــام  قــدمتهاالمبــادئ التــي  مجموعــة مــن الإطــار الجدیــد لكفایــة رأس المــال علــى عتمــدیو      

شـمولاً دقـة  الجدیـد یعتبـر أكثـر  المعـدل و ، إلا أن الإطـار%8ة المعمول بها وهـي فیبقى على النسب 1988

المخـاطر التـي تتعـرض لهـا البنـوك، بحیـث یقـدم المقتـرح الجدیـد طرقـا ومـداخل تتـراوح بـین  تلـك في معالجة

لهـا البسیط والمعقد بالنسبة لمنهجیات قیاس المخاطر. هذا وقد صـنفت لجنـة بـازل المخـاطر التـي تتعـرض 

  .18البنوك إلى ثلاث مجموعات رئیسة وهي: المخاطر الائتمانیة، مخاطر التشغیل، ومخاطر السوق

                                                           
 .100ص، 2007، ماجستیر، جامعة دمشق، سوریا رسالة، معاییر تقییم الاداء المصرفي في الجزائرلمیاء شهبون،  18

II بازل

ةالدعامة الثالث ةالدعامة الثاني الدعامة الأولى

رأس  لمتطلبات الحد الأدنى

 المال
يةعمليات المراجعة الرقاب  انضباط السوق 



دقیقـا  قیاسـا تنـتج والتـي السـلیمة، التقیـیم ومبـادئ للمحاسـبة الأهمیـة الكبیـرة علـى بازل لجنة كما تؤكد      

 المـال. وأن السیاسـات رأس احتیاطیـات تحدیـد عملیـات فـي الصـلة ذات الخسـائر، أو والأربـاح للمطلوبـات

 رأس نسـب خلال إنتـاج من المال، رأس متطلبات قیمة في تضلل قد الكافیة، غیر أو الضعیفة المحاسبیة

  .19بالمصداقیة تتمتع لا أو اللازم من أكثر مضخمة مال

  وعلى هذا الأساس یتم حساب معدل كفایة رأس المال كما یلي:

  

  

  Regulatory Capitalالرقابي"  المال "رأس باستخدام تعریف Cpital Ratioالمال  رأس نسبة وتحسب

 أن یجـب ، حیـثRisk Weighted Assets بالمخـاطرة  المرجحـة والموجـودات 1988 وفـاق في حدد حسبما

) مـن رأس المـال قـد حـددت بــ Tier 2( 2الشـریحة  أن كمـا .8 % عـن المـال رأس نسـبة مجمـوع یقـل لا

 منهجیـة علـى الجدیـد الإطـار فـي التغییـر تركـز مـن رأس المـال، ولكـن )Tier 1( 1مـن الشـریحة  %)100(

ولكـن  ،"التشـغیل مخـاطر" المخـاطر مـن جدیـد نـوع وعلى إضافة الائتمان، مخاطر لتغطیة الأصول ترجیح

  .20الأول الاتفاق على 1996 عام تعدیل في وردت كما السوق معالجة مخاطر أسلوب تم الإبقاء على

  حیث:

Tier 1: حة الأولى وهي رأس المال الأساسي.الشری  

Tier 2.الشریحة الثانیة وهي رأس المال التكمیلي : 

Tier 3: .الشریحة الثالثة وهي القروض المساندة لأجل سنتین لتغطیة مخاطر السوق 

RWA.الأصول المرجحة بالمخاطر والمحسوبة لمخاطر الائتمان :  

Cmr.رأس المال اللازم لتغطیة مخاطر السوق : 

rCo21: رأس المال اللازم لتغطیة مخاطر التشغیل.  

  أو:

                                                           
 لتطبیق الأردنیة المصارف استعدادات :بعنوان "طوقان أمیة الأردني: المركزي البنك محافظ مع مقابلة العربیة، المصارف اتحاد 19

  .10 ، ص2006، ، لبنان306، العدد IIبازل  معاییر

الأول، عمان،  العدد ، 12، مجلد2بازل وفاق.المصرفي الإشراف والنشر، والدراسات البحوث إدارة ومصرفیة، مالیة دراسات مجلة 20

 .04،ص 2004 الاردن،

21 Willem Yu, New Capital Accord Basle II, Vile Universiteit, Amsterdam,  January 2005, p10.  
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ormr CCRWA
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 :22التالیة بالصیغة الثانیة بازل اتفاقیة حسب المال رأس كفایة نسبة یمكن حساب قد

 رأس المال النظامي

  8%  =    معدل كفایة رأس المال

  مخاطر الائتمان +المخاطر السوقیة+المخاطر التشغیلیة

  

تخدمة لقیاس المخاطر في الدعامة الأولى من اتفاقیة : المناهج المس)1- 3( الجدول رقم  

 IIبازل

    مخاطر التشغیل  مخاطر السوق  مخاطر الائتمان    أنواع المخاطر  

أسلوب المؤشر   الأسلوب المعیاري  الأسلوب المعیاري    أسالیب القیاس  

  الأساسي

  

أسلوب التصنیف الداخلي       

  الأساسي

    یاريالأسلوب المع  أسلوب النماذج الداخلیة

أسلوب التصنیف الداخلي       

  المتقدم

أسالیب القیاس   

  المتقدمة

  

Source: Willem Yu,  New Capital Accord Basle II, Vile Universiteit, Amsterdam,  January 2005, p10.  

ة ، المناهج المستخدمة لقیاس المخاطر في الدعامة الأولى من اتفاقی)1-3( التحلیل :یوضح الجدول رقم

  من خلال: IIبازل

  . مخاطر الائتمان:1

 الأسلوب النمطي أو المعیاري: أ.

،ولكنه أكثر حساسیة  Iویعد هذا المدخل مشابها في قیاسه لمخاطر الائتمان للنظام المطبق في بازل      

للمخاطر وذلك لأنه یعتمد على التصنیفات الائتمانیة المقدمة من طرف مؤسسات التقییم الخارجیة، في 

تحدید الأوزان المستخدمة عند حساب الأصول المرجحة بالمخاطر، أیضا لتوحید طرق الحساب وجعلها 

ومودیز  )Fitch IBCA (وفیتش أبیكا  ) Standard & poor's(أكثر عدالة مثل مؤسسة ستاندرد أند بورز 

)Moody's (23 .                                                    

                                                           
22 Dov Ogin , Comptabilité et Audit Bancaires , Dunod, 2eme Edition, Pris, 2008, P.410 
23Constantinos Stephanou, Juan Carlos Mendoza: Credit Risk Measurement under Basel  II , Policy Research Working 
Paper , The World Bank , 3556 , April 2005 , p17. 



باحث أن هذا الأسلوب یعتمد بصفة رئیسیة على إعطاء أوزان للمخاطر طبقا لمراكز ویرى ال     

التعرض للمخاطر (حكومات، بنوك، شركات)، وفق درجة التصنیف التي تعطیها مؤسسات التصنیف 

الخارجیة لهذا المركز، وهنا سیظهر دور البنك المركزي في اعتماد هذه المؤسسات وإقرارها كجهات یمكن 

  اسها تحدید تصنیف العملاء وبالتالي درجة أوزان المخاطر.على أس

  ویمنح الحد الأدنى لرأس المال المطلوب بالصیغة التالیة :                                                  

∑   RWi × Ai = RWA  

   حیث:

RWA×0.08=RC               

Rwi   وزن الخطر للأصل :i  حیث .Ai الأصول :i   ،n)،....... (i = 1.  

  RWA .الأصول المرجحة بالمخاطر :RC(الشرائح الثلاث) 24 : رأس المال القانوني.  

  ب.أسلوب التصنیف الداخلي:

. وتنقســـم هـــذه IIأســـالیب التصـــنیف الـــداخلي هـــي أحـــد أهـــم الأســـالیب الجدیـــدة التـــي قـــدمها اتفـــاق بـــازل    

وتختلف عن الأسلوب النمطـي اختلافـا جوهریـا، حیـث  الأسالیب إلى الأسلوب الأساسي والأسلوب المتقدم.

أن أســالیب التصــنیف الــداخلي التــي یقــوم بهــا البنــك هــي التــي تقــیم المخــاطر الائتمانیــة التــي یتعــرض لهــا 

  .25البنك ومن ثم یتم حساب رأس المال اللازم لتغطیة تلك المخاطر

  ائیة هي:ویعتمد هذا الأسلوب على أربعة أنواع من المتغیرات الإحص    

الـذي یقـیس احتمالیـة أن، یعجـز المقتـرض عـن  Probability  of  Default (PD)احتمالیـة التعثـر -

  السداد خلال فترة زمنیة معینة؛

الـذي یقـیس النسـبة التـي لـن تسـترد مـن  Loss  Given  Default (LGD)الخسـائر فـي حالـة التعثـر -

  الأصل المعرض للمخاطر في حالة التعثر؛

  حجم الأصول الائتمانیة عند التعثر؛ EAD) (Exposure  At  Defaultند التعثرحجم المخاطر ع -

 الفترة الزمنیة حتى تاریخ الاستحقاق.  Maturity (M)ستحقاق الا -

ویــتم احتســاب متطلبــات رأس المــال وفــق أســلوب التصــنیف الــداخلي عبــر معــادلات ریاضــیة قــدمتها      

  لعملیة الاحتساب.اللجنة تستخدم المتغیرات الأربعة كأساس 

                                                           
24 Youbaraj Paudel: Minimum Capital Requirement Basel II  ''Credit Default Model &  its   Application  '' , Vrije 
Universiteit, Amsterdam , 2007, p 12. 
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ویكمن الفرق بین المستویین من أسلوب التصنیف الداخلي في مقدار اعتماد البنك على تقدیره الداخلي     

  .26للمتغیرات السابقة

 وتتلخص ابرز هذه الفروق فیما یلي:

: تســـمح للبنـــوك بتقـــدیر احتمـــال التخلـــف عـــن الســـداد لكـــل عمیـــل ویقـــوم )(*FIRBالطریقـــة الأساســـیة  -

وتتــرجم النتــائج إلــى تقــدیرات لمبلــغ الخســارة المســتقبلیة المحتملــة التــي تشــكل  ،بــون بتقــدیم المــدخلاتالمراق

 أسس تحدید متطلبات الحد الأدنى لرأس المال.

تسـمح للبنــك الــذي یتــوافر لـه نظــام داخلــي متطـور لتقیــیم المخــاطر بتقــدیم  :*AIRBالطریقــة المتقدمــة  -

 .المدخلات الأخرى الضروریة

رأس المــــال الـــلازم لمقابلـــة المخــــاطر الائتمانیـــة، وتتـــیح كــــلا  احتیاجـــاتق الطـــریقتین الــــربط بـــین ویـــتم وفـــ

  الطریقتین قیاس ندى التعرض لمخاطر الشركات ومخاطر الدول، و المخاطر المصرفیة.

فـــي كـــلا الأســـلوبین أو الطـــریقتین ســـیكون مـــدى أوزان المخـــاطر أكثـــر بعـــدا وعمقـــا فـــي  ویـــرى الباحـــث أنـــه

  .ب القیاسي، الأمر الذي سیسفر عن حساسیة أكثر المخاطرالأسلو 

  مخاطر السوق:. 2

اللجنــة مخــاطر الســوق وحــددتها بأنهــا مخــاطر الخســائر فــي البنــود داخــل أو خــارج المیزانیــة  عرفــت       

والناتجة عن التحركـات فـي أسـعار السـوق، وتشـمل هـذه المخـاطر مـا یلـي: مخـاطر تقلبـات أسـعار الفائـدة، 

   .27ر الأسهم التي تتعرض لها بنود محفظة المتاجرة، ومخاطر تقلبات أسعار الصرف وأسعار السلعوأسعا

  وقد أبقت المقررات الجدیدة على طرق القیاس المستخدمة في المقررات الأولى حیث یوجد أسلوبان:     

  أولا.الأسلوب المعیاري:

إلـــى أربعـــة أجـــزاء: مخـــاطر ســـعر الفائـــدة، بالنســـبة لهـــذا المـــدخل ســـوف یـــتم تقســـیم مخـــاطر الســـوق        

ومخـــاطر أســـعار الصـــرف، ومخـــاطر أســـعار الأســـهم، ومخـــاطر الســـلع، ویـــتم قیـــاس متطلبـــات رأس المـــال 

 :                             اللازمة لمقابلة كل نوع من هذه المخاطر على حـدة خـلال فتـرة معینـة كمـا یلـي

CO                      FX                 EQ                      IR                       J            4         STD                                                   
MRCt   =∑MRCt   =MRCt   +MRCt   +MRCt   +MRCt  

   .MRC 28ثم یتم تجمیع القیم السابقة للحصول على قیمة رأس المال المقابل لمخاطر السوق

                                                           
، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، قسم إدارة الأعمال، كلیة التجـارة، وتحدیاتها ІІدوافع تطبیق دعائم بازل میساء محى الدین كلاب،  26

 .28 -27 ص ، ص 2007، الجامعة الإسلامیة، غزة، فلسطین

 (*) (FIRB) faundation Internal Rating Based Approach.  
27Basel Committee on Banking Supervision: Ibid, p 157.  
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  یلي: كما المخاطر هذه من نوع لكل المقابل المال رأس حساب یتم حیث

 مالیة....)، أوراق (سندات، المالیة الأدوات كل المخاطر من النوع لهذا : وتتعرضمخاطر سعر الفائدةأ. 

 الصـرف وعقـود والمبـادلات المسـتقبلیات، مثـل المشـتقات وكـذلك المتغیـرة، أو الثابتـة أسـعار الفائـدة ذات

   نوعین: إلى الفائدة أسعار وتنقسم مخاطر.لآجلةا

 علـى مالیـة أداة كـل فائـدة أسـعار فـي التحركـات عـن الناتجـة المخـاطر فـي : وتتمثـلالمخـاطر الخاصـة -

 منهـا نـوع لكـل اللجنـة وضـعت المخـاطر مـن النـوع هـذا لمقابلة اللازمة المال رأس ولتحدید متطلبات حدة،

 للسـندات اللجنـة وضـعت فمـثلا بهـا، الخاصـة المخـاطر لحسـاب فیـه اضـربه یـتم ترجیحیـا یعكسـها، وزنـا

    للصفر. مساویا وزنا ترجیحیا الحكومیة

 ولقـد بالسـوق، السـائدة الفائـدة أسـعار فـي التحركـات عـن الناتجـة المخاطر في : وتتمثلالمخاطر العامة -

 وتواریخ على هیكل تعتمد التيالاستحقاقات و  طریقة المخاطر، من النوع هذا لقیاس أسلوبین اللجنة حددت

 الاعتبـار فـي وتأخذ المالیة للأداة الزمني التي تعتمد على العمر الاقتصادي المدى وطریقة الاستحقاقات،

 وتركـت المخـاطر، مـن نـوع لكـل نسـبي إعطـاء وزن الطـریقتین خـلال مـن ویـتم الفائـدة، سـعر فـي التغیـرات

  أحدهما. اختیار حریة للبنوك اللجنة

  الأسهم: مخاطر -ب

رأس  مـن بجـزء البنك احتفاظ ضرورة على اللجنة نصت فقد السوق، مخاطر من الثانیة الفئة تمثل        

مخـاطر  إلـى تنقسـم أنهـا علـى نصـت كمـا فیهـا، یتعامـل التـي الأسـهم أسـعار تقلبـات مخـاطر لمواجهـة مالـه

ویـتم  البنك، خلاله من عاملیت الذي السهم بسوق تتعلق عامة ومخاطر حدة، على سهم بكل تتعلق خاصة

مـن  نـوع كـل مركـز صـافي مـن %8 نسـبة أسـاس علـى الحالـة هـذه فـي المقابل المال رأس متطلبات حساب

  .1العامة السوق لمخاطر بالنسبة الأسهم محفظة من  %8ونسبة الخاصة، السوق لمخاطر بالنسبة الأسهم

  .1العامة

  مخاطر سعر الصرف: -ج

ضـرورة  علـى اللجنـة نصـت فقـد السـوق، مخـاطر مـن الثالثـة فئـةال الصـرف سـعر مخـاطر وتتمثل في      

الأجنبیـة  العملات في تعامله نتیجة البنك لها یتعرض التي المخاطر لمقابلة المال رأس من بجزء الاحتفاظ

یـتم  أن علـى اللجنـة نصـت الصـرف سـعر مخـاطر لمقابلـة اللازمـة المـال رأس متطلبات ولحسابوالذهب.
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  نفس معاملة  نظرا لان تقلبات أسعار الذهب ترتبط إلى حد كبیر بالتقلبات في أسعار العملات الأجنبیة، تقوم معظم البنوك بمعاملته

 نبیة.العملات الأج



 والثانیـة حـدة، علـى أجنبیـة عملـة كـل مـن البنـك تعامـل حجـم قیـاس فـي تتمثـل ولـىمـرحلتین: الأ على ذلك

 وقد والذهب، الأجنبیة العملات من البنك محفظة لها تتعرض التي الصرف سعر مخاطر قیاس تتمثل في

 أو الأصـول صـافي مـن  %8 بنسـبة المخـاطر مـن النـوع هـذا لمقابلـة المـال رأس متطلبـات حـددت اللجنـة

  الذهب. مركز صافي إلیه مضافا أكبر أیهما ومصافي الخص

  مخاطر السلع: -د

أنهـا  علـى السـلع بتعریـف اللجنـة قامـت وقـد السـوق، مخـاطر مـن الرابعـة الفئـة السـلع مخـاطر وتمثـل     

والغـاز،  والبتـرول، الزراعیـة، المنتجـات مثـل منظمـة، أسـواق فـي تـداولها یمكـن التـي المادیـة المنتجـات

قیاسـها  فـي صـعوبة أكثـر السـلع مخـاطر أن اللجنـة الـذهب). وتـرى (عـدا فیمـا النفیسـة عـادنوالم والكهربـاء،

العـرض  فـي الموسـمیة بالتقلبـات تـأثرا وأكثـر سـیولة أقـل بكونـه سـوقها لتمیـز نظـرا الأخـرى، المخـاطر عـن

 بة نسـ أسـاس علـى المخـاطر مـن النـوع لهـذا المقابـل المـال رأس حساب . ویتم1المخزون ومستوى والطلب

  .Net Oppened Positions2المفتوحة  للمراكز الصافیة القیمة من% 15

  :)01(مثال رقم 

اللازمـة  المـال رأس متطلبـات بحسـاب بتـالي سـنقوم أدنـاه الجـدول فـي مـا، لبنك التالیة أن الأصول لنفترض

  السوق. مخاطر لمواجهة

  هة مخاطر السوق): كیفیة  حساب متطلبات رأس المال اللازمة لمواج1-4جدول رقم (

  السلع  سعر الصرف  الأسهم  سعر الفائدة  أنواع الأصول

صــــــــافي الأصــــــــول   سندات حكومیة  سندات حكومیة

مضافا إلیها صافي 

  مركز الذهب

القیمـــــــــــة الصـــــــــــافیة 

للمركـــــــــــز المفتـــــــــــوح 

  للمعادن النفیسة

  .ون400  .ون500  .ون1000  .ون3000  المبلغ

  %15  %8  %8  %0  وزن الخطر

  MRCt 0  80  40  60المخاطر

مجمـــــــوع المخـــــــاطر 

ΣMRCt  

  .ون180

                                                           
 .20-10 امل سلطان، مرجع سبق ذكره، ص ص  1

 .10، ص2005 ، المعهد المصرفي المصري، مصر،التشغیل/السوق- مخاطر الائتمان-IIمقررات بازل حسن ناصر،  2



التشغیل/السوق، المعهد -مخاطر الائتمان- IIالمصدر: من إعداد الطالب بناءا على حسن ناصر، مقررات بازل 

  .2005المصرفي المصري، 

        

، كیفیــة  حســاب متطلبــات رأس المــال اللازمــة لمواجهــة مخــاطر )1-4(: یوضــح الجــدول رقــم التحلیــل

مــن خــلال ســعر الفائــدة، والأســهم، وســعر الصــرف، والســلع، مــن خــلال تأثیراتهــا علــى أنــواع  الســوق، وهــذا

الأصـــول المتمثلـــة فـــي الســـندات الحكومیـــة، وصـــافي الأصـــول مضـــافا إلیـــه صـــافي مركـــز الـــذهب، والقیمـــة 

دة، وحــدة نقدیــة لســعر الفائــ 3000المضــافة للمركــز المفتــوح للمعــادن النفیســة مــن خــلال المبــالغ وقــدرناها ب

ون للســلع، حیــث كانــت أوزان المخــاطر ترتفــع فــي كــل 400ون لســعر الصــرف، و500ون للأســهم، و1000و

، ومن خلال تطبیق %15لتستقر أوزان المخاطر في سعر الصرف ثم ترتفع إلى  %8إلى  %0مرحلة من 

   الســوقالأســلوب المعیــاري یــتم تجمیــع القــیم الســابقة للحصــول علــى قیمــة رأس المــال المقابــل لمخــاطر 

MRC ون.180لتتحصل على مجموع المخاطر المواجهة لمخاطر السوق بــ  

  ثانیا.أسلوب النماذج الداخلیة:

ویعتمــد علــى أســلوب القیمــة المعرضــة للخطــر والــذي یمكــن إدارة المخــاطر داخــل البنــك مــن قیــاس        

ل فـي التقـدیر عـن هـذه المخـاطر یتمثـ همخاطر السوق بكفاءة ویسهل عملیة التقریر عنها لـلإدارة العلیـا لأنـ

بـرقم واحـد یمثـل حجـم المخـاطر التـي تتعـرض لهـا المحفظـة، وهـذا الأسـلوب یمكـن أن تـوفره البنـوك بنفسـها 

عــــن طریــــق شــــراء البــــرامج الخاصــــة بــــه وإدخــــال محفظــــة المتــــاجرة داخلــــه وإتبــــاع مقــــررات بــــازل فــــي هــــذا 

أســعار الأصــول) ثــم  -أســعار الصــرف -ةالخصــوص مــن حیــث الاحتفــاظ ببیانــات لعوامــل (أســعار الفائــد

  . 1أیام وبالتالي ینتج حجم مخاطر السوق 10وفترة الاحتفاظ بالمراكز مفتوحة مدة  %99استخدام درجة ثقة 

. وهــي تعتمــد علــى طــرق 1997وقــد بــدأ تطبیــق هــاتین الطــریقتین مــن قبــل البنــوك مــع نهایــة ســنة        

ى الأداء في البنوك ولذلك ینحصر تطبیقهـا بصـفة شـبه كلیـة إحصائیة معقدة تتطلب درجة عالیة من مستو 

  .2على البنوك الدولیة النشاط

علـى أسـاس انـه  )VAR(لأسـلوب طبقـا السـوق مخاطر لمقابلة به الاحتفاظ الواجب المال رأس حساب ویتم

 % 99المحتســبة علــى أســاس درجــة التأكــد  )VAR(مــن ثلاثــة أمثــال قیمــة  % 8یســاوي أو یزیــد عــن نســبة 

  یمكن استخدام احد الطرق الإحصائیة التالیة: )VAR( ایام، ولحساب قیمة10لمدة 

 :Standard Deviation Methodology.أسلوب الانحراف المعیاري 1
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علــى أســاس قــیم الانحــراف المعیــاري لأســعار الأصــول وكــذلك قــیم  )VAR(ویــتم فیــه حســاب قیمــة 

  الارتباط بین أصول المحفظة.

  :Historical Simulation Methodology لتاريخيأسلوب المحاكاة ا-

على أساس تغیر أسعار أصول المحفظة، بناءا على ملاحظة أسعار  )VAR(ویتم فیه حساب قیمة 

  السوق لفترات سابقة محددة (سنة على الأقل).

  :Simulation Methodologyأسلوب المحاكاة العشوائي  -

 عشـوائیة تقـدیرات على بناء المحفظة أصول عارعلى أساس تغیر أس )VAR(ویتم فیه حساب قیمة 

عادیــة تــؤثر  غیــر لأحــداث تقــدیرات إعطــاء إمكــان جانــب إلــى وانخفاضــا، ارتفاعــا الســوق، لأســعار محتملــة

  .1على أسعار الأصول بالسوق

إلــى أن مخــاطر التشــغیل هــي ابــرز أهــم المخــاطر التــي تواجــه  II: أوضــح اتفــاق بــازل .مخــاطر التشــغیل3

تالي علیها أن تحتفظ برأسمال لمواجهة الخسائر الناتجة عن مخاطر التشـغیل، وقـد عرفـت لجنـة البنوك، وب

بــازل مخــاطر التشــغیل بأنهــا مخــاطر الخســائر الناتجــة عــن عــدم دقــة أو فشــل العملیــات الداخلیــة والأفــراد 

  .2والأنظمة والأحداث الخارجیة

تتــدرج  التشــغیل، لمخــاطر المقابــل المــال أسر  لحســاب مختلفــة أســالیب أو طــرق ثــلاث اللجنــة وحــددت     

وأســالیب  النمطــي، والأســلوب الأساســي، المؤشــر أســلوب: وهــي للمخــاطر الحساســیة زیــادة مــع التعقــد فــي

عملیاتهـــا،  وتعقـــد نشـــاطها لطبیعـــة وفقـــا الأســـلوب اختیـــار حریـــة للبنـــوك اللجنـــة وتركـــت. المتقدمـــة القیـــاس

  .3تقدما كثرالأ الأسالیب استخدام على البنوك وشجعت

  وقد أتاحت المعاییر ثلاثة أسالیب لقیاسها:      

  أ.أسلوب المؤشر الأساسي:

مـن رأس المـال لمقابلـة مخـاطر التشـغیل یعـادل نسـبة مئویـة  یقوم هـذا الأسـلوب علـى الاحتفـاظ بجـزء      

 المـدخل ذامـن متوسـط إجمـالي الـدخل خـلال السـنوات الـثلاث السـابقة، كمـا یعـد هـα  ثابتـة یرمـز لهـا ب 

 رأس تحدیــد یـتم التشــغیل، إذ لمخـاطر المقابــل المـال رأس لكیفیـة حســاب الأخــرى المـداخل بــین مـن الأبسـط

 .4جزافیا التشغیل مخاطر لتغطیة المال
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 حجـم البنـك یحمـل انـه إلا وقیاسـه، تكلفتـه وبسـاطة لسهولته نظرًا شیوعًا الأكثر المنهج هذا ویعتبر        

 النســبة لكــون نظــرًا الرأســمالیة المتطلبــات مــن )α( كمــا المنــتج أو الخدمــة نــوع حســب تتغیــر أكبــر وحــدة ولا

 الأكثـر الأسـلوب یعتبـر فإنـه اسـتخدامه تكلفـة وانخفـاض لبسـاطته ونظـرًا أنه إلا. الثاني الأسلوب في الثابتة

 مســتوى علــى لتعمــ النامیــة الــدول فــي البنــوك معظــم أن ســیما ولا النامیــة، للــدول المصــرفي للواقــع ملائمــة

  .1العالمیة البنوك من تعقیدًا أقل وأنشطتها عملیاتها أن كما دولیًا الانتشار وقلیلة إقلیمي أو محلي

               n BIAk  /[(GI1....n× α) ∑] = ویمكن التعبیر عن ذلك بالمعادلة التالیة:

  حیث:

BIAK مؤشر الأساسي.: متطلبات رأس المال لمواجهة مخاطر التشغیل وفقا لأسلوب ال  

GI1....n .متوسط إجمالي الدخل السنوي خلال السنوات الثلاث السابقة ویكون موجب :  

N .عدد السنوات ذات الدخل السنوي الموجب من ضمن السنوات الثلاث الأخیرة :  

α 15: وحددتها اللجنة ب% . 

صافي الإیـراد مـن غیـر فا إلیه وقد عرفت لجنة بازل إجمالي الدخل بأنه صافي الإیراد من الفوائد مضا    

. 2الأوراق المالیــة وكــذلك أیــة أربــاح غیــر عادیــة الفوائــد مســتبعدا منــه أي أربــاح أو خســائر محققــة مــن بیــع

وتجدر الإشارة إلى أنه في حال كان إجمالي الدخل في إحدى السنوات الثلاث بالسـالب (أي خسـارة) فإنهـا 

قــط علــى الســنوات التــي یكــون فیهــا إجمــالي الــدخل موجبــا تســتثنى مــن الاحتســاب فــي المعادلــة وتقتصــر ف

  .3وتعتبر هذه الطریقة أبسط المناهج لحساب المتطلبات الرأسمالیة لمخاطر التشغیل

  :)02(مثال رقم 

كما هو موضح في الشـكل  2015و 2014و 2013لنفرض أن إجمالي الدخل لبنك ما خلال السنوات 

المال التي یجب أن یوفرها هذا البنك لمواجهة المخاطر التشغیل  أدناه وبذلك سنقوم بحساب متطلبات رأس

  من خلال مدخل المؤشر الأساسي لقیاس مخاطر التشغیل، كما یلي:

  

  

  

  

                                                           
، دراسة لطبیعتها وسبل إدارتها في حالة IIالمخاطر التشغیلیة حسب متطلبات بازل ، نصر عبد الكریم ومصطفى ابو صلاح 1

  .17ص، 2007 ، مداخلة مقدمة إلى المؤتمر العلمي السنوي الخامس، جامعة فلادیلفیا الاردنیة، الأردن،البنوك العاملة في فلسطین
2 Basel Committee on Banking Supervision: op.cit, p p 144- 145. 
3 Basel Committee on Banking Supervision: op.cit, pp 144-145 



  

: یوضح كیفیة حساب متطلبـات رأس المـال التـي یجـب أن یوفرهـا البنـك لمواجهـة مخـاطر )1-5(جدول رقم 

  التشغیل

  2013  2014  2015  

  30251789  33174569  23561777  إجمالي الدخل

متوســـــــط الـــــــدخل لثلاثـــــــة 

  سنوات

28996045  

  %15  ألفا

رأس المــــــــــال المطلــــــــــوب 

لمواجهـــــــــــــــــــة مخـــــــــــــــــــاطر 

  التشغیل

4349406.75  

المصدر: من إعداد الطالب بناءا على نصر عبد الكریم ومصطفى ابو صـلاح، المخـاطر التشـغیلیة حسـب متطلبـات بـازل 

IIالـة البنـوك العاملـة فـي فلسـطین، مداخلـة مقدمـة إلـى المـؤتمر العلمـي السـنوي ، دراسة لطبیعتهـا وسـبل إدارتهـا فـي ح

  .17، ص2007الخامس، جامعة فلادیلفیا الاردنیة، 

، كیفیة حساب متطلبات رأس المال التي یجب أن یوفرها البنك )1- 5(: حیث یوضح الجدول رقم التحلیل

  ،2015، 2014، 2013ذلك خلال السنوات لمواجهة مخاطر التشغیل من خلال مدخل المؤشر الأساسي، و 

صــافي الإیــراد مــن غیــر وحســب لجنــة بــازل فــإن إجمــالي الــدخل هــو صــافي الإیــراد مــن الفوائــد مضــافا إلیــه 

الأوراق المالیة وكذلك أیة أرباح غیـر عادیـة، فمـن  الفوائد مستبعدا منه أي أرباح أو خسائر محققة من بیع

والتي حددتها لجنة  αمتوسط الدخل لثلاثة سنوات مضروبا في خلال جمع إجمالي الدخول نتحصل على 

  ، نتحصل على رأس المال المطلوب لمواجهة مخاطر التشغیل%15بازل ب 

  ب.الأسلوب المعیاري:

یحتوي هذا المدخل على تجزئة أنشطة  البنك إلى ثمانیة خطوط عمل رئیسیة هي: تمویـل الشـركات،      

جزئــة المصــرفیة ،الأعمــال التجاریــة المصــرفیة، الســداد والتســویات، خــدمات التجــارة والمبیعــات، أعمــال الت

یمثـل  i(i=1,....,8)βالوكالة، إدارة عمال والسمسرة بالتجزئة، وأعطـت اللجنـة لكـل خـط مـن الخطـوط تـرجیح 

ویـتم حسـاب متطلبـات رأس المــال وفقـا لهـذا المـدخل عـن طریـق حسـاب متوســط  لتعرضـه لمخـاطر التشـغی

كمـــا فـــي  iβخل عـــن الـــثلاث ســـنوات الســـابقة لكـــل خـــط عمـــل علـــى حـــدة وضـــربه فـــي معامـــل إجمـــالي الـــد

  المعادلة التالیة:

KTSA={Σyears 1-3 max[Σ(GI1-8 x β1-8),0]}/3  



  حیث:   

KTSA .متطلبات رأس المال المقابلة لمخاطر التشغیل وفقا للأسلوب المعیاري :  

GI1-8 قة لخطوط الأعمال الثمانیة.للثلاث سنوات الساب إجمالي الدخل: متوسط  

β1-8 نســبة مئویــة ثابتــة حــددتها اللجنــة تنســب إلــى متوســط إجمــالي دخــل كــل خــط مــن خطــوط الأعمــال :

  .1الثمانیة

ویجب الإشارة هنا انه قد یكون إجمالي الدخل في سنة معینـة لـبعض وحـدات العمـال سـالبا (خسـارة)،      

رأس المـال لهـذه الوحـدة سـالبا أیضـا، ولكـن بمجـرد إضـافته  وبالتالي حتمیـا سـیؤدي إلـى أن یكـون متطلبـات

لمتطلبات رأس المال لوحدات العمـل والتـي قـد تكـون موجبـة وبالتـالي سـیكون إجمـالي متطلبـات رأس المـال 

لإجمــالي وحـــدات العمـــل أكیــد موجبـــا. أمـــا إذا كانـــت محصــلة دمـــج الـــدخل لكافـــة الوحــدات ســـالبا فإنـــه یـــتم 

  لكل خط عمل وفقا للجدول التالي: βالاحتساب. ولقد حددت اللجنة معامل استبعاد هذه السنة من 

  β:نسب معاملات )1-6(الجدول رقم

  βمعامل   خطوط الأعمال

 β(  %18 1(تمویل الشركات 

  2β(  %18(التجارة والمبیعات

  3β(  %12(أعمال التجزئة المصرفیة

  4β(  % 15(الأعمال التجاریة المصرفیة

  5β(  %18(السداد والتسویات

  6β(  %15(خدمات الوكالة

  7β(  %12(إدارة الأصول

  8β(  %12(أعمال السمسرة بالتجزئة

Source : Basel Committee on Banking Supervision ,Op.Cit   , p147. 

لخطــوط الأعمــال الثمانیــة، حیــث أعطــت اللجنــة  βنســب معــاملات  )1-6(:یوضــح الجــدول رقــمالتحلیــل    

  .لیمثل تعرضه لمخاطر التشغی i(i=1,....,8)βیح لكل خط من الخطوط ترج
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  :)03( مثال رقم

   أدناه: الجدول في ما، لبنك الرئیسیة العمل أنه لدینا خطوط لنفترض      

  βi): یوضح خطوط الأعمال لبنك وضربها في معامل 1-7جدول رقم (

  متطلبات ارس المال  إجمالي الدخل  Βi  الخدمة

    2013  2014  2015  2013  2014  2015  

  27  18  54  150  100  300 18%  تمویل الشركات

  9  27  45  50  150  250  18%  التجارة والمبیعات

أعمـــــــــــــــال التجزئـــــــــــــــة 

  المصرفیة

%12  100  120  90  12  14.4  10.8  

ـــــــــة  الأعمـــــــــال التجاری

  المصرفیة

% 15  150  300  120  22.5  45  18  

  63  63  25.2  350  350  140  18%  السداد والتسویات

  30  10.5  20.25  200  70  135  15%  خدمات الوكالة

  30  10.8  14.64  250  90  122  12%  إدارة الأصول

أعمـــــــــــــال السمســـــــــــــرة 

  ةبالتجزئ

%12  170  110  190  20.4  13.2  22.8  

          213.99  201.9  201.6  

  205.83    المـــــــــتوســـــــــط

Basel Committee on Banking Supervision ,Op.Cit  , p147 اد الطالب بناءا علىالمصدر: من إعد   

، حیــث βi، یوضــح خطــوط الأعمــال لبنــك وضــربها فــي معامــل )1-7(التحلیــل: مــن خــلال الجــدول رقــم     

 البنــك لهــا یتعــرض التــي التشــغیل مخــاطر لمواجهــة المــدخل وفقــا لهــذا المــال رأس متطلبــات بحســاب ســنقوم

 فـي وضـربه حـدة على عمل خط لكل السابقة سنوات الثلاث عن الدخل إجمالي متوسط حساب طریق عن

  .βiمعامل 



  

  

 ج.الأسلوب المتقدم:

ویعتمــد علــى احتفــاظ البنــك بقاعــدة بیانــات عــن الأحــداث التــي تقــع للبنــك ومــرات تكرارهــا والمبــالغ          

التـــي یخســـرها البنـــك نتیجـــة وقوعهـــا فـــي كـــل مـــرة (مثـــل حـــوادث الاخـــتلاس، والســـرقة، وخیانـــة الأمانـــة..) 

ج المخصصة لحساب مخـاطر التشـغیل یمكـن للبنـك تقـدیر مخـاطر التشـغیل التـي یتعـرض وباستخدام النتائ

  .1لها

 )مصـرفیة مجموعـة( تابعـة فروع عدة لها یكون والتي الكبیرة البنوك تقوم المدخل هذا وبالاعتماد على     

اســتخدام أســالیب وتقــوم بعملهــا علــى المســتوى الــدولي كمــا تتمیــز عملیاتهــا بــالتطور والدقــة والتعقیــد ذالــك ب

ـــالي احتســـاب  ـــد حجـــم تعـــرض البنـــك للمخـــاطر التشـــغیلیة وبت ـــة الخاصـــة بهـــا لتقـــدیر وتحدی القیـــاس الداخلی

متطلبات رأس المال اللازم لمواجهة تلـك المخـاطر كمـا تتمیـز هـذه الطریقـة بأنهـا الأكثـر تقـدما وتطـورا كمـا 

 .2لبنوكتعتبر الأكثر ملائمة لتمییز وتحدید المخاطر التشغیلیة في ا

  ویتم حساب رأس المال اللازم لمقابلة مخاطر التشغیلیة في هذا الأسلوب كما یلي:

 تقسیم أنشطة البنك إلى خطوط الأعمال السابق ذكرها في الأسلوب النمطي. -

لكـل خـط أعمـال مـن قبـل السـلطات الرقابیـة،  Exposure Indicatorتحدیـد مؤشـرات التعـرض للمخـاطر  -

العرض للمخاطر التشغیلیة في ما یلي: إجمالي الدخل ، إجمالي الأصـول، عـدد حیث تتمثل مؤشرات هذه 

العـــاملین، إجمـــالي المكافـــآت، عـــدد العملیـــات، قیمـــة العملیـــات، عـــدد الحســـابات، القیمـــة الفردیـــة للأصـــول 

 المادیة.

ممارسـة عملیة تجمیع البیانات من إحداث الخسائر التشغیلیة، كالاحتیـال الـداخلي، الاحتیـال الخـارجي،  -

 .3العمالة، تأمین أماكن العمل

 عـن الناتجـة والخسـائر PE)(Probability of loss Eventالحـدث  خسـائر احتمـال حسـاب یـتم التعامـل مـع

 لـدى المتـوافرة التاریخیـة البیانـات خـلال المعلومـات و مـن Loss Given Event (LGE) حـدوث الحـوادث 

 .4البنك

  كما یلي: EI.LGE. PE.حاصل ضرب من  ELیتم تحدید الخسائر المتوقعة  -

IJ+EIIJ+LGEIJ=PEIJEL 
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  :الحدث المسبب للخطر.j:خط عمل، وiحیث 

فـي EI المتوقعـة  الخسـائر ضـرب خـلال مـن حـدة، علـى أعمـال خط لكل المال رأس متطلبات تحدید یتم  -

 الرقابیة. الجهات قبل من تحدیده یتم معامل معین

المـال  رأس متطلبـات إجمـالي فـي التشـغیل مخـاطر مواجهـةل المـال رأس متطلبـات ثـم بعـد ذلـك تتمثـل -

KAMA 1لكافة خطوط الأعمال كما هو مبین في المعادلة التالیة: 

ELij.i= 1…..8.j=1…..7=AMAK  

  (المراجعة الرقابیة) متابعة السلطات الإشرافیة لكفایة رأس المالثانیا: 

ابــة المصــرفیة بالتأكــد مــن أن جمیــع المصــارف أن تقــوم هیئــات الرق IIیفتــرض الإطــار الجدیــد لبــازل      

تحت إشرافها قد بادرت فعلیا بتطویر أنظمة داخلیة تختص بتقییم كفایة رأس المال وذلك بـالنظر فـي حجـم 

المخــاطر التــي یتحملهــا البنــك، ومــن هــذه المخــاطر (مخــاطر تركــز الائتمــان، مخــاطر الســیولة، ومخــاطر 

  .2السمعة والأعمال)

عملیات المراجعة أو المتابعة من قبل السلطة الرقابیة وتستهدف هـذه المتابعـة التأكـد مـن  ویقصد بها      

كفایة رأس المال بحسب نوعیة مخاطر البنك وإستراتیجیة المحافظة على المستویات المتطلبة لرأس المال، 

  وفي هذا المجال تقترح اللجنة مراعاة ما یلي:

لتي تتسم اقتصادیاتها بتقلبات ذات قدر مؤثر، حد أدنى لمعدل كفایة أن تفرض السلطة الرقابیة بالدولة ا.1

 ؛رأس المال أعلى من الحد الأدنى المقرر بمعرفة السلطات الرقابیة بالدول الأخرى

مطالبــة بعــض البنــوك بحــد أدنــى لمعــدل كفایــة رأس المــال یفــوق الحــد الأدنــى لبــاقي البنــوك بــذات الدولــة .2

رأس مــال البنــك و مقدرتــه علــى تــوفیر رأســمال إضــافي و مــدى دعــم كبــار  اعتمــادا علــى طبیعــة مكونــات

 ؛مساهمي البنك في هذا المجال

مطالبة البنـوك بـأن یتـوفر لـدیها نظـام لتقـدیر مـدى كفایـة رأس المـال بالنسـبة لكـل سـوق أو نوعیـة نشـاط .3

 ؛یرتبط به البنك، ومقدرة السلطة الرقابیة على تقییم ذلك النظام

المصاعب التي یمكن أن تواجههـا فـي الوقـت  لاكتشافرقابي من خلال وسائل الإنذار المبكر التدخل ال.4

 .3المناسب واتخاذ الإجراءات التصحیحیة في مرحلة مبكرة لمنع تدهور رأسمال البنك

                                                           
1 C.Jimenez & P.Merlier, Prevention et Gestion des Risques Opperationnels, Edition Revue Banque, Paris, 2004, p165. 
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ولكـن  المخـاطر مـع للتعامـل الوحیـد الخیـار یعتبـر لا المـال رأس زیـادة أن علـى اللجنـة كمـا أكـدت       

 المخصصـات وتـدعیم المخـاطر، إدارة نظـام تقویـة مثـل إلیهـا اللجـوء یمكـن أخـرى لعدید مـن وسـائلهناك ا

 تقتصـر لا متابعـة السـلطات الإشـرافیة عملیة أن بالذكر وجدیر .الداخلیة الضوابط والاحتیاطات، وتحسین

 فـي أخـذها یـتم لـم التـي تشـمل أیضـا المخـاطر ولكـن الدعامـة الأولـى، فـي تناولهـا تـم التـي المخـاطر علـى

 المتـاجرة، محفظـة بخـلاف البنـك فـي سـجلات سعر الفائدة، مخاطر الائتمان، تركز مخاطر مثل الاعتبار

  .1الإستراتیجیة والمخاطر السیولة مخاطر

  .دور المراجعة الرقابیة في البنوك:1

  :2إن عملیة الرقابة وفعالیتها تعتمد على أربعة مبادئ وهي

  به. للاحتفاظ اللازم المال رأس مستوى لتحدید فعال نظام البنك لدى : یتوافرالمبدأ الأول -

البنـك سیاسـة  لـدى یتـوافر أن یجـب كمـا المخـاطرة، مـدى  لحجـم تصـوراته مـع والـذي یتناسـب          

 الفعال النظام هذا یتمیز أن ویجب المال، رأس من المستوى هذا على بالاحتفاظ محددة تسمح وإستراتیجیة

  یة:التال بالخصائص

 أ.مراقبة مجلس الإدارة والمدیریة العامة؛

 ب.جدارة في تقییم رأس المال؛

 ج.تقییم جید وشامل للمخاطر؛

 د.مراقبة قانونیة من طرف البنك؛

 ه.التحلیل عن طریق المراقبة الداخلیة لضمان نزاهة الإدارة.

  المبدأ الثاني: الجدارة في تقییم رأس المال

مـن  وذلـك والاحتیاطیـات، المال رأس ملاءة لتقویم فعالة داخلیة أنظمة نكب كل لدى یكون أن یجب       

البنـوك  لـدى یتـوفر أن یجـب ذلـك ولتحقیق المستقبلیة، عمله وخطة البنك لها یتعرض التي خلال المخاطر

 الأنظمـة أن مـن الـرغم علـى وذلـك المـال، رأس بتوزیـع یتعلـق فیمـا و إسـتراتیجیة جیـدة واضـحة منهجیـة

   .3وأعماله البنك حجم باختلاف مختلفة التقویم ستكون في المتبعة
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  المبدأ الثالث: مراجعة أسالیب الرقابة وتطبیقاتها

حیث یجـب علـى البنـوك أن تكـون لـدیها أسـالیب وطـرق لتقیـیم الكفایـة الكلیـة لـرأس المـال وهـذا طبعـا       

، ولكـن 1مستویات رأس المـال المطلوبـةوفقا لحجم المخاطر، وان تمتلك أیضا استراتیجیات للمحافظة على 

 یجـب الأسـالیب هـذه فـإن المخاطر، تحلیل مجال في بعض الأسالیب تحلیلیة  بتطبیق البنوك تقوم عندما

 الجدیـد الإطـار تطبیـق عنـد تتبـع أن یجـب التـي البنـوك علـى الرقابـة مراجعـة إجـراءات إطـار فـي تكون أن

   .2المال رأس كفایة لمعیار

  الإجراءات الرقابیة المبكرةالمبدأ الرابع:

 النقائص في أهم من واحدا أن الجدید،لاحظت المال رأس كفایة لمعیار إعدادها عند بازل لجنة إن       

فـإن  ولـذلك البنـوك، لهـا تتعـرض قـد التـي الصـعوبات أو بالأزمـات للتنبـؤ آلیـة یـوفر لا أنـه القـدیم الاتفـاق

 بحیـث تمكـن الرقابـة إجـراءات فـي النظـر إعـادة علـى لرقابیـةا السـلطات تشـجیع إلـى یهـدف الجدیـد الإطار

في مراحل  البنوك تواجهها أن المحتمل من التي المصاعب تحدید من الجدیدة الرقابیة والوسائل الإجراءات

 عاتق على یقع الأزمات، وهذا هذه حدوث قبل التصحیحیة تبالإجراءا القیام وبالتالي حدوثها، قبل متقدمة

 أداء ، إن3ذلـك الأمـر یقتضـي عنـدما المصـرفي السـوق فـي للتـدخل مناسـب أسلوب بتبني وذلكالمراقبین، 

هـذا  الخبـر فـي و بالمهـارة تتمتـع التـي العمالـة مـن عالیـة مسـتویات تـوافر یسـتلزم للرقابـة الحیـوي الـدور هـذا

 بین مختلف اونالتع و التنسیق من عالیة درجة أیضا یتطلب الذي و الدور،  هذا لحساسیة نظرا المجال،

 فـي ، كمـا أن تـدخل الجهـات الرقابیـة4الـدولي علـى المسـتوى البنوك عمل على سیما لا و الرقابیة الجهات

 الإجـراءات واتخـاذ المطلـوب المسـتوى عـن المـال تراجـع رأس أو انخفـاض نـعم یعمـل علـى مبكـر وقـت

 علـى الحـرص هـو الدعامـة لهـذه الأساسـي الغرض إن.المستوى هذا على المحافظة عدم حال في سریعةال

  .5ككل والاقتصاد المصرفي النظام وعلى علیه وخیمة أثار له ستكون اهتزازها لأن البنك، في الثقة

  ثانیا: دور المراجعة الرقابیة و رأس المال الاقتصادي
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 حتمیز بوضو  لم والتي الأولى بازل اتفاقیة في أساسي نقص تغطیة 2 بازل في الثانیة الدعامة قدمت     

 الثانیة أدخـل الدعامة خلال فمن المنخفضة، المخاطر ذات تلك و المرتفعة المخاطر ذات التعاملات بین

 من مكن البنوك بالتالي و الرقابي، المال رأس معادلة على "الاقتصادي المال رأس" مفهوم الجدید الاتفاق 

 النشـاطات المصـرفیة، و لمعاملاتا عن المترتبة المخاطر مستوى على بالارتكاز المال رأس كفایة تحدید

 المحتملـة الناجمـة المخـاطر لتغطیـة المصـارف تـدخره الـذي المـال رأس كمیـة هـو الاقتصـادي المـال فـرأس

 تطـور أن على البنوك II بازل ظل ففي العملات، في الاكتتاب و كالقروض معینة مصرفیة نشاطات عن

تسـاهم بهـا  المخـاطر التـي كمیـة بحسب مصرفیةال للمعاملات المال رأس لتخصیص عدیدة نماذج تطبق و

 المطلوبـة لتغطیـة المـال رأس كمیـة تحدیـد مـن البنـوك النمـاذج هـذه سـتمكن و المخـاطر، محفظـة لـدى

 نظـرا للبسـاطة كافیـة بدرجـة یحققـه أن الرقـابي المـال لـرأس یمكن ما هو و أعمالها، عن المترتبة المخاطر

 المخاطر زبائنها و و البنوك ممارسات واقع على المنظمین و نالمشرفی اضطلاع عدم و تحدیده حسابه و

 لـرأس متطلبـات لتحدیـد خاصـة قیاسـات اسـتخدام للبنـوك تتـیح الثانیة الدعامة نشاطها.كما أن عن الناجمة

 هـدفین لتحقیـق یسـاعدها الاقتصـادي المـال رأس لنماذج فاستخدامها الأولى، نطاق الدعامة تتخطى المال

 :هما رئیسیین

 بالمداخیل؛ المخاطر ربط و التقییم عملیات خلال من المال رأس تطویر -

  .1المخاطر هذه لتغطیة المطلوب المال برأس المخاطر ربط خلال من المال رأس حمایة- 

  ثالثا: دور المراجعة الرقابیة والحكم المؤسسي.

 اتجـاه كبیـر نحـو مـن جـزء هـي رالمخـاط إدارة تقنیـات بتطبیق المتعلقة الجدید الاتفاق متطلبات تعتبر    

 مجموعـة مـع تتطـابق الأول المبـدأ فـي المدرجـة الثانیـة الدعامـة فمعـاییر المؤسسـي، الحكـم معاییر تحسین

 ما و الثانیة بالدعامة تقیدها خلال من فالبنوك الجید، الحكم دعم و لتحسین الأخرى الأطر و من المبادئ

 الدول في التي تلك و مستواها على المطبقة التنظیمات و سسالأ في كبیر تشابها إلى حد تجد فیها، جاء

 .المتقدمة

فـي  خصوصـا بالاتفاقیـة، والالتـزام التطبیـق بدایـة فـي التكیـف فـي صـعوبات و اختلافـات البنـوك تجـد فقـد

 و المخـاطر إدارة تحسـین مـن سـتمكنها سـتتحقق التـي الأهـداف أن إلا المصـرفیة، البیئـة و الـنظم جانـب
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 بالمتطلبـات التقیـد و سـلیمة مصـرفیة ممارسات ظل في فالبنوك الجید، المؤسسي الحكم و داخلیةالرقابة ال

  .1المؤسسات الحكم بهذه معاییر على إیجابا ذلك سینعكس الصحیحة و القانونیة الضروریة

  السوق ثالثا:انضباط

أوانها، والتي تمكن مختلـف یقصد بانضباط السوق توافر المعلومات (مالیة وغیر مالیة ) الدقیقة وفي      

المشاركین فـي الصـناعة المصـرفیة مـن إجـراء تقییمـات صـحیحة لأنشـطة البنـوك والمخـاطر المتضـمنة فـي 

  هذه  الأنشطة .

وهذا یعنـي زیـادة درجـة إفصـاح البنـوك عـن هیكـل وكفایـة رأس المـال وتعرضـات المخـاطر، وسیاسـاتها     

كــــوین المخصصــــات، وأیضــــا اســــتراتیجیات  البنــــوك للتعامــــل مــــع المحاســــبیة لتقیــــیم أصــــولها والتزاماتهــــا وت

المخـــاطر وأنظمتهـــا الداخلیـــة لتقـــدیر حجـــم رأس المـــال المطلـــوب، وكـــذلك التفاصـــیل الكمیـــة والنوعیـــة عـــن 

ممــا یعنــي تحفیــز المصــارف علــى ســلامة نظــم وتطبیقــات إدارة ، 2المراكــز المالیــة للمصــارف وأدائهــا العــام

أسمالیة قویة، لتعزیز إمكاناتها على مواجهة أي خسائر محتملة مسـتقبلا مـن جـراء المخاطر، وبناء قواعد ر 

تعرضها للمخاطر .وبذلك تشـكل الانضـباطیة السـوقیة الفعالـة عنصـرا أساسـیا لتقویـة أمـان وسـلامة القطـاع 

 وفي البنوك  الأمان درجة تدعیم و تحسین إلى الدعامة هذه خلال من بازل لجنة ، كما تهدف3المصرفي

 عنصـر لتـوافر نظـرا العمـلاء مـع متینـة علاقـات بنـاء أسـس و علـى البنـوك مسـاعدة و التمویلیـة المنشـآت

 الشفافیة درجة تعزیز طریق عن السوق انضباط تدعیم إلى الثالثة الدعامة كما تهدف هذه الأمان بالسوق،

 یتطلـب الأمـر فـإن سـوقلل الفعـال الانضـباط لتحقیـق أنـه إلـى هنـا الإشـارة تجـدر و عملیـة الإفصـاح، و

 فـي المشـاركة الأطـراف تسـتطیع حتـى علیـه، یمكنـا لاعتمـاد للمعلومـات سـریع و دقیـق توافر نظـام ضرورة

فهـم  مـن الـتمكن أي المخـاطرة، إدارة مقـدرتها علـى معرفـة و مـدى كفاءتهـا و المؤسسـات تقیـیم أداء السـوق

 هـذه فـإنمـن ناحیـة أخـرى و ، 4لمواجهتهـا المـال رأس ملائمـة مـدى و البنـوك تواجـه التـي للمخـاطر أفضـل

 وانسـیاب الشـفافیة على المبني البنكي الاتصال قوامه للسوق فعال تنظیم إرساء إلى تهدف الثالثة الدعامة

 وعلیـه ،دقیـق بطریقـة المخاطر بتقییم السوق في للمتعاملین تسمح ومستمرة دوریة بصفة الدقیقة المعلومات

 فـي للمتعاملین تضمن شفافیة وفق لعمل او للمؤسسات المالي الاتصال یزتعز  هو الركیزة هذه أساس فإن
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2 Basel Committee on Banking Supervision: op.cit, p 226   
3 Idem, p 226   
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 مـع بـالتكیف تسـمح مرنـة قواعـد إرسـاء ثـم ومـن یواجهونهـا، التـي للمخاطر الخاصة أموالهم ملائمة السوق

   .1تهوقو  المالي النظام سلامة وتدعیم التغیرات

 تحدیـد طریـق عـن السـوق م وانضـباطنظـا تشـجیع إلـى مـن خـلال هـذه الدعامـة اللجنـة وتهـدف        

بتقیـیم المعلومـات الأساسـیة عـن  السـوق فـي للمشـاركین تسـمح التـي الإفصـاح متطلبـات مـن مجموعـة

   :2العناصر التالیة

 الرئیسـیة والأسـس والشـروط المـال رأس مكونـات عـن البنـوك تفصـح أن هیكـل رأس مـال البنـك: یجـب .1

 المحتملة؛ الائتمان خسائر لمواجهة خصصهات التي احتیاطیاتها المال وكذا رأس لأدوات

 التـي المخـاطر عـن كمیـة وغیـر كمیـة معلومـات عـن البنك یفصح أن نوعیة المخاطر وحجمها: یجب .2

 المیزانیة؛ خارج والبنود المیزانیة بنود عنها یفصح التي البیانات أن تتضمن یجب لها، كما یتعرض

 تتضـمن معلومـات عـن یفصـح أن البنـك علـى مـه: یجـب.مدى كفایـة رأس المـال والنظـام المتبـع فـي تقیی3

 التـي الداخلیـة بعملیاتـه الخاصـة المعلومـات عـن أن یفصـح یجـب كمـا المـال، لـرأس المخـاطر معـدلات

 فعالـة وسـیلة یعـد الإطـار لهـذا وفقـا یتم الذي الإفصاح أن اللجنة ، وترى3ماله رأس كفایة لتقییم یستخدمها

 المقارنـة خلالـه مـن یمكـن متسـقا إطـارا یـوفر أنـه كمـا البنك لها یتعرض المخاطر التي عن السوق لإعلام

اللوم  توجیه إلى البنك إدارة مع الحوار طریق عن المعنوي الحث بین تتراوح آلیات عدة ویوجد .البنوك بین

أن  المتوقـع الإفصـاح، ومـن متطلبـات لتحقیـق الإفصـاح فـي الـنقص خطـورة لمـدى وفقا المالیة العقوبات أو

التأهـل  معـاییر أحـد الإفصـاح یكـون أن مثـل الخاصـة الإجـراءات بعـض القریـب المسـتقبل فـي اللجنـة ددتحـ

عـدم  فـي الإفصـاح عـدم عقوبـة تتمثل أن أو معینة قیاس طرق لتطبیق أو أقل مخاطر وزن على للحصول

   .4معینة طریقة أو أقل مخاطر وزن بتطبیق السماح

القطـاع  عمـل مسـتقبل فـي هامـا منعطفـا یمثـل IIبـازل  دیـدالج الاتفـاق أن السـابق العـرض مـن یتضـح

فـي  النظـر تعیـد أن المصـارف معظـم علـى یفـرض IIلبـازل  الكـافي التطبیـق أن المصـرفي، حیـث

وفـق  المـال لـرأس الـدنیا المتطلبـات فتحدیـد .الأعمـال هـذه عـن المترتبـة والمخـاطر أعمالهـا إسـتراتیجیات

 ایجابیـات مـن أن كمـا المخـاطر، لمعالجـة شـامل إطـار إنشـاء نیـةإمكا للمصـارف یتـیح الجدیـدة المعـاییر

 التقلیـل أو لمواجهتهـا اللازمـة المـال لـرأس الـدنیا المتطلبـات انخفـاض المخـاطر، وضـبط تحسـین إدارة

 نظـم علـى كبیـر بشـكل بـازل للجنـة الجدیـدة للمعـاییر النطـاق الواسـعة التطبیـق عملیـات منها،كمـا سـتؤثر
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 علـى أثرهـا إلـى بالإضـافة ككـل، المصـرفیة والأعمـال والعمـلاء، المصـارف، لـدى تكنولوجیـا المعلومـات

 وعصـرنة تحـدیث منهـا یتطلـب المعـاییر بهـذه المصـارف فـالتزام .1المصـرفیة التنظیمیـة والمالیـة الأطـر

 سیاسـات تحسـین صـعید علـى جهودهـا وتكثیـف المعلومـات، تكنولوجیـا وخـدماتها، واسـتخدام عملیاتهـا

 وتطـویر السـداد، ومعـدلات المقترضـین عن للمعلومات مراكز وبناء المال، المخاطر ورأس دارةوإ  الائتمان

 الـداخلي للتصـنیف مناسـبة أنظمـة إعداد في والبدء المالیة قدراتها وتدعیم المالي والمتابعة، التحلیل أنظمة

 العمل الحكومات على لككذ والربحیة، الأعمال قاعدة وتنویع أصولها، وجودة جدارتها الائتمانیة وتحسین

 المخـاطر تخفـیض فـي أساسـیا عـاملا یشـكل ذلـك لأن لـدولها السـیادیة الائتمانیـة تحسـین التصـنیفات علـى

 .المال رأس كفایة معدلات لتدعیم إضافیة أموال رؤوس إلى الحاجة المصارف وتقلیل على

  في البنوك التجاریة II.النتائج المترتبة عن تطبیق بازل 2.2.4

فـي البنـوك التجاریـة علـى  IIظهر النتائج المترتبة عن تطبیق متطلبـات لجنـة بـازل للرقابـة المصـرفیة ت     

القواعد التمویلیة في البنوك، فبالرغم مـن الایجابیـات التـي تتیحهـا مقـررات هـذه اللجنـة إلا انـه بالتأكیـد لهـذه 

  .ئص عدیدة في جانبه التمویليالمقررات تأثیر سلبي على العمل المصرفي خصوصا إذا كان یتمیز بنقا

  أولا: أهم المجالات 

الأهمیـة اللازمــة  إعطائهــاوفقـا لمـا انتهــى إلیـه المتخصصــون فـي هــذا المجـال فـإن أهــم الأمـور التــي یتعـین 

   :2یتمثل فیما یلي

قـه معقد للغایة و یتطلب وقتـا و كلفـة أكبـر، و إمكانیـة اسـتیعابه و تطبی IRB"إن منهج التقییم الداخلي ".1

  ؛صعبة من قبل الكثیر من البنوك و المصارف

 ؛"IRBمتطلبات رأس المال ستكون أكبر بكثیر مع المعیار الجدید و منهج التقییم الداخلي " .2

الصعوبة في الرقابة على المصارف المتطورة و البنوك القویـة التـي لـدیها نمـاذج داخلیـة خاصـة لحسـاب .3

  ؛رأس المال و كفایته

بسـبب الـنقص فـي تقییمـات  IIذج لدى البنوك، إلا أن معظمهـا قـد لا یفـي بمتطلبـات بـازل رغم وجود نما.4

 ؛و تصنیفات الأصول بشكل مفصل

مــن المتوقــع أن لا یكــون لــدى الكثیــر مــن البنــوك الخبــرة و الأنظمــة و قواعــد البیانــات مــع ســجل تــاریخي .5

 ؛"IRBهج "كامل و دقیق لها حول خسائر القروض لكي تكون مؤهلة لتطبیق من
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عــدم تــوافر المــوارد المناســبة لــدى الكثیــر مــن البنــوك مــن أجــل تلبیــة احتیاجــات الاســتثمار المطلــوب فــي .6

 ؛التكنولوجیا المتطورة و أنظمة إدارة المخاطر و جمع المعلومات

ــتحكم بالمخــاطر، أو إدارتهــا المقترحــة فــي الاتفــاق الجدیــد قاســیة بدرجــة كبیــرة، العدیــد مــن .7 إن تقنیــات ال

البنوك سوف تجد صعوبة في الوفاء بالمعاییر الجدیدة بسـبب الأطـر الرقابیـة الضـعیفة و مظـاهر الضـعف 

 ؛في أنظمة المدفوعات و التسویة

ن معظــم البنــوك ســتعتمد الطریقــة القیاســیة أي الاعتمــاد " فــإIRBبســبب الصــعوبات المــذكورة فــي مــنهج ".8

ســتجد  ائتمانیــاعلــى التصــنیفات مــن قبــل وكــالات التقیــیم الدولیــة و بالتــالي فــإن المصــارف غیــر المصــنفة 

 ؛1نفسها أمام متطلبات رأس مال أعلى بسبب أوزان مخاطر أعلى

صنیفات متدنیة أیضـا، سـتجد نفسـها أمـام البنوك ذات التصنیفات المتدنیة و التي تعمل في الدول ذات ت.9

صعوبات و تكالیف أكبر عند دخولها أسواق التمویل الدولیة، كما أن التدفقات الرأسمالیة نحـو هـذه الـدول، 

 ؛2و هذه البنوك ستتراجع نسبیا

و الكثیر من البنوك تعتمد علـى الأنتـر  %150إلى  %20بنك من  -ازدیاد وزن مخاطر عملیات الأنتر.10

 ، الأمر الذي سیزید صعوبة و كلفة الحصول على مصادر التمویل الدولیة.بنك

  بعض الأمور التي تثیر الجدل في مقررات بازل الجدیدة:ثانیا: 

لجنة  اعتمدتفیما یخص مسألة الضمانات و تقنیات الحمایة أو تقنیات تخفیف مخاطر الإقراض، فقد .1

رفض العملي لمجمـل أدوات تخفـیض مخـاطر الإقـراض، ثـم بازل بدایة موقفا في غایة التشدد وصل إلى ال

عادت و أخذت في الاعتبار بعض الضـمانات كالضـمانات النقدیـة و الضـمانات السـیادیة و المصـرفیة و 

 ؛تركت خارج نطاق المقبول أشكالا أخرى من الضمانات

القـروض الممنوحـة أما فیما یخص مسـألة الإقـراض للمؤسسـات المتوسـطة و الصـغیرة فـإن هـذه الأخیـرة .2

إلیهــا تشــكل معظــم قطــاع المؤسســات فــي بعــض البلــدان العربیــة، و بینتمــا لــم یــتم البــت فــي تصــنیفها فــي 

منزلة ما بین المنزلتین أي قطاع المؤسسات و قطاع التجزئة، و إذا أضفنا إلى ذلك أیضا عدم أخذ بعـین 

التمویــل لهــذه المؤسســات مرتفعــة بشــكل الاعتبــار و التــي توفرهــا فــي العــادة هــذه المؤسســات، تصــبح كلفــة 

 ؛3%100غیر منطقي، لأن نسب المخاطر لهذه المؤسسات ستكون أعلى و على الأقل 
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 II 1ثالثا:مواصفات المصارف التي تخضع لتطبیق بازل

 .حجم المصرف (حصته من أصول النظام المصرفي)؛1

 .طبیعة وتعقید عملیاته المصرفیة؛2

 ال هامة مثل: التسویات والمقاصة؛.المشاركة في  أنشطة و أعم3

 .تفاعل مع الأسواق المالیة؛4

 .حجم المخاطر للمصرف وقدرت إدارته للمخاطر؛5

 .2.توافر الكفاءات البشریة والموارد المالیة6

 III.اتفــــــــاقیة بــــــــازل 3.4

 البنوك محافظي من مكونة ةمجموععبارة عن  وهي البنكیة، للرقابة بازل للجنة الرقابیة الجهة قامت      

وذلـك بعـد   2010 سـبتمبر 12 بتـاریخ البنكـي للقطـاع عـن إصـلاحات فیهـا، الإشـراف ومـدیري المركزیـة

اجتماعها في مقـر اللجنـة فـي بنـك التسـویات الدولیـة فـي مدینـة بـازل السویسـریة، وتـم المصـادقة علیهـا مـن 

، وتلـزم 2010نـوفمبر  12الكوریة الجنوبیة فـي زعماء مجموعة العشرین في اجتماعهم في سیئول العاصمة 

ـــب » 3بـــازل «قواعـــد اتفاقیـــة  ــــة فـــي المســـتقبل، وبالتغل البنـــوك بتحصـــین أنفســـها جیـــداً ضـــد الأزمـــات المالی

بمفــــردها علـــى الاضـــطرابات المالیـــة التـــي مـــن الممكـــن أن تتعـــرض لهـــا مـــن دون مســـاعدة أو تـــدخل البنـــك 

 زیـادة إلـى 3 بـازل اتفاقیـة بموجـب المقترحـة الإصـلاحات تهـدف مـاك 3المركزي أو الحكومة قدر ما أمكـن،

 خـلال الخسـائر تحمـل لـه یتسـنى حتـى البنكـي المـال للقطـاع رأس جـودة تعزیـز وإلـى المـال رأس متطلبـات

 یسمح سوف أنه إذ عملیاً  یبدو بازل الجدید نظام إلى الانتقال حیث أن الدوریة، الاقتصادیة التقلبات فترات

 سـوف المقترحـة المعـاییر تبنـي مراحـل، إذ أن علـى سـنوات ثمـاني فتـرة خـلال أموالهـا سو رؤ  یادةبز  للبنوك

  .نوعیة جیدة ذي برأسمال وكذلك المال رأس من عالیة بنسب الاحتفاظ البنوك من یتطلب

  III.نشأت بازل 1.3.4

 البنــوك بهــا الرئیســي المتســبب كــان والــذي ،2008عــام  خــلال العــالم عاشــها التــي المالیــة الأزمــة بعــد     

 البنــوك، عمـل تــنظم التــي الدولیــة والقواعـد القــوانین فــي النظــر إعـادة مــن بــد لا كــان المالیــة، والمؤسسـات

 التـي العوامـل لتغطیـة تنظیمهـا وإعـادة تعـدیلها بهـدف وذلـك II بـازل لجنـة مقررات بدراسة بازل لجنة فقامت

 مــن بــالرغم ، وIIIعلیهــا بــازل أطلــق جدیــدة مقــرراتب بــازل لجنــة فخرجــت المالیــة، الأزمــة هــذه إلــى أدت
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 المـال رأس كفایـة نسبة مكونات على عدلت ولكنها ،IIبازل اتفاقیة تلغِ  لم أنها إلا III بازل باتفاقیة تسمیتها

 الجدیـدة والمعـاییر التعدیلات لهذه الكبیر الأثر وبسبب بالسیولة، الخاصة الجدیدة المعاییر بعض وأضافت

  III 1 بازل بمقررات للالتزام 2019عام ولغایة 2012 عام من تمتد زمنیة فترة IIIبازل أتاحت فقد البنوك على

      III.التعدیلات التي حصلت على بازل 2.3.4 

المسـتوى  مـن وهـو )أساسـي مـال رأس( باسـم الممتاز یعرف المال رأس من بقدر بالاحتفاظ البنوك إلزام - 

التـي  أصـولها مـن الأقـل علـى 4,5% ویعـادل المحـتفظ بهـا والأربـاح دفوعالمـ المـال رأس من ویتألف الأول

 .2بازل اتفاقیة وفق %2والمقدرة ب الحالیة النسبة عن بزیادة المخاطر تكتنفها

یجب  البنوك أن أي الأصول، من 2,5 %ویعادل أسهم عادیة من یتألف منفصل جدید احتیاطي تكوین- 

 أضـعاف لیبلـغ ثـلاث إلـى المسـتقبلیة الصـدمات به لمواجهـة تحتفظ ذيال الممتاز المال رأس كمیة تزید أن

 تفرض قیوداً  أن المالیة للسلطات یمكن  %7 عن الأموال الاحتیاطیة نسبة انخفاض حالة وفى %7 نسبة

فـي  الصـرامة ورغـم لمـوظفیهم، المالیـة المكافـآت أو مـنح المسـاهمین علـى للأربـاح البنـوك توزیـع علـى

البنـوك  جعلـت 2019 عـام إلـى تصـل قـد والتـي هذه المعاییر لتطبیق الزمنیة المدة أن إلا الجدیدة المعاییر

 .الصعداء تتنفس

 المترتبـة السـلبیة الآثـار لمواجهـة مـن الاحتیـاطي بنوع البنوك ستحتفظ الجدیدة الاتفاقیة وبموجب 

 حقـوق( اسـيالأس المـال مـن رأس %2.5 و صـفر بـین تتـراوح بنسـبة الاقتصـادیة حركـة الـدورة علـى

 تأثرهـا عـدم لضـمان البنـوك وذلـك لـدى المسـتقرة التمویـل مصـادر مـن أدنـى توافر حد مع ،)المساهمین

 لضـمان مـن السـیولة محـددة نسـب تـوافر مـع جنـب، إلى جنباً  الائتمان والاستثمار منح في دورها بأداء

 .العملاء بالتزاماتها تجاه الوفاء على البنوك قدرة

 احتسـاب وعـدم%6 إلـى %4 مـن الإجمـالي الحـالي المـال رأس مـن ولالأ المسـتوى معـدل رفـع 

 الإجـراءات بهـذه تـدریجیاً  العمـل أن یبـدأ المفتـرض ومـن المـال، رأس كفایـة معـدل فـي الشـریحة الثالثـة

  عام في نهائي بشكل وتنفیذها  2015عام في بها العمل بدایة إلى وصولا 2013 ینایر عام من اعتباراً 

2019
2. 

                                                           
  .01،ص 2012، معهد الدراسات المصرفیة، عمان، الأردن، على البنوك الأردنیة IIIاثر إتفاقیة بازلفلاح كوكش،  1

 .3ص ،2012دیسمبر الكویت، ، دولة 5العدد الخامسة، ، السلسلة اضاءات، توعویة نشرةالمصرفیة،  الدراسات معهد 2 
 .1ص ،2010أكتوبر ،، السعودیة، أبحاث اقتصادیةاتفاقیة بازل نهج علميالراجحي المالیة،  2
 .3ص ، 2012ر دیسمب ،الكویت دولة،  5العدد ،الخامسة اضاءات، السلسلة، توعویة شرةنلمصرفیة، ا الدراسات معهد 3



 زیـادة هي المقترح للإصلاح المحوریة النقطة المال: إن رأس وجودة المال رأس من أعلى متطلبات 

 رأس جـودة علـى أیضـاً  المقترحـة الإصـلاحات وتركـز  10.5 %إلـى حالیـاً   8 %مـن المـال كفایـة رأس نسـبة

 .1البنك مال رأس إجمالي في المساهمین حقوق من المكون المال رأس من أكبر تتطلب قدراً  أنها إذ المال

 زالـت لا السـیولة بخصـوص جدیـدة اعتمـاد مقـاییس أیضـاً  الإصـلاحات مـن الحزمـة هـذه تشـمل 

 تقـدیم البنـوك علـى سـیتعین حیث مجموعة العشرین، دول قادة طرف من الموافقة على تستوجب الحصول

 2السندات. مثل عالیة السیولة أصول من أساسي بشكل مكونة للسیولة، أدوات أكبر تقدیم

  IIIوبدایة الانتقال إلى بازل  2008ة المالیة لسنة .الأزم3.3.4

من أجل معالجة كافة الثغرات التي أظهرتها هذه الأزمة، ومن أجل إعـادة النظـر فـي أسـالیب وطـرق        

الرقابــة البنكیــة الممثلــین  ومســئوليإدارة المخــاطر لــدى البنــوك، أعلنــت مجموعــة محــافظي البنــوك المركزیــة 

، وذلـك فـي اجتماعهـا III للجنـة بـازل للرقابـة المصـرفیة عـن اتفاقیـة بـازل 27عشـرون للأعضاء السبعة وال

، والتي صادق علیهـا فیمـا بعـد زعمـاء 2010سبتمبر  12المنعقد في مقر اللجنة بمدینة بازل السویسریة في 

 ، حیـث أجمـع2010نـوفمبر  12خـلال اجتمـاعهم فـي عاصـمة كوریـا الجنوبیـة سـیول فـي  مجموعة العشرین

أعضاء هذه اللجنة على معاییر دولیة جدیدة موجهـة لتسـییر المخـاطر علـى مسـتوى المؤسسـات المصـرفیة 

  ".    IIIسمیت "بازل

 2009على عناصـر عـدة متفـق علیهـا بـین أعضـاء اللجنـة، والتـي تـم نشـرها بـین جویلیـة IIIوتتضمن بازل  

   3، وهي:2010وسبتمبر

ة الخســـائر التـــي قـــد تواجههـــا البنـــوك، إضـــافة إلـــى ضـــمان تحســـین نوعیـــة رأس المـــال مـــن أجـــل مواجهـــ.1

  ؛استمراریة عملیاتها في حالة التصفیة

تـــدعیم تغطیـــة المخـــاطر فـــي إطـــار معـــاییر رأس المـــال، خاصـــة فیمـــا یتعلـــق بأنشـــطة التـــداول، عملیـــات .2

  ؛التوریق  وعوارض عناصر خارج المیزانیة، والتأثرات بمخاطر الأدوات المشتقة

                                                           
  ،یتمثل أعضاء هذه اللجنة من الممثلین عن الدول التالیة: جنوب إفریقیا، ألمانیا، السعودیة، الأرجنتین، أسترالیا، بلجیكا، البرازیل

یات المتحدة الأمریكیة، فرنسا، هونغ كونغ، الهند، أندونیسیا، إیطالیا، الیابان، لكسمبورغ، كندا، الصین، كوریا الجنوبیة، إسبانیا، الولا

 یا.، سنغافورة، السوید، سویسرا وتركالمكسیك، هولندا، المملكة المتحدة، روسیا

 
 

 
3Comité de bâle sur le contrôle bancaire, " Réponse du comité de bâle à la crise financière : Rapport au groupe des 
vingt ", octobre 2010, P 1-2. à partir du site de Bank for international  settlements. www.bis.org consulté le :04/04/2016. 



أو الأولــي (الــذي  يالاحتیــاطلأدنــى لمتطلبــات رأس المــال، خاصــة فیمــا یتعلــق بــرأس المــال رفــع الحــد ا.3

یتكون من أسـهم عادیـة بنسـبة  طاحتیا)، وتشكیل رأس مال تحوطي أو هامش الإ%4,5إلى  %2 من  انتقل

ة، المحتملـ والاقتصادیةالخسائر خلال الأزمات المالیة  لامتصاصمن الأصول المصرفیة، یستخدم  2,5%

  ؛%7مما یرفع إجمالي متطلبات رأس المال الإحتیاطي إلى 

خلــق نســبة للرفــع المــالي منســقة دولیــا موجهــة لــدعم متطلبــات رأس المــال ضــد المخــاطر، تتضــمن تــراكم .4

    ؛الإقتراض المفرط في النظام المصرفي

الثالثة)، إضافة إلـى توصـیات المالي (الركیزة  والاتصال الاحترازیةإعادة بعث المعاییر المتعلقة بالرقابة .5

  ؛المقاومة، تسییر خطر السیولة، الحوكمة والمكافأة راختباتكمیلیة فیما یتعلق بالتطبیقات السلیمة للتقییم، إ

) ، LCRخلق معـاییر دولیـة دنیـا للسـیولة، تتضـمن نسـبة السـیولة للمـدى القصـیر (نسـبة تغطیـة السـیولة .6

  ؛)NSFRویل (نسبة الصافیة للتمویل المستقر ونسبة هیكلیة للسیولة على المدى الط

حد أدنى من رأس المال یمكن أن یستخدم في الظـروف  -وفي فترة مواتیة  -تشجیع البنوك على تكوین.7

لرأس المال (رأسمال التحوط)، وهـامش التقلبـات الدوریـة، وذلـك مـن  الاحتیاطمتمثلا في هامش  الاستثنائیة

  .ترات النمو المفرط للإقراضأجل حمایة القطاع المصرفي في ف

  2008. أسباب الأزمة المالیة لسنة 1.3.3.4

 ولیدة تكن لم 2008لسنة  المالیة الأزمة أن یجمعون على المتخصصین و الباحثین من الكثیر      

 أداء على سلبا أثرت التي الاقتصادیة الأحداث ببعض ارتبطت جذور تاریخیة لها إنما و اللحظة،

  :یلي ما أهمها ریكيالأم الاقتصاد

 أولا:الأزمات التي سبقت هذه الأزمة كان لها تأثیر سلبي على الاقتصاد الأمریكي

 الانترنــت وشــركات المعلومــات، تكنولوجیــات قطــاع وأزمــة ،1997 لعــام الأســیویة المــال أســواق فأزمــة      

 الأزمــة، حــدة فــي زادت 2001 عـام ســبتمبر 11 أحــداث أن كمــا الأمریكـي، الاقتصــاد أداء علــى 2000لسـنة 

  1: یلي ما نذكر الأزمات لهذه السلبیة النتائج ومن بین

 فــي كبیــر تراجــع مــع إنتاجهــا تخفــیض إلــى الأمریكیــة بالشــركات أدى ممــا الاســتهلاك معــدلات .انخفــاض1

 أرباحها؛

 لأصــولا تجمیــد  إجــراءات بسـبب للخــارج أمریكــا داخـل المســتثمرة الأمــوال مـن الــدولارات ملیــارات .هـروب2

 ؛2001سبتمبر 11 أحداث عقب عنها أعلن التي الإرهاب مكافحة سیاسة أطار في المتخذة

                                                           
 ،،السودان، صحیفة إلیكترونیة 2009مارس  28السبت منبر الرأي، مقال في جریدة ، جذور الأزمة المالیة العالمیة، الهادي هباني 1

www.sudanile.com. 



 ؛2001 عام 0.8 % إلى لیصل الأمریكیة المتحدة للولایات الإجمالي المحلي الناتج نمو معدلات .تراجع3

 مجموعــة هـاعلی ترتـب حیـث الأكبـر النصـیب لهـا كـان قـد 1973 أكتـوبر حـرب اثـر الـنفط أسـعار ارتفـاع .4

  1 أهمها: لعل من عوامل

حیــث وصــل  م1979أ.ارتفــاع أســعار الــنفط بشــكل لــم یســبق لــه مثیــل مــن قبــل حتــى بلغــت ذروتهــا فــي عــام 

  ) دولاراً ؛42سعر برمیل النفط إلى (

ب.نشـــوء موجـــات مـــن التضـــخم و التضـــخم الركـــودي و لا یـــزال الاقتصـــاد العـــالمي یعـــاني منـــه حتـــى هـــذه 

 اللحظة ؛

 أسعار السلع العالمیة بشكل لم یسبق له مثیل من قبل؛ج.ارتفاع 

د.نشوء عجـز فـي مـوازین المـدفوعات و الموازنـات العـام و تـزاد المـدیونیات العامـة بشـكل كبیـر خاصـة فـي 

 الدول غیر النفطیة التي أرهقتها فاتورة أسعار النفط؛

لـنفط الأجنبیـة ، ولمـا كانـت الـدول ه.تكون كتل هائلة مـن النقـود لـدى الـدول الخلیجیـة النفطیـة و شـركات ا

الخلیجیــة غیــر قــادرة علــى اســتیعاب تلــك الأمــوال فقــد اتجهــت إلــى الأســواق المالیــة الدولیــة وخاصــة الســوق 

 الأوروبیة والسوق الأمریكي حیث اشتعلت حمى المضاربات المالیة هناك؛

العـالم أزمـة أسـعار الـنفط فـي عـام  و.تكرر الأزمات في الأسواق المالیة الدولیة، وتقارب تواریخهـا فقـد شـهد

، و الأزمــة المالیــة 1987، ثــم أزمــة البورصــات فــي عــام 1982-1980وأزمــة المدیونیــة خــلال الأعــوام  1979

- 2000، وأزمـة البرمجیـات و الأسـهم الصـناعیة 1997، و الأزمة الآسیویة عـام 1990في الیابان في عام 

، ثـم الأزمـة المالیـة ومعنـى ذلـك أن بركـان الأزمـات أصـبح 2006، ثم أزمة البورصـات الخلیجیـة عـام 2001

حیـــاً ونشـــطاً ویعبـــر عـــن نفســـه فـــي كـــل مـــرة فـــي طـــرف مـــن أطـــراف الأرض ، وفوهتـــه فـــي كـــل مـــرة هـــي 

  البورصات العالمیة .
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  قیام الاحتیاطي الفدرالي الأمریكي بتخفیض أسعار فائدة الإقراض بین البنوكثانیا:

 شـهر فـي 6 % مـن ذلـك و ،2001 عـام اقتصـادي ركـود وقوع باحتمال لاقتصادیینا لتوقعات استجابة     

منذ  الفائدة أسعار تطور یبین الموالي والشكل السنة، نفس من دیسمبر شهر في % 1.75 إلى 2001جانفي 

1961
1.  

اریــة و أنشــأت مؤسســتین لشــراء الرهــون العقاریــة (فــاني مــاي، فریــدي مــاك) مهمتهــا شــراء الرهونــات العق    

 2من البنوك وقد ساعد هذا في نشوء أمرین هما:

 ؛إقبال البنوك على زیادة التمویل العقاري بضمان رهن تلك العقارات  .1

  .مساعدة البنوك في التخفیف من عبء الرهونات العقاریة المتعثرة .2

  متدنیة مستویات إلى الأمریكیة المتحدة للولایات التجاري المدفوعات لمیزان المتواصل ثالثا: العجز

 النـــاتج مـــن% 6.4 یعـــادل مـــا أي دولار، ملیـــار 800 إلـــى 2005 ســـنة فـــي وصـــلت هـــذه الخســـارة لقـــد      

 و العـالمي، المحلـي الإجمـالي الناتج من  %1.5 یعادل ما و الأمریكیة، للولایات المتحدة المحلي الإجمالي

 علـى حربهـا تكلفـة بسـبب الأمریكیـة العمومیـة النفقـات حجـم فـي الزیـادة الكبیـرة إلـى ذلـك الاقتصادیین یرجع

 الاسـتثمارات وتیـرة زیـادة و بالإنتـاج مقارنـة الاسـتهلاك وتیـرة أفغانستان، وزیادة و للعراق غزوها و الإرهاب

  .3مقارنة بالادخار العقار و السكن قطاع في خاصة

  رنحو قطاع السكن والعقا والأجنبیة الأمریكیةتحول وجهة الاستثمارات رابعا:

وتدني معدلات العائد على  ،وشركات الانترنت ،وهذا بسبب أزمة قطاع تكنولوجیات المعلومات      

لقطاع تكنولوجیات المعلومات من جهة، ونتیجة كذلك لسیاسة التحفیز  الاستثمار في القطاعات البدیلة

كن و العقارات، مما أدى لتشجیع المواطنین الأمریكیین على شراء المسا التي أنتجتها الحكومة الأمریكیة

، و لقد أحدثت 2003-2001خلال الفترة  % 100 إلى زیادة الطلب على المساكن و العقارات بنسبة تجاوزت

ي القطاع العقاري تفاؤلا لدى المستثمرین والشركات العقاریة، أدت إضافة إلى ف حالة الازدهار والانتعاش

                                                           
، مداخلة تحت عنوان :الأزمة المالیة العالمیة و كیفیة علاجها من منظور النظام الاقتصادي الغربي و الإسلاميزكریاء بله باسي،  1

 .06، ص 2009مارس 14 -13،طرابلس لبنان، مؤتمر كلیة إدارة الأعمال جامعة الجنان

 .07- 06ص المرجع نفسه، ص 2
3 Peter Jarrett, Balance courante américaine , s’attaquer au déficit, Département des Affaires économiques, 

OCDE,L’Observateur de l’OCDE ,n°255, mai 2006, http://www.observateurocde.org /.  



یع الشركات العقاریة و المؤسسات المقرضة على على ذكرها بعد قلیل إلى تشج عوامل أخرى سنأتي

  .1تخفیض معاییر الإقراض، هذه الأخیرة كانت أحد الأسباب الرئیسیة لنشوء أزمة الرهن العقاري

  III. المستجدات التي قامت بها لجنة بازل 4.3.4

 IIIالمتطلبات الدنیا لرأس المال وفقا لاتفاقیة بازل  .1

، فـإن أهـم 2والتي تعتبر المرجعیة الرئیسـیة لهـذه الاتفاقیـةطرف بازل،  وفقا للمقترحات التي صدرت من   

  تتمثل في: المال لرأسفیما یخص المتطلبات الدنیا  المستجدات التي جاءت بها

رفـع وتحسـین نوعیـة الأمـوال الخاصـة  III: وردت فـي اتفاقیـة بـازل.رفع كمیة ونوعیة الأموال الخاصـة1.1

ا على امتصـاص الخسـائر والـتحكم فـي التسـییر فـي فتـرات الضـغط، ولهـذا تـم في البنوك وهذا لتعزیز قدرته

  :      3إضافة تعدیلات أساسیة على مفهوم الأموال الخاصة

 الأموال الخاصة الصافیة                                      

  8%ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ      = ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــIIIنسبة كفایة رأس المال حسب بازل 

  مخاطر الائتمان+مخاطر السوق+مخاطر التشغیل                              

  الاتفاقیة فإن الأموال الخاصة الصافیة تتكون من: للمستجداتوفقا 

ــىأ.الشــریحة  كمــا  وهــي قیمــة الأســهم العادیــة والأربــاح غیــر الموزعــة، وتعتبــر النــواة الصــلبة للبنــك: الأول

أدوات مالیــة  تتكــون الشــریحة الأولــى، مــن أیــة حقــوق ملكیــة أخــرى كالاحتیاطــات المعلنــة، إضــافة إلــى أیــة

 أخرى تستوفي شروط تصنیفها في هذه الشریحة وسمیت بالشریحة الأولى الإضافیة.

مـع  %4.5حالیـا إلـى حـدود  %2یتم الرفع التدریجي لما تمثله النواة الصـلبة مـن قیمـة المخـاطر مـن و       

المخــاطر بــأوزان . أمــا مــا تمثلــه الشــریحة الأولــى الإضــافیة مــن قیمــة الأصــول المرجحــة 2015بدایــة ســنة 

وى كما هو عند هذا المست لتبقى 2014سنة %1.5ثم  2013سنة  %1إلى  2012سنة  %2فسوف تنتقل من 

                                                           
"،الملتقى العلمي الدولي حول الأزمة المالیة و الاقتصادیة الدولیة یاتالجذور و التداع 2008المالیة العالمیة  الأزمةساعد مرابط،" 1

  .09ص ،2010 أكتوبر 21 - 20،سطیف ،جامعة فرحات عباس  ،العالمیة والحوكمة

 

  :   انظر 2

-Basel III: International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring.Basel Committee 

on Banking Supervision.December 2010 ,www.bis.org. 
-Basel III: A globalregulatory framework formore resilient banks andbanking systems .Basel Committee on 

banking Supervision.December 2010, (rev June 2011), www.bis.org. 
3 Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, op.cit. pp. 12-21. 



وفقـــا لنصـــوص الاتفاقیـــة فـــإن الشـــریحة الأولـــى یـــتم حـــذف بعـــض العناصـــر منهـــا، كشـــهرة المحـــل وبعـــض 

    .1والمؤسسات المالیة الأخرى...الخ المساهمات في رؤوس أموال البنوك

نــك مــن مواجهــة الأزمــات ویظهــر الب المــال الفعلــي الــذي یمكــن رأستحــاول الوصــول إلــى  والاتفاقیــة      

مبـدأ  راعـتفقـد  الرأسـمالیةتشـكیل قواعـدها  المـال. وبغـرض مسـاعدة البنـوك فـي إعـادة لـرأسالكفایة الفعلیة 

 .2018سنة  % 100لتصل إلى  2014سنة  % 20حیث تبدأ من  التدرج في نسبة الاقتطاعات

والمخصصــات  تیاطیــات إعـادة التقیــیموتضـم اح : وتســمى بــالأموال الخاصـة المكملــةالثانیــة ب.الشـریحة

المـال  و رأسالـدیون   العامة لخسـائر الـدیون...الخ، وبشـكل عـام تحـوي مختلـف الأدوات المسـتعملة لجلـب

أما ما تمثلـه الشـریحة مـن قیمـة الأصـول مرجحـة .  IIIالمستوفاة للشروط المنصوص علیها في اتفاقیة بازل

  .2015ء من سنة  ابتدأ %2عند  رحتى تستقالمخاطر فسوف تنخفض بشكل تدریجي  بأوزان

  من قیمة الاصول المرجحة بأوزان المخاطر 1): تطور نسبة النواة الصلبة والشریحة 1-8الجدول ( 

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  البیان

  4  4  4  4  4  4  3.5  2  نسبة النواة الصلبة

  1.5  1.5  1.5  1.5  1.5  1.5  1  2  الإضافیة1نسبة الشریحة

  6  6  6  6  6  5.5  4.5  4  1نسبة الشریحة 

  2  2  2  2  2  2.5  3.5  4  2نسبة الشریحة

  8  8  8  8  8  8  8  8  كفایة رأس المال الكلیة

نســـــــــــبة الاقتطاعـــــــــــات مـــــــــــن 

  1الشریحة 

-  -  20  40  60  80  100  100  

-2013تجاریة العمومیة الجزائریـة دراسة واقع البنوك ال–المصدر:نجار حیاة، إدارة المخاطر المصرفیة وفق اتفاقیة بازل 

أطروحــة دكتــوراه تخصــص علــوم اقتصــادیة، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة والتجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة فرحــات  -2014

  .115، ص2014-2013عباس، سطیف، الجزائر، 

                                                           
1 Ibid.pp.21-27. 



ــل والمناقشــة  الثالثــة قــد قامــت بإلغــاء الشــریحة  III: وحســب رأي الباحــث یمكننــا أن نقــول بــأن بــازلالتحلی

،كما قامت بوضع مجموعة من القواعد أكثر دقة ومتانـة لتعریـف IIلرأس المال التي كانت موجودة في بازل

  الأموال الخاصة، وعملت على زیادة جودتها من خلال نسبة النواة الصلبة.

  .تدعیم القوة المالیة للبنوك: قامت بازل بتدعیم القوة المالیة للبنوك من خلال ما یلي:1.2

 بهـدف البنـك بإصـدار أدوات مالیـة یقـوم حیـثالصـدمات عنـد التعسـر:  امتصاصزیادة قدرة البنوك على أ.

تزید عنهـا،  أورأس المال  للحد الأدنى للمتطلبات مساویةالشریحة الأولى أو الثانیة فیجب أن تكون  تدعیم

المعنیـة لتكـون ضـمن  لمالیـةالشروط المنصوص علیهـا فـي هـذه الاتفاقیـة والتـي تؤهـل الأداة اباحترام وذلك 

 شرائح رأس المال.إحدى 

مـن الأصـول  2.5%ة یقتطع منهـا نسـب اأرباح یحقق البنكالمال: عند  رأستكوین البنوك لهامش حمایة ب.

ویــتم  2016هـذا الاقتطــاع سـنة  لمواجهــة الخسـائر المحتملــة، یبـدأ رأسـماله لتقویـةالمخــاطر  بـأوزانالمرجحـة 

من إجمالي متطلبـات  %7الخاصة تشكل نسبة  وعندها تصبح الأموال 2019نة س 4.5 %رفع النسبة حتى 

، وهـــذا الاقتطـــاع التــدریجي هـــذا الهـــدف منــه هـــو إزالـــة بعــض مـــن العـــبء المــالي عـــن البنـــوك 1رأس المــال

  والتخفیف عنها.

البنــوك، مــن أهمیــة البیئــة الكلیــة لنشــاط  IIIبــازل تــنقصتكــوین هــامش حمایــة مــن التقلبــات الدوریــة: لــم  ج.

 ولهـــذا فرضـــت تكـــوین مخصـــص لهـــذه ،فـــي البیئـــة الكلیـــة تكـــون لهـــا انعكاســـات مباشـــرة علیهـــا لتذبـــذباتفا

لتختـار  ، غیـر أنهـا تركـت حریـة تحدیـد نسـبته للسـلطات الرقابیـة المحلیـة% 2.5و  0ما بین  یتراوحالتقلبات 

 .2ما یناسب ظروف بیئتها الكلیة

  .تعزیز وتوسیع مفهوم المخاطر2

  وسیع مفهوم المخاطرت 2.1

أداء نشـــاطه بمـــا فیهـــا  لمخـــاطر المادیـــة التـــي یمكـــن أن تلحـــق بالبنـــك أثنـــاءبا الاهتمـــامتحـــاول الاتفاقیـــة  أ.

المال  رأسوخصصت جزء ا من  كیفیة حسابها، كشفتالمقابلة في عقود المشتقات. وقد  الأطرافمخاطر 

انخفـــاض فـــي المـــلاءة الائتمانیـــة للطـــرف   ثلتغطیتهـــا، وربطـــت ذلـــك بتعـــدیل التقیـــیم الائتمـــاني عنـــد حـــدو 

  ؛3المقابل

                                                           
1 Ibid,pp 54-57. 
2 Ibid,pp,57-60. 
3 Ibid,pp,29-46. 



التوریـــق  المـــال لتغطیـــة المخـــاطر الناجمـــة عـــن عملیـــات التوریـــق و رأسمـــن  اجـــزءIIIخصصـــت بـــازل  ب.

أكثــر جدیــة ودقیقــة  1تحلــیلات بــإجراءوذلــك یتطلــب مــن البنــوك اهتمامــا أكبــر  IIالمعقــد بعــدما أهملتهــا بــازل

التــالي یبــین النســب التــي تــم تخصیصــها مــن رأس المــال لتغطیــة مخــاطر علــى صــرامة الائتمــان، والجــدول 

  .IIIالسندات بما فیها التوریق الذي أضافته بازل 

  : یبین نسبة المتطلبات الرأسمالیة للسندات.)1-9 (الجدول 

فتـــــــــــــرت الاســـــــــــــتحقاق   تنقیط السندات

  المتبقیة

الجهــــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

  السیادیة

انكشـــــــــــــــــــــــــــــــــــاف   جهات أخرى

  التوریق

AAAالىAA- ,A-1 1 2  1  0.5  سنة  

1 سنة 58  4  2  سنوات  

516  8  4  سنوات  

BBB-الىA+,A-2,A-3,P-3 1 4  2  1  سنة  

1 سنة 512  6  3  سنوات  

524  12  6  سنوات  

Source  : Basel III : A global regulatory framework for more resilient banks andbanking systems .

Basel Committee on banking Supervision.December 2010, (rev June 2011), www.bis.org.p.45. 

ن نســبة ، یبــین نســبة المتطلبــات الرأســمالیة للســندات نــرى أ)1-9(التحلیــل والمناقشــة: مــن خــلال الجــدول 

التصـنیف  تراجـع حیـثالأصـل،  مع تنقیط اناسب عكسیالمال المخصصة لتغطیة مخاطر السندات تت رأس

التوریـق فهـي مرتفعـة  اسـتثماراتتغطیـة بالنسـبة لالمال. أمـا  رأسالمعطى للسند ارتفعت نسبة متطلباته من 

یـدل علـى أن التعامـل فـي ، وإن دل هـذا فإنمـا جدا مقارنة مع الجهات السـیادیة ومتطلبـات الجهـات الأخـرى

 .2رتفعة جداالتوریق محفوف بمخاطر م

                                                           
1 International Convergenceof Capital Measurementand Capital Standards. Basel Committeeon Banking 

Supervision June 2006, p.36. 
 .114،ص مرجع سبق ذكرهنجار حیاة،  2



المقابـل،  ضـغط خطـر الطـرف لاختبـارالبنـوك بوضـع برنـامج شـامل  III: اهتمت بازل ج.اختبارات الضغط

عمــل صــعبة.  تقنیــات مختلفــة لتقیــیم قدرتــه علــى مواجهــة الانكشــاف فــي ظــل أوضــاع وظــروف باســتخدام

 رأس المــال فایــةك المالیــة للبنــك وخاصــة مــدى المؤشــراتوقیــاس أثــر مثــل هــذا الانكشــاف علــى مجموعــة 

جمیـع أشـكال مخـاطر ل ویتوجـب علـى البنـك الأخـذ بعـین الاعتبـار مختلـف التعـاملات والتعـرض ،1والربحیة

الطــرف المقابــل فــي الأســواق المالیــة، ویجــرى علــى مجــال زمنــي یســمح بكشــف مــدى تحمــل البنــوك لأیــة 

  .2صدمات محتملة

  . إدخال نسبة الرافعة المالیة2.2

فــي إفــلاس البنــوك بســبب  الأثــر الكبیــركــان لــه فــي مــنح الائتمــان قبیــل الأزمــة المالیــة لتوســع ا إن اثــر     

تتبــع أســلوب التقیــیم الــداخلي  البنــوك التــي قامــتالخســائر، حیــث  لامتصــاصعــدم كفایــة الأمــوال الخاصــة 

بــازل ، لهـذا عملـت 3الرفـع المـالي یفاتهـا مـن أجـل زیـادة أثـرظترجیحیـة صـغیرة لتو  أوزانللمخـاطر إلـى مـنح 

III  القروض المصرفیة. حیث تـم فـرض نسـبة لكبح جماح التوسع في على فرض ما یسمى بالرافعة المالیة

مــن الشــریحة الأولــى لــرأس المــال، علــى أن یــتم حســابها مــن أصــول المیزانیــة وخــارج  %3اختیاریــة قــدرها 

  .4المیزانیة دون أوزان ترجیحیة

  . تعزیز سیولة البنوك2.3

البــالغ فــي نشــر الهلــع مــا بــین  الســیولة لــدى البنــوك إبــان الأزمــة المالیــة الأخیــرة الأثــرلقــد كــان لــنقص     

معیار عالمي للسـیولة، وتقتـرح اعتمـاد  ومن الواضح أن لجنة بازل ترغب في بلورة ،والمودعین المستثمرین

  :نسبتین، للسیولة هما

السـیولة  ذات الأصـول بنسـبة سـبوتُح، )Liquidity Coverage Ratio( الأجـل: أ.نسـبة السـیولة قصـیرة

ن عـتقـل  لدیـه،ویجب أن لا النقدیـة التـدفقات مـن یومـاً  30 حجـم إلـى المرتفعـة التـي یحـتفظ بهـا البنـك

  :  5ذاتیاً  السیولة من احتیاجاته  لمواجهة وذلك ،100%

       

                                                           
 .03،ص 2010 ،،  العدد الخامس، الكویت، دیسمبرنضرة توعیة إضاءات ،معهد الدراسات المصرفیة 1

2  Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, op.cit, pp.46-47. 
3 Frédéric Hache, Bâle 3 en 5 questions: des clefs pour comprendre la réforme. Finance Watch, may 2012, pp.4-5. 

4Base III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, op.cit. pp.61-63. 
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  الأصول السائلة عالیة الجودة                                   

 100%ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    الأجل=  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ نسبة السیولة قصیرة

  یوما30صافي التدفقات النقدیة المتوقعة خلال                                 

یـوم  30وقد عرفت الاتفاقیة بشكل مفصل الأصول السـائلة وصـافي التـدفقات النقدیـة المتوقعـة خـلال      

 المقبلة. فالأصول السائلة ذات النوعیة الرفیعة، تم تقسیمها إلى مستویین:

 المالیــة القابلــة للتبــادل فــالأوراق ،البنــوك لــدى البنــك المركــزي واحتیاطیــاتقــد ویضــم الن: المســتوى الأول -

والتــي تمثــل دیــون أو أنهــا مضــمونة مــن قبــل جهــات ســیادیة أو مــن قبــل البنــك المركــزي، الحكومــات غیــر 

 .1خالمركزیة، بنك التسویات الدولیة، صندوق النقد الدولي... ال

ــاني - بعــض الأصــول الأخــرى ذات الســیولة مرتفعــة، شــرط أن لا  III: اعتبــرت اتفاقیــة بــازلالمســتوى الث

أو  المالیة القابلـة للتبـادل التـي تمثـل دیـون الأوراقوتتكون من من الأصول السائلة،  %40تزید نسبتها عن 

بنـك التسـویات  أنها مضمونة من قبل جهات سیادیة أو من قبل البنك المركزي، الحكومـات غیـر المركزیـة،

  . 2النقد الدولي... الخ الدولیة، صندوق

   )Net Stable Funding Ratio(ب.نسبة السیولة الطویلة الأجل: 

مـــن اجـــل تهـــدف تـــوفیر مـــوارد مســـتقرة حیـــث تهـــدف إلـــى إیجـــاد الحلـــول المناســـبة التـــي تضـــمن لأي بنـــك  

فــي  انخفــاضنتیجــة ،  صــعبة قــد تطــول فــي المســتقبل فتــراتمواصــلة نشــاطه بشــكل ســلیم لمــدة ســنة فــي 

عقود المشتقات، أو نتیجة  المقابلة في الأطرافالبنك أو  أوراقتنقیط قروض أو  تراجعیة والأداء، أو الربح

  یلي:  أي حادث قد یؤثر سلبا على نشاط البنك وأصوله  وتحسب كما

  الموارد المستقرة المتاحة لسنة                               

                                     100 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنسبة السیولة طویلة الأجل = ــــــــــــــ

  یل المستقر لسنة الحاجة للتمو                                  

مـدتها الفعلیـة  المال الخاص والأسهم الممتازة وباقي الخصـوم التـي تكـون رأستتمثل الموارد المستقرة في   

كــل أصــل یــرجح  مــن قبــل البنــك،الممولــة ســنة أو أكثــر. أمــا الحاجــة للتمویــل فهــي مجمــوع قیمــة الأصــول 

تـــرجح بمعـــاملات  التـــي المیزانیـــةارج بمعامـــل معـــین والمجمـــوع یضـــاف إلـــى الحاجـــة للتمویـــل للأصـــول خـــ

                                                           
1-Basel III: International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring, op.cit. pp. 3-8. 
2 Basel III, Ibid, pp. 8-9. 



أخــرى لرصــد مخــاطر  . إضــافة لهــذه الأدوات الكمیــة لقیــاس الســیولة فقــد أشــارت الوثیقــة إلــى طــرق1معینــة

  .2تواریخ استحقاق التوظیفات والتمویل وتركیز التمویل...الخ كمراقبة السیولة

ضـرورة تحسـینها III مقترحات نصتها، فقد دارة المخاطر والرقابة علیلإ : بالنسبة.إدارة ومراقبة المخاطر3

الرقابیــة  المراجعــة مســت علــى وجــه الخصــوص مبــادئ عملیــة بــازل بعــض التغییــرات التــي إدراجمــن خــلال 

الأخطـاء المسـجلة فـي هـذا یهـدف إلـى توضـیح و II بـازل مقـرراتالمنصوص علیهـا فـي الدعامـة الثانیـة مـن 

  .3العالمیة الأخیرة افها خلال الأزمة المالیةممارسات إدارة المخاطر بالبنوك والتي تم اكتش

كـــل  : ألزمـــت اللجنـــة البنـــوك فـــي إطـــار توصـــیاتها الجدیـــدة، بضـــرورة الإفصـــاح عـــنالســـوق طإانضـــبا.4

شـــبكة  العناصـــر المكونـــة للأمـــوال الخاصـــة القانونیـــة والتخفیضـــات المطبقـــة. كمـــا تنشـــر فـــي مواقعهـــا عبـــر

 التي تدخل في تكوین الأموال الخاصة القانونیة. الإنترنت كل الخصائص التعاقدیة للأدوات

 البنـوك بالإفصـاح عـن معلومـات واضـحة ودقیقـة فـي الوقـت إلـزامیرمي إلى  اقتراحكما أعدت اللجنة       

دقیــق  تقیــیم بــإجراءالمناســب، حــول ممارســات التعویضــات والمكافــآت، بمــا یســمح للمتعــاملین فــي الســوق 

  .4وملائم لممارسات البنوك

تهـدف إلـى إعـادة انضـباط  IIIمما سبق نستنتج أن الإجراءات الاحترازیة التي قـدمتها لجنـة بـازل      

  أداء البنوك والتخفیف من توجهها نحو الاستثمارات عالیة المخاطر، وكان هذا من خلال :

لیـة أ.تحسین القوة المصرفیة للقطاع من خلال امتصـاص ومواجهـة الأزمـات المتولـدة عـن الضـغوطات الما

 والمصرفیة؛

 ب.العمل على تقویة ودعم وسیلة الاتصال داخل البنوك؛

 ج.العمل على وضع جهاز یعمل على زیادة فعالیة إدارة المخاطر والحوكمة.

  وركزت هذه الإجراءات على الجدیدة على جانبین أساسیین هما:

 المقترحات الاحترازیة على المستوى الجزئي. -

 مستوى الكلي.المقترحات الاحترازیة على ال -

                                                           
1 idem, pp. 25-27. 
2 idem, pp.31-41. 
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ـــة دارة المخـــاطر و لإ ةأمـــا بالنســـب       ـــة ضـــرورة اعتمـــاد كیفی ـــد أقـــرت اللجن ـــارات الضـــغط قیاســـها، فق اختب

 یقــوم هــذاالمســتخدمة مــن قبــل البنــوك كجــزء مــن إدارتهــا الداخلیــة للمخــاطر، حیــث  لإدارة المخــاطر كوســیلة

المــــال الــــلازم رأس ویحــــدد مقــــدار رهــــا، بتبیــــان النتــــائج الســــلبیة والغیــــر المتنبــــئ بمخاطلضــــغط ل الاختبــــار

 لامتصاص الخسائر في حال حدوث صدمات كبیرة.

و فعالــة  ، فــإن اختبــار الضــغط أصــبح بموجــب هــذه الإصــلاحات الجدیــدة، یمثــل أداة أساســیةوبتــالي     

  للمخاطر. مهما في توفیر تقییمات تقدیریة دوراومكملة لمقاربات ومقاییس إدارة المخاطر، حیث یلعب 

و أهم انعكاسـات تطبیـق  IIالمبادئ الأساسیة للإشراف و الرقابة الفعالة التي أقرتها اتفاقیة بازل . 4.4

  هذه الاتفاقیة على البنوك

تتضــمن المبــادئ الأساســیة للجنــة بــازل للرقابــة المصــرفیة أربعــة مبــادئ تتعلــق بالإشــراف الفعــال علــى     

بـــة فعالـــة ومتمكنـــة، ویســـتلزم التطبیـــق الصـــحیح لهـــذه البنـــوك و خمســـة وعشـــرین مبـــدأ أساســـي لضـــمان رقا

  المبادئ وجود نظام مصرفي قوي ومتطور ومرن یستطیع التفاعل مع كل التطورات والمستجدات.

 المبادئ الأساسیة للإشراف على كفایة رأس مال البنك :أولا

على أربعة مبادئ أساسیة و تستند السلطات الإشرافیة في إشرافها الفعال على كفایة رأسمال البنوك        

  هي:

ــدأ الأول : یتعــین علــى البنــوك القیــام بعملیــة تقیــیم شــاملة لمــدى كفایــة و تناســب رأســمالها مــع حجــم و المب

  طبیعة المخاطر التي تواجهها.

ــاني ــدأ الث : ینبغــي علــى المــراقبین القیــام بمراجعــة و تقیــیم التقــدیرات الداخلیــة للبنــوك بشــأن كفایــة رأس المب

بالإضافة إلى قدرتها علـى الإشـراف و ضـمان التزامهـا بمعـدلات رأس المـال و ینبغـي علـى المـراقبین المال 

  تنفیذ إجراءات رقابیة في الحالات التي تستلزم ذلك.

ینبغي على المراقبین توقع قیام البنوك بتحقیق مسـتویات علـى رأس المـال أعلـى مـن الحـدود  المبدأ الثالث:

بهــا و أن یكــون لهــؤلاء المــراقبین القــدرة علــى مطالبــة البنــوك بتــوفیر أي احتیاطــات الــدنیا الواجــب الاحتفــاظ 

  مطلوبة من رأس المال.



: ینبغي علـى المـراقبین التـدخل فـي مراحـل مبكـرة لمنـع انخفـاض رأس المـال للبنـك عـن الحـدود المبدأ الرابع

طلـب اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة لعـلاج الدنیا الواجب الإحتفاظ بها و أن یكون لهـؤلاء المـراقبین القـدرة علـى 

 1جوانب القصور بحیث یتم استفاء نسب رأس المال المطلوب على وجه السرعة.

   IIثانیا: المبادئ الأساسیة للرقابة الفعالة على البنوك وفقا لمتطلبات بازل 

رار المــالي إن ضــعف الجهــاز المصــرفي فــي أي بلــد ســواء كــان متقــدما أو نامیــا یمكــن أن یهــدد الاســتق    

  سواء على مستوى البلد أو على المستوى الدولي من خلال عدوى انتقال الأزمات المصرفیة.

و لقد اكتست الحاجة إلى تحسین و تقویة الـنظم المالیـة مزیـدا مـن الاهتمـام علـى المسـتوى الـدولي مـن     

البنـوك، كمـا تزایـد الاهتمـام خلال عدد من المؤسسات المالیة، و كذلك لجنة بازل للإشراف و الرقابـة علـى 

بتقویة الاستقرار المالي من جانب صندوق النقد الـدولي، و البنـك الـدولي، و بنـك التسـویات الدولیـة، و لقـد 

تركــزت جهــود لجنــة بــازل مــن خــلال إصــداراتها المختلفــة و التــي یــتم تمصــیلها علــى جهــات الرقابــة علــى 

ات الهامـة تلـك المتعلقـة بمبـادئ الرقابـة الفعالـة علـى البنـوك البنوك في البلدان المختلفة و من هذه الإصدار 

، و هــي مــن خــلال جهــدها الــدائم تســتهدف خلــق آلیــة فعالــة لتعزیــز 1997و التــي أصــدرتها فــي ســبتمبر 

  .2الاستقرار المالي في البلدان المختلفة

) مبـدأ أساسـیًا، 25ین (و لقد اشتملت المبـادئ الأساسـیة للرقابـة الفعالـة علـى البنـوك خمسـة و عشـر        

لا بـد مــن وضـعها موضــع التنفیـذ لضــمان فعالیــة أي نظـام رقــابي، و تتعلـق هــذه المبـادئ بســبع مجموعــات 
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و تمثل هذه المبـادئ الحـد الأدنـى، بمعنـى أنهـا قـد تطلبـت فـي بعـض الحـالات و داخـل دول بعینهـا        

لمواجهــة مخــاطر خاصــة بــالنظم المالیــة لهــذه الــدول، فضــلا عــن أن هــذه المبــادئ إجــراءات أخــرى مكملــة 

یصــلح للتطبیــق علــى كثیــر مــن المؤسســات غیــر البنكیــة و التــي تســمح لهــا الــنظم المالیــة الســائدة بتقـــدیم 

  خدمات مصرفیة مماثلة لخدمات البنوك.

رسـیخ الأسـس التـي بنیـت علیهـا، و و في إطار سعي لجنة بازل لخلق قبول دولـي و عـام لهـذه القواعـد و ت

تعظـــیم الاســـتفادة، فإنهـــا اقترحـــت تبنـــي صـــندوق النقـــد الـــدولي، و البنـــك الـــدولي، و غیرهـــا مـــن المؤسســـات 

ـــة المعینـــة لهـــذه المبـــادئ فـــي مســـاعدة الـــدول نحـــو تقـــویم نظمهـــا الإشـــرافیة علـــى القطـــاع المـــالي و  الدولی

  .4لمالي بهاالمصرفي و تنمیة الاقتصاد الكلي و الاستقرار ا

و لقد ساهم في صیاغة هذه المواد العدیـد مـن المهتمـین بالعمـل الإشـرافي و الرقـابي فـي العدیـد مـن        

منظمــة رقابیــة فــي دول مختلفــة، و  16علـى البنــوك و ممثلــي  5الـدول، كــذلك أعضــاء لجنــة بــازل للإشــراف

و التنــوع للخبــرات و التجــارب الدولیــة هــو مــا یكســب هــذه القواعــد أو المبــادئ الكثیــر مــن العمــق و الشــمول 

  6المختلفة التي ساهمت في صیاغتها.

و یرى أعضاء لجنة بـازل أن الإلتـزام بتطبیـق هـذه المبـادئ مـن جانـب الـدول المختلفـة سـوف یكـون        

بمثابــة خطــوة هامــة نحــو تحســین منــاخ الاســتقرار المــالي محلیــا و دولیــا و یــرتبط بــذلك حاجــة بعــض الــدول 

لتطبیــــق لإجــــراء تعــــدیلات هامـــة فــــي الأطــــراف القانونیــــة القائمـــة بهــــا، و كــــذلك نطــــاق الصــــلاحیات عنـــد ا

  الممنوحة لجمعیات الإشراف البنكي بها، بما یمكنها من تطبیق هذه المبادئ.

و لقد تناولت المبادئ المشار إلیها، المناطق الرئیسیة للمخاطر التي تواجه البنوك في أدائها لعملها        

مباشــرة كمــا  25كــذلك العناصــر الرئیســیة للرقابــة و الإشــراف علــى البنــوك و ســنتعرض لهــذه المبــادئ الـــ  و

  یلي:

  :نظــام الرقابــة علــى البنــوك كــي یتســم بالفعالیــة یجــب أن یحتــوي علــى مســؤولیات و المبــدأ الأول

افر لــه أهــداف لكــل طــرف متــدخل و لــه صــلة بمؤسســات الإشــراف علــى البنــوك و كــل طــرف یجــب أن یتــو 

مــوارد و أن یعمــل بشــكل مســتقل، و مــن الضــروري تــوافر إطــار قــانوني مناســب لأعمــال الإشــراف علــى 

البنوك و أن یتضمن الأحكـام المنظمـة لصـلاحیات المؤسسـات المصـرفیة و عملیـات الإشـراف، بالإضـافة 

 یانة السریة المعلومات.لإعتبارات السلامة و الأمان، و الحمایة القانونیة للقائمین بأعمال الإشراف و الص
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 :أنشطة المؤسسـات التـي تـم التـرخیص لهـا تخضـع لعملیـات الإشـراف یجـب تعریفهـا  المبدأ الثاني

 بوضوح كما یتعین وضع الضوابط لاستخدام مصطلح " البنك" من جانب المتعاملین كلما كان ممكنا.

 :وضـع المعـاییر اللازمـة فـي تقوم السلطات المخولـة بمـنح التـراخیص لعمـل البنـوك ب المبدأ الثالث

هـذا الشــأن و لهـا أن تــرفض طلبــات التـراخیص التــي لا تقابـل هــذه المعــاییر، و إن عملیـة مــنح التــراخیص 

هي عمل المدیرین و المستویات الإشرافیة للإدارة العلیا و یستوجب منح التراخیص معرفة خطـط التشـغیل 

یـة لهـذا البنـك بالإضـافة إلـى قاعدتـه الرأسـمالیة، و حینمـا و الرقابة الداخلیة و كذا الأوضـاع المالیـة التقدیر 

یكون طالـب التـرخیص بنـك أجنبـي، و ینبغـي الحصـول علـى موافقـة جهـات الإشـراف فـي البلـد الأم التـابع 

 7لها هذا البنك.

 :القائمین بالإشراف یجب أن تكون لهم سـلطة مراجعـة أي طلـب لتحویـل الملكیـة فـي  المبدأ الرابع

 ئمة إلى طرف آخر.البنوك القا

  :یجـــب أن یكـــون للســـلطات الإشـــرافیة ســـلطة وضـــع المعـــاییر لمراجعـــة عملیـــات المبـــدأ الخـــامس

الاستحواذ و الاستثمارات الرئیسیة التي یقوم بها البنك و كذلك التحقق من أن الوحدات أو الهیاكل التابعة 

 الفعال.لا تعرض البنك لمخاطر لا داعي لها أو أنها تعیق عملیات الإشراف 

 :یجــب علــى الجهــات المشــرفة أن تقــرر متطلبــات الحــد الأدنــى لكفایــة رأس المــال  المبــدأ الســادس

التي یجب على البنوك الوفاء بها، و یجب أن تعكس هذه المتطلبات المخاطر التي تواجهها و أن توضح 

فیمــا یتعلـــق  الخســـائر علــى الأقـــل امتصــاصمكونــات رأس المــال، آخـــذا فــي عـــین الاعتبــار قـــدرتها علــى 

 بأنشطتها الدولیة، و ینبغي ألا تقل هذه المتطلبات كما استوجبته مقررات بازل و تعدیلاتها.

 :إن تقییم السیاسات و الممارسات و الإجـراءات التـي تتبعهـا البنـوك لمـنح القـروض  المبدأ السابع

المتابعـة المسـتمرة لمحـافظ  و استثمار أموالها یعد أحد الأركان الأساسیة لأي نظـام إشـراف علیهـا و كـذلك

 القروض و الاستثمارات.

 :ــامن ــدأ الث یجــب علــى القــائمین بالإشــراف علــى البنــوك التحقــق مــن أن البنــوك یتــوافر لــدیها  المب

ـــــة المخصصـــــات و  ـــــة بشـــــأن تقیـــــیم جـــــودة الأصـــــول و كـــــذلك كفای ـــــا و إجـــــراءات كافی سیاســـــات و تطبیق

 الاحتیاطات الخاصة بخسائر القروض.

 یجــــب علــــى القــــائمین بالإشــــراف علــــى البنــــوك التحقــــق مــــن تــــوافر الــــنظم لإدارة  ســــع:المبــــدأ التا

المعلومات لدیها و التي تمكنها من تحدید عملیات التركز في محافظهـا، كمـا یجـب علـى جهـات الإشـراف 

هـــذه أن تضـــع معـــاییر و حـــدود تقیـــد مـــن مخـــاطر تعـــرض البنـــوك لكـــل مقتـــرض فـــرد كـــان أو مجموعـــات 

 .8ترضمرتبطة بهذا المق
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 :حتى یمكـن تجنـب الأخطـار الناجمـة عـن عملیـات الإقـراض لأطـراف مرتبطـة فـإن  المبدأ العاشر

علــى جهــات الإشــراف علــى البنــوك أن یتــوافر لــدیها المتطلبــات اللازمــة للتحقــق مــن أن عملیــات الإقــراض 

بة تمكنهــا مــن للأفــراد و المجموعــات المرتبطــة بهــم تــتم بإتبــاع نفــس الأســس، و للبنــوك أدوات أخــرى مناســ

 مراقبة مخاطر أعمالها و السیطرة علیها.

 :یجــب علــى القــائمین بالإشــراف علــى البنــوك التحقــق مــن أن البنــوك یتــوافر  المبــدأ الحــادي عشــر

لدیها سیاسات و إجراءات مناسبة لتحدید و متابعـة و رقابـة المخـاطر المتصـلة بالـدول و مخـاطر التمویـل 

 .9تثمار الدولیین لهذه البنوكالمتصلة بأنشطة الإقراض و الاس

 :على جهات الإشراف على البنوك التحقق من تطبیق هذه البنوك لنظم تقیس  المبدأ الثاني عشر

بدقــة و تراقــب مخــاطر الســوق التــي تواجــه البنــوك، كمــا یجــب تــوافر ســلطة إقــرار لتحدیــد مســتوى مــن رأس 

 المال لمقابلة مخاطر السوق عندما تنشأ الحاجة لذلك.

 البنوك و تطبیقها لسیاسات  امتلاكیجب على الجهات الإشرافیة التحقق من دأ الثالث عشر: المب

و إجـــراءات متكاملـــة لإدارة المخـــاطر، و تهـــدف إلـــى تحدیـــد و قیـــاس و متابعـــة و رقابـــة جمیـــع المخـــاطر 

 المادیة الأخرى و أن یتوفر لدیها رأس المال المطلوب لمقابلة هذه المخاطر.

 یجب على جهات الإشراف على البنوك التحقق من أن البنوك تطبق ضـوابط  شر:المبدأ الرابع ع

للرقابة الداخلیة بما تتناسب و طبیعة و نطاق أعمالها و یجب أن یتضمن ذلك إجراءات واضحة لتفویض 

 السلطة و الفصل بین الوظائف، و تحدید المسؤولیات.

 :ــدأ الخــامس عشــر مــن تطبیــق هــذه الأخیــرة  لبنــوكیجــب أن تتحقــق جهــات الإشــراف علــى ا المب

لسیاســات مناســبة و یتضــمن ذلــك قواعــد "اعــرف عمیلــك" و التــي تتــوفر علــى معــاییر إخلاصــیة و معینــة 

داخل القطاع المالي و تمنع استخدام بعض العناصر الإجرامیة في ممارسة نشاطها بشكل متعمد أو غیر 

 .متعمد

 :تكامل و المستمر على البنوك.متعلق بترتیبات الإشراف الم المبدأ السادس عشر 

  :بعلاقـات منتظمـة مسـتمرة مـع إدارة  الاحتفاظعلى القائمین بأعمال الإشراف المبدأ السابع عشر

 البنك و كذلك فهم و معایشة أعمالها.

 :ینبغـي أن تتـوافر للقـائمین بالإشـراف علـى البنـوك الوسـائل التـي تمكـنهم مـن  المبدأ الثامن عشـر

اریر و الإحصــائیات التــي تقــدمها البنــوك، علــى أســاس مجمــع أو مســتمر أو علــى تجمیــع و مراجعــة التقــ

 .10حدا
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 :یجب أن تتوافر للقائمین بالإشراف الوسـائل التـي تتـیح لهـم جمـع المعلومـات  المبدأ التاسع عشر

التــــي تتصــــل بنشــــاطهم الإشــــرافي مــــن خــــلال الإشــــراف المیــــداني علــــى البنــــوك أو مــــن خــــلال المــــراجعین 

 الخارجیین.

 :أحـــد العناصـــر الجوهریـــة فـــي الإشـــراف علـــى البنـــوك تتمثـــل فـــي قـــدرة القـــائمین  المبـــدأ العشـــرین

بأعمال الإشراف على ممارسة أعمالهم على البنوك التي تتخذ شـكل مجموعـة، و ذلـك علـى أسـاس موحـد 

 و إجمالي لنشاطاتها.

 :البنـوك لســجلات یجـب علـى القــائمین بالإشـراف التحقـق مـن إمسـاك  المبـدأ الحـادي و العشـرون

مناســبة طبقــا للسیاســات المحاســبیة التــي تمكــن القــائمین بالإشــراف مــن تكــوین رأي صــادق و ســلیم بشــأن 

المركز المالي للبنك و ربحیة أعماله و أن البنك یقوم بنشر قوائمه المالیة على أساس دوري و بما یعكس 

 بشكل صادق موقف البنك.

 :افر للقائمین بالإشـراف علـى البنـوك وسـائل رقابیـة مناسـبة یجب أن تتو  المبدأ الثاني و العشرون

الإجراءات التصحیحیة، حینما لا تلتزم البنوك بمتطلبات الحیطة و الحذر في ممارسـتها لأعمالهـا،  لاتخاذ

حینما تكون هناك مخالفات مستمرة للقواعد التنظیمیة ، أو حینما تهدد مصالح المودعین بشكل أو بـآخر، 

ضــرورة یجــب أن تتضــمن هــذه الإجــراءات القــدرة علــى إلغــاء تصــریح البنــك أو التوصــیة و فــي حــالات ال

 بذلك.

 :یجــب علــى جهــات الإشــراف علــى البنــوك ممارســة نشــاطها الإشــرافي  المبــدأ الثالــث و العشــرون

على البنـوك دولیـة النشـاط علـى أسـاس مجمـع و أن تقـوم بأعمـال المتابعـة المناسـبة و أن تطبـق المعـاییر 

رازیــة المناســبة علــى كافــة الأعمــال المصــرفیة التــي توالیهــا هــذه البنــوك علــى مســتوى العــالم و بشــكل الاحت

 أساسي أنشطة فروعها الأجنبیة و الوحدات التابعة و المشتركة.

 :ــدأ الرابــع و العشــرون یمثــل تبــادل المعلومــات و التعــاون بــین مختلــف الأطــراف المتداخلــة  المب

على البنوك بما فیها السلطات الإشرافیة ف الدول المضـیفة، أحـد العناصـر  المسؤولة عن عملیة الإشراف

 Consolidated"11الرئیسیة لعملیة الإشراف على أساس مجمع "

 :علـى الجهـات الإشـرافیة التحقـق مـن أن سـلوك و ممارسـات أعمــال  المبـدأ الخـامس و العشـرون

الوطنیة و أن یتوافر لها سلطة الحصـول علـى  البنوك الأجنبیة تتفق و ذات المعاییر المطبقة على البنوك

المعلومات التي تحصل علیها جهات الإشراف على البنوك في البلد الأم، التـابع لـه هـذا البنـك الأجنبـي و 

 ذلك بغرض تنفیذ عملیات الرقابة و الإشراف على أساس مجمع.

لمختلـف الوسـائل التـي یمكـن  و بالإضافة إلى عرض المبادئ في حد ذاتها تتضـمن الوثیقـة شـروحا       

للمراقبین استخدامها في عملیة التنفیـذ و تطبـق المبـادئ فـي سـیاق الرقابـة علـى جمیـع المصـارف و البنـوك 
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الخاضعة لسلطتها، و تدعو الحاجة في حالات عدیـدة إلـى تكمیلهـا بتـدابیر أخـرى تصـمم لمعالجـة أوضـاع 

  .2لد من البلدانو مخاطر خاصة في النظم المالیة الموجودة في كل ب

  تقییم النظم الاحترازیة المطبقة في الجزائر.5.4

 النظم الاحترازیة .1.5.4

النظم الاحترازیة هي عبارة عن قواعد التسییر في المیدان البنكي و التي یجب على المؤسسات التي      

  .12تتعاطى الائتمان احترامها من أجل ضمان سیولتها و ملاءتها اتجاه مودعیها

ووضعت السلطة النقدیة في الجزائر أدوات تنظیم تحدد فیها شروط النشاط البنكي، و كذا النسب 

  و أهم هذه النظم و القواعد ما یلي: 1992جانفي  01الاحترازیة و التي شرع في تطبیقها في 

  أولا: الحد الأدنى لرأس المال

بنوك و المؤسسات المالیة تحریره عند هو من أولى القواعد التي تبنتها الجزائر، ینبغي على ال     

تأسیسها، و أول نظام متعلق برأس المال الأدنى للبنوك و المؤسسات المالیة النشطة في الجزائر كان في 

، أما فیما یخص المؤسسات المالیة غیر البنكیة الكائن مقرها 2004مارس  4و عدل في  1990جویلیة  4

س المال الأدنى المطلوب من طرف البنوك و المؤسسات المالیة بالخارج تخصص لفروعها مبلغ موازي لرأ

  .13الخاضعة للقانون الجزائري

  ثانیا:الاحتیاطي الإجباري

حیث یحق لبنك الجزائر أن یفرض على البنوك أن تودع لدیه في حساب مجمد ینتج فوائد أو لا       

دائع أو مجموع توظیفاتها أو ینتجها احتیاطیا یحسب على مجموع ودائعها أو على بعض أنواع الو 

  بعضها، و ذلك بالعملة الوطنیة أو العملات الأجنبیة.

و أجبرت البنوك التجاریة على الالتزام بتطبیق الاحتیاطي الإجباري لفترة شهریة كما أخضعها       

إجباري لغرامة مالیة لعدم تكوین أو نقص في مبلغ هذا الاحتیاطي، و بدأ بنك الجزائر في فرض احتیاطي 

و یقدر حالیا بـ  2001على مجموع الودائع و بقي هذا المعدل إلى غایة  % 2,5على البنوك التجاریة بنسبة 

  .14من المبالغ المعتمدة كأساس لاحتسابه %15 و وصل حتى % 6,5

  ثالثا: نسبة تغطیة المخاطر
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المواجهة، و حسب المادة تعبر هذه النسبة عن العلاقة بین الأموال الخاصة و مجموع الأخطار        

یجب على البنوك و المؤسسات المالیة أن تحترم نسبة الملاءة بحسب العلاقة بین  74-94من التعلیمة  03

أموالها الخاصة و مبلغ مجموع مخاطر القرض المعرض إلیها من جراء عملیاتها و هي تساوي على 

  .15كما یجب علیها أن تصرح فصلیا بنسبة ملاءتها %8الأقل 

و نظرا لأن البنوك الجزائریة تتشكل أغلب محافظها من دیون مشكوك فیها و لا یمكن تغطیتها، مما  

عرض مردودیة البنوك و توازنها المالي إلى خطر لذا تم وضع مراحل للوصول إلى النسبة القانونیة التي 

  .)%8(أوصت بها لجنة بازل 

  رابعا:نسبة تقسیم المخاطر

و التـي تتجـاوز حـد  نالتعهدات مع مستفید واحد أو مع مجموعة من المستفیدی تسمح بمعرفة مستوى      

أقصى، و هذا لتجنب أي تركیز للمخاطر مع الزبون، أو مع نفس المجموعة مـن الزبـائن، و حسـب المـادة 

  یشترط على كل بنك أو مؤسسة مالیة أن تحترم: 74-94الثانیة من التعلیمة 

و كــل تجــاوز لهــذه  %25المســتفید: و التــي لا یجــب أن تتجــاوز مبلــغ المخــاطر المواجهــة مــع نفــس  - 

النسبة یستوجب تكوین عطاء لهذه المخاطر یساوي ضعف المعدل المطبق على نسبة تغطیة المخاطر و 

 نسبة تغطیة المخاطر مع مستفید واحد تحسب كالتالي:

 

  نسبة تغطیة المخاطر مع مستفید واحد =
  الأخطار المواجهة لكل مستفید

25 % 
  الأموال الخاصة الصافیة

 

مــــن  %15مبلـــغ المخــــاطر المواجهــــة مــــع مجموعــــة مــــن المســــتفیدین: و التــــي لا یجــــب أن تتجــــاوز  - 

مــرات مبلــغ الأمــوال  10الأمــوال الخاصــة للبنــك بالنســبة لكــل مســتفید، و یشــترط أن لا یتجــاوز هــذا المبلــغ 

 الخاصة الصافیة بمعنى:

ة المخـــــــاطر مـــــــع مجموعـــــــة مـــــــن نســـــــبة تغطیـــــــ

  المستفیدین =

الأخطار المواجهة مع مجموعة من 

 % 100  المستفیدین

  الأموال الخاصة الصافیة

و ألــزم بنــك الجزائــر البنــوك التجاریــة بتحدیــد هــذه النســب شــهریا، و إعــداد قائمــة بالنســبة للزبــائن الــذین   

  .16، و هذا لمعرفة مستوى التزامات هذا الصنف من الزبائن%15اطر تتجاوز معهم نسبة توزیع المخ
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  خامسا: مراقبة وضعیات الصرف

نتیجــة التطــور الكثیـــف للعملیــات الخارجیـــة التــي ســـجلتها البنــوك الجزائریـــة و كــذا تأســـیس ســوق بـــین      

  البنوك للصرف، وضعت قواعد خاصة بوضعیات الصرف.

سات المالیة غیر البنكیة على التسییر الجید لخطر الصـرف، و تسـمح و تحث هذه النظم البنوك و المؤس 

  .17لها بأخذ وضعیات الصرف مع تحدیدها للمعاییر التي یتحقق البنك المركزي من تطبیقها شهریا

  و تتطلب هذه المعاییر من البنوك و المؤسسات الملیة غیر البنكیة احترام النسبتین التالیتین:

وضـــعیة الصـــرف الطویلـــة و القصـــیرة لكـــل عملـــة أجنبیـــة و مبلـــغ  بـــین %10 نســـبة قصـــوى تصـــل - 

 أموالها الخاصة و یتم حساب هذه النسبة كما یلي:

 

  وضعیة الصرف لكل عملة  
10 % 

  الأموال الخاصة الصافیة

 

ا بــــین الوضــــعیة الإجمالیـــة للصــــرف لمجمــــوع العمـــلات و مبلــــغ أموالهــــ %30النســـبة الثانیــــة هـــي  - 

 الخاصة و یتم حسابها كما یلي:

 

الوضعیة الإجمالیة للصرف لمجموع   

 % 30  العملات

  الأموال الخاصة الصافیة

  سادسا: الالتزامات الخارجیة

تتعلــق نســبتها بفــتح الاعتمــادات المســتندیة المصــدقة مــن قبــل المؤسســات المالیــة الأجنبیــة لفائــدة          

مــرات مبلــغ الأمــوال الخاصــة للمؤسســة المالیــة  )4(لبنــك، هــذه الالتزامــات لا یجــب أن تتعــدى أربــع زبــائن ا

  البنكیة المحلیة.

إیـداع ضـمانات  –الالتزامات الخارجیة الصافیة = مجموع الالتزامات بـالتوقیع المتعلقـة بعملیـات التصـدیر 

  و مؤونات مكونة بالدینار الجزائري
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  18ة للمساهمین و المسیرینسابعا: القروض الممنوح

یمكــن لمســاهمي و مســیري البنــك أو المؤسســة المالیــة أن یســتفیدوا مــن قــروض بشــرط أن لا تتعــدى       

مــن  168مــن مبلــغ الأمــوال الخاصــة للمؤسســة المالیــة أو البنكیــة طبقــا للمــادة  %20مجمــوع هــذه القــروض 

یعلــــم مركزیــــة المخــــاطر لبنــــك الجزائــــر  و علــــى كــــل بنــــك أو مؤسســــة مالیــــة غیــــر بنكیــــة أن10-90 القــــانون

  بالقروض الممنوحة لمسیریها و للمساهمین.

  المتعلق بالنقد و القرض نص في مادته على ما یلي: 11-03و لكن بعد ظهور الأمر      

" یمنـــع كـــل بنـــك أو مؤسســـة مالیـــة أن تفـــتح قروضـــا لمســـیریها أو للمســـاهمین فیهـــا أو المؤسســـات التابعـــة 

  أو المؤسسة المالیة ".لمجموعة البنك 

  ثامنا: المساهمة في رأسمال الشركات

یمكن للبنوك أو المؤسسات المالیة غیر البنكیة أن تدخل في مساهمات في مؤسسـات موجـودة أو قیـد      

الإنشـــاء علـــى أن لا یتعـــدى مجمـــوع مســـاهمتها نصـــف أموالهـــا الخاصـــة، و یحـــدد المجلـــس الحـــد الأقصـــى 

11-90من القانون  118وع من التوظیفات حسب المادة لمساهمات البنوك في كل ن
19.  

أزال هــذا الحــد و كلــف مجلــس النقــد و القــرض بتحدیــد حــدود بالنســبة للبنــوك  03/11لكـن الأمــر الجدیــد     

  فقط، أما المؤسسات المالیة غیر البنكیة فهي غیر معنیة بهذا السقف.

  تاسعا: الانضمام إلى نظام ضمان الودائع

معرضــة بطبیعــة نشــاطها لمخــاطر مالیــة تســتطیع أن تــؤدي بهــا إلــى التوقــف عــن الــدفع، لــذلك  البنــوك     

، یمكــن مــن تعــویض المــودعین، و 10-90 أنشــأ المشــرع الجزائــري جهــاز ضــمان الودائــع فــي إطــار القــانون

على أنه یجب على البنوك أن تكتتب برأسمال شركة مساهمة ضمان للودائع  170نص القانون في مادته 

المصرفیة بالعملة الوطنیـة، أي علـى البنـوك أن تـدفع للصـندوق عـلاوة ضـمان سـنویا محسـوبة علـى المبلـغ 

  .20الإجمالي للودائع بالعملة الوطنیة

 تقییم تطبیق الرقابة الاحترازیة المطبقة في الجزائر.6.4

اریــة تفتقــر للإطــار قبــل الإصــلاحات التــي عرفتهــا الجزائــر خــلال فتــرة التســعینات كانــت البنــوك التج      

  المؤسساتي و الخبرة للنهوض بأعمال الوساطة المالیة التي تتسم بالفعالیة.
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، حـــــدثت نقطـــــة تحـــــول دعمـــــت الإصـــــلاحات 90/10 لكـــــن بعـــــد إصـــــدار قـــــانون النقـــــد و القـــــرض         

عـال، الاقتصادیة التي شرعت فیها السلطات العمومیة، و إدراكا منها لأهمیة وجود جهاز مصرفي كفـؤ و ف

یخـــدم أنشـــطة الاقتصـــاد الـــوطني، و یســـتجیب للتغیـــرات الجوهریـــة التـــي شـــهدتها السیاســـة النقدیـــة، عملـــت 

السلطة النقدیة في الجزائر على النهوض بأداء الجهاز المصرفي مـن خـلال تفعیـل أسـس و معـاییر الرقابـة 

ءات أبرزها كفایة رأس المال و الإشراف بما ینسجم مع المعاییر الدولیة المعاصرة، و اتخذت مجموعة إجرا

الإجمالیة المرجحة بالمخاطر بما یتماشـى مـع مقـررات "لجنـة بـازل" كمـا اتخـذت السـلطة النقدیـة العدیـد مـن 

التدابیر الهادفة إلى ضبط المخاطر الناتجة عـن التركـزات الائتمانیـة و بنـاء المخصصـات لمواجهـة الـدیون 

  المتعثرة.

وظیفات البنـوك لمواردهـا المختلفـة أصـدرت السـلطة النقدیـة تعلیمـات تتعلـق و بهدف تقییم نوعیة ت         

بكیفیة تصنیف الدیون و تحدیـد المؤونـات المطلوبـة لهـا لـدى البنـوك، مـع الأخـذ بعـین الاعتبـار الضـمانات 

، إضــــافة إلــــى المخصصــــات العامــــة المطلوبــــة ممــــدیونیاتهالمقدمــــة مقابلهــــا، و مــــدى قیــــام الزبــــائن بخدمــــة 

  لات الجیدة.للتسهی

و للتأكــد مــن التــزام المصــارف بتطبیــق التعلیمــات الرقابیــة التــي تصــدر،، أولــت الســلطة النقدیــة           

  اهتماما كبیرا لموضوع الإفصاح و الشفافیة من خلال إعداد البنوك لقوائمها المالیة و الإفصاح عنها.

تطـویر أســالیب الرقابـة المیدانیـة و المكتبیــة كـذلك عملـت الســلطة النقدیـة علـى تعزیــز و تقویـة و           

  باستخدام أدلة شاملة للرقابة.

إطــــار جدیــــد یضـــــع المنظومــــة المصــــرفیة ضـــــمن مســــار یتماشـــــى و  10-90 كمــــا أســــس قـــــانون          

  .21التوجهات العالمیة في مجال تسییر البنوك

الداخلیـــة و المالیـــة و مـــن بـــین كانـــت الجهـــود موجهـــة لإعـــادة الهیكلـــة  1994بتـــداءا مـــن عـــام إ و         

  إجراءاتها:

مــن  %25إدخــال الحــد الأدنــى مــن الاحتیــاطي الإجبــاري فــي المصــارف بنســبة  :1994فــي ســنة  - 

 سنویا. %11الودائع التي تفرض علیها فائدة قدرها 

فـي  %8ثـم رفعهـا إلـى  %4 بدأ تطبیق نسـبة كفایـة رأس المـال للمصـارف بمقـدار :1995في سنة  - 

 ا تم تعزیز القواعد الاحترازیة.، كم1999عام 

 تم استحداث خطة التأمین على الودائع. :1997في سنة  - 

 إقامة إطار تنظیمي هام للرقابة الداخلیة للبنوك. :2002في سنة  - 

تــم  إصــدار نظــام یحــدد الحــد الأدنــى الجدیــد لــرأس مــال البنــوك و المؤسســات  :2004فــي ســنة  - 

 22شروط تأسیس الاحتیاطات الإجباریة.المالیة غیر البنكیة، و كذا نظام یحدد 

                                                           
21 Naas abdellekrim, le système bancaire Algérien (de la décolonisation à l’économie de marché), édition IANS, paris 2003, 
page 289.  



كمــا صــیغت طریقــة تتشــابه مــع توصــیات "لجنــة بــازل" للرقابــة و الإشــراف المصــرفي تعتمــد علــى  - 

 الرقابة المیدانیة و المراقبة عن بعد، و الاستفادة من تقاریر محافظي الحسابات.

لعملیـــــات الداخلیـــــة للبنـــــوك و لكـــــن الرقابـــــة الاحترازیـــــة تبقـــــى معرقلـــــة أساســـــا بعوامـــــل مرتبطـــــة با         

 المؤسسات المالیة غیر البنكیة.

 مقارنة النظم الاحترازیة الجزائریة مع معاییر لجنة بازل .7.4

إن الإطــار القــانوني و التنظیمــي لتســییر المؤسســات المالیــة و الرقابــة علیهــا یطــابق بدرجــة كبیــرة          

  هر ذلك:المبادئ الدولیة للجنة بازل و هذه المقارنة تظ

  أولا: أوجه التشابه

لقد اعتمدت الجزائر فـي صـیاغة نظمهـا الاحترازیـة علـى تعلیمـات لجنـة بـازل و هـذا یبـرر وجـود           

  تشابه في عدة نقاط أهمها:

  8الحد الأدنى لكفایة رأس المال الذي أقره بنك الجزائر یقدر بـ%. 

 الأساسیة قفي بنك الجزائر هي نفسها  إن العناصر المستعملة في حساب رؤوس الأموال الخاصة

 العناصر المطروحة في مقترحات "لجنة بازل".

  المعــاییر المطبقــة فــي الجزائــر لمراقبــة الصــرف و وضــعیته هــي نفــس المعــاییر المطبقــة مــن قبــل

 "لجنة بازل".

 .طریقة حساب معامل توزیع المخاطر هي نفسها المتبعة في الجزائر مع اختلاف في النسب 

 خص معادلة تحویل الالتزامات خارج المیزانیة في الجزائر هي نفسها المعادلة التي اقترحتها فیما ی

 .23"لجنة بازل"

  ثانیا: أوجه الاختلاف

لا ینفــي التشــابه بــین تنظیمــات الجزائــر، و معــاییر "لجنــة بــازل" وجــود اختلافــات تغــود إلــى تمیــز          

 تسمح له بتطبیق بعض المقترحات "اللجنة" التي تسـتلزم النظام المصرفي الجزائري بخصائص معینة قد لا

 وجود نظام مصرفي متطور و منحكم في تسییره و أهم هذه الاختلافات ما یلي:

  لا تحــوي المعــاییر الاحترازیــة المحلیــة علــى معامــل الســیولة و كــذا معامــل رأس المــال الخــاص و

 كذلك الموارد الدائمة.

 طر.اختلاف في معادلات ترجیح المخا 

                                                                                                                                                                                     
، و المحددة لآجال التصریح من طرف البنوك و المؤسسات 2002دیسمبر  26المؤرخة في  02-09من التعلیمة رقم  291المادة  22

 .المالیة لنسبة الملاءة
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  یضــمن معامــل المــلاءة فــي الجزائــر تغطیــة خطــر القــرض فقــط، علــى حســاب مخــاطر الفائــدة، و

مخاطر الصرف التي لا تؤخذ بعین الاعتبـار، و هـذا مـا یجعـل فعالیـة نسـبة كفایـة رأس المـال فـي تطبیـق 

 .1درجة الملاءة للبنك، و قدرته على تغطیة المخاطر لا سیما المخاطر التي لم تغطى بعد

 رح "لجنــة بــازل" ترجیحــات مختلفــة عنــد احتســاب نســبة تقســیم المخــاطر تختلــف نوعــا مــا علــى تقتــ

الترجیحــات التــي تســتعمل فــي حســاب نســبة المــلاءة، عكــس التنظیمــات الجزائریــة التــي تعتمــد علــى نفــس 

 الترجیحات حساب كلتا النسبتین.

 جنــة بــازل" للرقابــة المصــرفیة تفتقــر البنــوك الجزائریــة لنظــام قیــاس المخــاطر، مقارنــة مــع مبــادئ "ل

، و هذا لأن VAR" و التي تتعلق بطریقة 13، المبدأ 12، المبدأ 11الفعالة و التي تناولها كل من " المبدأ 

هـــذه الطریقـــة تســـتوجب وجـــود نظـــام مصـــرفي متطـــور و دقیـــق و هـــذا مـــا لا یتمیـــز بـــه النظـــام المصـــرفي 

 الجزائري.

 مــن مبــادئ لجنــة بــازل، غیــر  14لیــة التــي تناولهــا المبــدأ نظــام المعلومــات و تطبیــق الرقابــة الداخ

 متطور بصفة جیدة في البنوك الجزائریة.

  لا تحتوي الهیئة التنظیمیة و الرقابیـة علـى نظـام تقیـیم و تسـییر العملیـات الجاریـة للبنـوك و الـذي

 .2من مبادئ لجنة بازل 17أقر به المبدأ 

 

  

                                                           
 .140 كركار ملیكة، مرجع سابق، ص  1

2  Media bank, un nouveau dispositif face au risque bancaire, N° 80, octobre -  novembre 2005, page 24. 


