
 المحاضرة السادسة:

 المركزية واللامركزية الادارية: -3
 أولا: المركزية الادارية:

 وهي تجميع مظاهر النشاط الاداري بيد السلطة المركزية التي يشمل اختصاصها ارجاء الدولة.

 وتظهر المركزية الادارية في الصور التالية:

 التركيز الاداري: -أ

المركزيررةو ومرردس السررماو لليرررول فرري الرراليف الدولررة الا يررراد حصررر النشرراطاد الاداريررة بررالادار  

 باتخاذ القراراد.

 * مزاياه

 وحد  الادار  وتجا س الاساليب التي تتبعها في جميع ارجاء الدولة. -

 توجيه مواردها بشكل أمثل. -

 بسط  يوذ الدولة وتوطيد أركا ها. -

 خدماد وتحمل تكالييها.تحقيق المساوا  بين سكان الدولة في الحصول ملى ال -

 * عيوبه.

إثقررال كاهررل الدولررة المركررزي بممبرراء المهرراس وا شررعاله بممبرراء فرميررة ت ررع  مررن لدرترره ملررى  -

 التخطيط والتنسيق.

إضعاف روو المبادر  والإبدال لدى المرواطنين سياسريا واجتماميرا الريين يركنرون إلرى الاتكاليرة  -

 وفرص العمل. والامتماد ملى الدولة في توفير الخدماد

إن بعد متخيي القرراراد مرن المنراطق المحليرة ومردس ولروفهف ملرى حاجراد سركا ها يجعرل تلر   -

 القراراد غير متيقة مع تطلعاتهف.

 تقليص مساءلة المواطنين للمسؤولين ومدس لدرتهف ملى تحديد مسؤولياتهف ومحاسبتهف مليها. -

 هف العاصمة للحصول ملى الخدماد ال رورية.تحميل المواطنين مناء الا تقال من اماكن سكا  -

 عدم التركيز الاداري: -ب

توزيع الوظيية الادارية بين الادار  المركزية في العاصمة وبين فرومها فري منراطق الدولرة وهريا 

يتطلب تيويض اليرول صلاحية اتخاذ القرراراد فري بعرض الامرور الاداريرة ر مرديرياد الصرحةو 

 التربية....(.

 * مزاياه:

الخياظ ملى وحد  الدولة الادارية باتبال مبدأ التسلسل الرئاسريو حيرت تررتبط اليررول باجهزتهرا  -

 الرئيسة في الدولة.

 ملاءمة القراراد الادارية للوالع المحلي لا طلالها من ذل  الوالع. -

  قل الخدمة إلى المناطق المحلية مما يحد من مناء المواطنين. -

 اداد ادارية جديد  لادر  ملى تحمل المسؤولية.الاسهاس في امداد لي -

 

 * عيوبه:

صعوبة مرالبة المركز الرئيسي ليرومه المنتشر  في الألاليف وبخاصرة اذا مرا كا رل الدولرة ذاد  -

 ألاليف مديد .

صعوبة التنسريق برين فررول الجهراز المركرزي المختليرة وذلر  بسربب اخرتلاف مرتكرزاد القررار  -

 المحلية. الإداري تبعا للظروف

 زياد  التكلية المالية التي تتطلبها إدامة العمل في مثل تل  اليرول. -

 ثانيا: اللامركزية الادارية:

توزيع الوظيية الادارية بين الجهاز الاداري المركرزي وبرين صخصرياد معنويرة مامرة اخررى فري 

 الدولة.

 وتكون في احد الصور التالية:



 اللامركزية المرفقية: -أ

فررق مرراس بواسررطة هيرررة اداريررة يمنحهررا القررا ون الشخصررية المعنويررة وتكررون مسررتقلة مررن ادار  مر

 السلطة التي ا شاتها اداريا وماليا. والتي تسمى في بعض الدول بالمؤسساد العامة.

 * مزياه:

الابتعاد من الروتين والتعقيداد المصاحبة للعمل فري وزراد الدولرة ومرا يترترب ملرى ذلر  مرن  -

  جاز وبطء الاستجابة للمستجداد وظروف البيرة المحيطة.تاخير في الا

 استقطاب الكياءاد والمهاراد الينية اللازمة لا جاز العمل بشكل فامل . -

 تقليص حجف البطالة بزياد  فرص العمل. -

 الحد من الاحكتار اليي تلجم اليه بعض مؤسساد القطال الخاص. -

تحترا  للتطروير وتحسرين مسرتوى معيشرة مواطنيهرا والعمرل العمل ملى تنمية الراليف الدولرة التري  -

 ملى استقرارهف والحد من هجرتهف.

 * عيوب:

يرى البعض با ها تخلق  وما من الحساسية بين المروظيين فري الدولرة لان الرواترب التري تردفعها  -

 الاخرى.هيه المؤسساد لكوادرها تكون مالية اذا ما لور ل برواتب  ظرائهف في اجهز  الدولة 

 كثير من هيه المؤسساد متعثر  . -

 اللامركزية الاقليمية: -ب

توزيع الوظيية الادارية للدولة بين الحكومة المركزية وبين هيراد محلية منتخبة تمارس  شاطاتها 

 تحل اصراف ورلابة الحومة المركزية. وبهيا يكون الميهوس مرتبطا بالادار  المحلية.

 * مزاياه:

ن لاسررلوب الادار  الياتيررة وتحملرره الامبرراء والمسررؤولياد ومبادرترره فرري التصرررف تيهررف المررواط -

 ومدس الاتكال ملى الاجهز  المركزية.

 تربية المواطنين تربية سياسية والاسهاس في تنشرة القياداد المحلية وتدريبها. -

صرة اكتسرراب تعزيرز الا سرجاس والتوافرق بررين السركانو حيرت يتراو للسرركان المحليرين وممثلريهف فر -

 الخبر  في مجال حل الازماد والصراماد في اطار مجتمع محلي يمكن ادارته.

 مراما  حاجاد السكان المحليين ورغباتهف حسب ظروف مناطقهف الخاصة .

توفير فرص ممل جديد  في المناطق المحلية والحد من الهجر  للمدينة مما يخيض من معردلاد  -

 ل العالف.البطالة التي تتيالف في معظف دو

 تخيي  العبء من كاهل الحكومة المركزية بعد اتسال  شاط الدولة. -

 العيوب:*

ان لياس وحداد ادارية ذاد استقلال داخرل الدولرة لرد يرنجف منره غررس بريور التجزئرة والاخرلال  -

 بوحد  الدولة وكيا ها.

 العاس.لياس الهيراد المحلية لد يؤدي إلى تعليب الصالح المحلي ملى الصالح  -

مرردس لرردر  بعرررض الهيررراد المحليررة ملرررى النهررو  بخرردماد المجتمرررع المحلرري بسرربب ضرررع   -

 الامكا اد.

 لد ينتج من وجود الإداراد المحلية هدر للمال العاس  تيجة زياد  النيقاد الادارية المختلية. -

 

 التفويض الإداري -4
 المفووو يقصرد برالتيويض هررو تيرويض السررلطة الاداريرة وهررو أن يعهرد الرررئيس الاداري ويسرمى 

بجزء من اختصاصاته الياتية التري يسرتمدها مرن القرا ون لأحرد المرديرين افخررين فري المسرتوياد 

 الد يا.

والتيررويض لا يعنرري ان يتخلررى الرررئيس الاداري مررن سررلطاته او مسررؤولياته بررل هررو مجرررد طريقررة 

 ل لا جاز الأممال بسرمة وكياية.أف 

 الشروط العامة لتفويض السلطة:  -أ



ويعنرري ان التيررويض ينبعررت مررن السررلطة فقررط دون المسررؤوليةو  ان لا تفووويض فووم المسوو ولية: -

فررالتيويض لرريس ممليررة هررروب الرررئيس الميررو  مررن مسررؤولياته بررل هررو وسرريلة لتوزيررع السررلطة 

 والق اء ملى تركيزها.

ويعني ان التيويض لا يشمل كل اختصاصاد الررئيس الميرو و برل  ويض جزئيا:ان يكون التف -

 يشمل بعض اختصاصاته فقط.

اذ يجب ملى الرئيس الاداري ان يحدد حدود التيويض بدلةو  لا بد من وضوح حدود التفويض: -

 كي لا يولع في سوء اليهفو أو فراغ اثناء ممارسة السلطاد الميوضة إلى المرؤوسين.

التي ا تقلل اليه لمن هف اد رى منره فري  جوز للمفو  اليه ان يقوم باعادة تفويض السلطاتلا ي -

سررلف المسررؤولية الوظيييررةو فعمليررة التيررويض لا تحرردد الا مررر  واحررد  ولا تتكرررر بالنسرربة لررنيس 

 الاختصاصاد.

 

 

 

 * مزايا التفويض:

ييرر  العرربء ملررى المسررتوياد يررؤدي إلررى الالتصرراد فرري الولررل للرؤسرراء الإداريررينو وبالتررالي تخ -

 الادارية العلياو ويسامد الرؤساء ملى التيرغ لأهف الامور الادارية .

 يؤدي إلى رفع الروو المعنوية للمرؤوسينو وزياد  الشعور بالثقة في أ يسهف في مجال مملهف. -

الاداء يعمررل ملررى تررممين أكبررر لرردر مررن المشرراركة اليعالررة فرري ممليررة صررنع القرررارادو وحسررن  -

 الوظييي في التنظيف.

يؤدي إلى اكتشاف العناصر القيادية من بين المرؤوسين تمهيدا لتروليهف مناصرب أكبرر وتردريبهف  -

 ملى تحمل المسؤولياد.

 * معوقات التفويض:

رغبرة بعرض الرؤسراء الإداريرين فري تركيرز السرلطة فري أيرديهف وحرب الظهرور بمظهرر صرراحب  -

 السلطة والقو  والعظمة.

دس رغبررة بعررض المررديرين إمطرراء فرصررة التعلرريف والترلرري والترردر  للمرؤوسررين خوفررا مررن مرر -

 ظهورهف ثف منافسة المدير الميو  صخصيا بعد ذل .

 مدس وجود الثقة بين الرؤساء والمرؤوسين. -

خوف الرؤساء من ان ي ع  مركزهف في المنظمة اذا ما فوضروا غيررهف مرن المرؤوسرين فري  -

 ال الهامة والبارز .القياس ببعض الأمم

 الجهل بمحكاس التيويض و قص الومي والن ج الحقيقي لدى الرؤساء. -

 

 

 

 

 

 

 

 
 


