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 : المحور الثان 

الس ياسات المالية والنقدية وأ دوارها الاقتصادية والتنموية 
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وأ دوارها الاقتصادية والتنموية   الس ياسات المالية والنقدية المحور الثان:  

 تمهيد:  

تعدّ الس ياس تين المالية والنقدية من أ هم ال دوات التي تس تخدمها الدولة للتدخل في النشاط الاقتصادي، حيث  

السائدة   الاقتصادية  ال وضاع  في  التأ ثير  بغية  الحكومة  تتخذها  التي  والاجراءات  القوانين  في  ذلك  يتجسّد 

بهدف  مباشر،  غير  أ و  مباشرا  تأ ثيرا  الوطن،  بالاقتصاد  توازنه.    المرتبطة  عادة  وا  اختلاف  تنميته  هناك  أ نّ  غير 

تبعا لاختلاف النظام الاقتصادي والس ياسي والاجتماعي القائم    وهذا  واضح في هذه الس ياسات من بلد لآخر

الدول،   هاته  العامةو في  م   ظروفها  براز  ا  نحاول  المطبوعة  من  المحور  هذا  وفي  الماليةالسائدة،  الس ياسة  ،  فهوم 

آثارها وعلى مس توى ال سعار والاس تهلاك الوطن،  على الدخل    أ وكذا الدور الذي تلعبه في كّل من  الوطن 

براز   الاقتصاد الوطن، فضلا عن ا  وأ هميتها لتوازن  مفهوم الس ياسة النقدية  نحدّد  ثم  والنامية،  المتقدمة  الدول 

.العلاقة التكاملية بين الس ياسات المالية والنقدية

 ة المالية مقاربة معرفية لمفهوم الس ياس  .1

لى دور الدولة في الاقتصاديات المعاصرة،  التي أ عطيت للس ياسة المالية  تنوعّ التعاريفت تعدّد و ت  ، ويرجع ذلك ا 

، على الرّغم من أ نّ هذا  وأ هداف الس ياسة الاقتصادية عموما في تحقيق التنمية الاقتصادية والتوازن الاقتصادي 

 المحاضرة الرابعة
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، وفيما (1)عاصرة شاعت أ كثر بعد أ زمة الكساد العالمي الكبيرالاصطلاح العلمي حديث نسبيا، واس تخداماته الم

 يلي مجموعة من التعاريف للس ياسة المالية:

الوطن  - الاقتصاد  في  والايرادات  الانفاق  تنظيم  لى  ا  تهدف  التي  الس ياس ية   العملية  أ هداف  تحقيق  بغرض 

 . (2) الاقتصادية المتمثلة في احداث التنمية الاقتصادية

التوازن    - واحداث  العامة  والنفقات  الا يرادات  مختلف  بتنظيم  المتعلقة  والتدابير  الا جراءات  الميزانية  مجموعة  في 

 . (3)العمومية للدولة

نفاقية لا حداث    برنامج تخططه الدولة وتقوم بتنفيذه عن عمد مس تخدمة في ذلك مصادرها الا يرادية   - وبرامجها الا 

تحقيقا   والاجتماعي  الاقتصادي  النشاط  متغيّرات  كافة  على  فيها  مرغوب  غير  آثار  أ وتجنبّ  فيها  مرغوب  آثار  أ

 . (4)ل هداف عامة

آثار على مختلف القطاعات، وهي    - يقصد بها دراسة تحليلية للنشاط المالي للدولة وما يتبع هذا النشاط من أ

ا لحجم الانفاق العام والايرادات العامة، وكذا تكييّفا نوعيّا ل وجه هذا الانفاق والايرادات  تتضمّن تكييّفا كميّ 

بغية تحقيق أ هداف معينة، في مقدمتها:

 النهوض بالاقتصاد ودفع عجلة التنمية.  -

لى تحقيق الاس تقرار في الاقتصاد الوطن. -  السعي ا 

 تحقيق العدالة الاجتماعية. -

)تخفيف الهوة بين ال فراد فيما يخص    تكافئة لجمهور المواطنين وهذا بالتقريب بين طبقات المجتمع.اتاحة الفرص الم   -

.(5)الدخل والثروات(

ية: السياسة المالية والنقدية في ظل الاقتصاد الإسلامي )دراسة تحليلية مقارنة(عوف محمود ال كفراوي،   - 1 ، الإسكندر
يع، ط   .145-144، ص ص1997 1مكتبة الإشعاع للطباعة والنشر والتوز
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 الآثار المرتقبة للس ياسة المالية: 

بواسطة   الحكومة  تتوخاها  التي  ال ساس ية  ال هداف  نّ  المالية  ا  بارز  الس ياسة  تأ ثير  مختلها  العلاقات  في  لف 

آثارا،   الاقتصادية وعلى مجمل الحياة الاقتصادية والاجتماعية والس ياس ية في الاقتصاد الوطن، وهي بذلك تترك أ

 يمكن تحديدها فيما يلي: 

 توزيع الدخل: على  الس ياسة المالية تأ ثير    - أ  

نّ توزيع الدخل من أ هم   هداف الس ياسة المالية للدولة، ل ن هذا الهدف يساهم في تحديد الفئات الاجتماعية  أ  ا 

النشاط   ينحصر  حيث  السوق،  اقتصاد  نظام  ظل  في  لاس يما  الوطن،  الاقتصاد  في  الس يطرة  تملك  التي 

ا في الاقتصادي في أ يدي منظّمي المشروعات الكبرى وأ ولئك الذين اس تطاعوا من دخولهم المرتفعة أ ن يستثمرو

الميادين خلال    ،مختلف  من  المالية  الس ياسة  طريق  عن  الدخل  توزيع  نمط  تكييف  على  الحكومة  تعمل  وهنا 

ل من مختلف شرائح المجتمع.   احداث تغييرات في أ نواع ونسب الانفاق، وكذا الضرائب التي تحصَّ

امثال الدخل  ذوي  ال فراد  لى  ا  تؤول  التي  الدخل  نس بة  زيادة  على  الحكومة  تعمل  بزيادة  :  فتقوم  لضعيف، 

 . (6) تخفيض نسب الضرائب المفروضة عليهم من أ جل تحسين دخلهمأ جورهم، وكذا 

 مس توى ال سعار: على  الس ياسة المالية تأ ثير    -ب 

في الاقتصاد بالنس بة لتحديد أ نواع ال نشطة التي يقبل عليها ال فراد وكذا    ةمن المتغيرات المهمّ ل سعار  تعتبر ا

ذ أ نّ    الكم الكلي للنشاط الاقتصادي في المجتمع.  يعمل على تغيير العلاقة   في الاقتصاد الوطن  النشاط الماليا 

يس تط  كمل  ال ثمان،  مس توى  على  ينعكس  ما  وهذا  والخدمات  السلع  وكمية  الشرائية  القدرة  في بين  التغيير  يع 

نتاج ، حيث تس تطيع الحكومة عن طريق أ دوات  (7) ال ثمان النسبية لمختلف السلع والخدمات، مما يؤثر في كمية الا 

الس ياسة المالية، كالضرائب والرسوم مثلا خفض أ سعار بعض السلع والخدمات أ و الرفع منها، وذلك عن طريق  

ذا أ رادت رفع  خفض نسب الضرائب والرسوم على المنتجات والخدما  ت المراد خفض أ سعارها، أ و رفع نس بها ا 

 .، وكّل ذلك له أ ثر في حجم الاس تهلاك ذاتهأ سعارها

 مس توى الاس تهلاك العام: على الس ياسة المالية تأ ثير    - ج 

الاس تهلاك العام من  تؤثر في  ذ أ نّ الس ياسة المالية  الاقتصادي، ا  نظامنا  الاس تهلاك مكانة مرموقة في  يحتل 

لى الرفع في درجة   نّ الس ياسات المالية تهدف ا  خلال عملية تكييف س ياسة الانفاق وتحصيل الا يرادات، لذا فا 

. 10ه، صالمرجع نفس  - 6
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نتاج على السلع    الاش باع الكلي في المجتمع. فالحكومة تس تطيع مثلا التخفيض من ضرائب المبيعات ورسوم الا 

لى توس يع قاعدة الاس تهلاك الكليالضريبية مما يؤدي   ذا أ رادت خفض الاس تهلاك العام عن    ، والعكس(8)ا  ا 

والخدمات  رفعطريق   السلع  على  والضرائب  الرسوم  التحويلات  نسب  بواسطة  نفقاتها  طريق  عن  أ يضا  أ و   ،

دعم أ و  في الاجتماعية  العام  الاس تهلاك  حجم  على  التأ ثير  في  تساهم  وبالتالي  محددة،  مالية  بمساعدات  المنتجين   

 المجتمع.

المالية أ دوات الس ياسة    -1

ما طرحته المدرسة الكينزية بعد ال زمة الاقتصادية    وفق  كمفهوم  في ظل ما يعرف بالدولة المتدخلة التي ظهرت

الحكومة  1929عام   أ صبحت  ضمن  ،  ال دوات  من  مجموعة  ال وضاع    س ياس تهاتوظف  في  التأ ثير  بغية  المالية 

دراج هاته ال دوات على النحو التالي:   الاقتصادية السائدة، حيث يمكن ا 

: من أ هم أ دوات الس ياسة المالية التي توفر للخزينة العامة الجزء ال كبر من الا يرادات، كما الضرائب والرسوم  - أ  

تخفيض الضرائب على بعض القطاعات من أ جل  يمكن توظيفها للتدخل في النشاط الاقتصادي، فيمكن مثلا  

كتخفيض الضرائب على    (9) ، كما تس تخدم أ يضا هذه ال دوات لتحقيق العدالة الاجتماعيةتشجيع الاستثمار فيها

 بعض الفئات.

يرادات المتوفرة أ و لتمويل مشاريع تنموية  القروض العامة   -ب  : تس تخدم لسد العجز عن زيادة النفقات على الا 

. (10)في البلد الذي تعجز الا يرادات الذاتية تغطية نفقاتها، أ و تس تخدم في فترات الكساد لا عادة بعث الاقتصاد

العام  - ج  نفاق  زيا الا  أ جل  من  الحكومة  تس تخدمها  التي  الوسائل  أ هم  من  يعدّ  خفض  دة:  في    أ و  الكلي  الطلب 

ثر فجوة تضخمية أ و انكماش ية،  الاقتصاد الوطن، وهذا لمواجهة الاختلالات في توازن الاقتصاد   حيث  على ا 

مّا لزيادة حجم الطلب الكلي أ و لتخفيضه حسب طبيعة المشكلة التي تتعرض   تس تخدم س ياسة الانفاق العام ا 

 . (11)لها

الموازنة   -د  الا صدار  عجز  لى  ا  الدولة  فتعمد  العام،  الانفاق  حجم  لزيادة  الدولة  تس تخدمها  مالية  س ياسة  وهي   :

نفاق  النقدي بهدف تمويل المشروعات التنموية، الهدف من و  رائها هو تبن س ياسة مالية توسّعية لزيادة حجم الا 

 المرجع نفسه.   - 8
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لا في حالات الانكماش   لى توظيف هذه ال داة ا  ذ أ نّ الدول المتقدمة لا تعمد ا  العام وتنش يط الطلب الكلي، ا 

مواردها   لنقص  نظرا  ومس تمر  متكرّر  بشكل  الوس يلة  هذه  تس تعمل  نها  فا  النامية  الدول  أ ما  الاقتصادي، 

نماء البلد وتحسين البنية ال ساس يةواستراتيجياته  . (12)ا في ا 

النامية و دور الس ياسة المالية في كل من الدول المتقدمة   -2

يختلف مفهوم الس ياسة المالية وتتفاوت أ هميتها لما تسعى اليه من أ هداف اقتصادية في الدول المتقدمة والدول  

 النامية. 

 الس ياسة المالية في الدول المتقدمة:   - أ  

الشغل الشاغل كون  يذات مجتمعات اس تكملت أ س باب نموها الاقتصادي، حيث    دولاتعتبر الدول المتقدمة  

)توازن الاقتصاد الوطن(، وذلك من خلال    هو البحث عن تحقيق الاس تقرار الاقتصاديللس ياسة المالية فيها  

الوطن الاقتصاد  ظروف  مع  العامة  الميزانية  عمل  هنا(13)تكييف  كان  فاذا  العام ،  المس توى  )ارتفاع  تضخم  ك 

لل سعار(، أ ي زيادة الطلب الكلي على العرض الكلي، تتدخل الحكومة عن طريق الس ياسة المالية للتخفيف  

حداث التوازن بين الطلب الكلي والعرض الكلي بواسطة النفقات والايرادات العامة ، وخاصة  من التضخم، با 

الطالضرائب  انخفاض  أ ي  العكس،  كان  واذا  من ،  نوع  لى  ا  يؤدي  والذي  الكلي  العرض  مقابل  في  الكلي  لب 

الس ياسة   أ دوات  طريق  عن  الدولة  تقوم  لل سعار،  العام  المس توى  وانخفاض  )الانكماش(  الاقتصادي  الركود 

بتكييف النفقات كرفع ال جور   المالية  الاقتصادي السائد،  والايرادات العامة حسب مقتضيات الوضع  العامة 

، من أ جل تشجيع الطلب  الضرائب ... وغيرها من الا جراءات ال خرى ضمن هذا الس ياق  من نسب   ضوالتخفي

نعاش وبعث الاقتصاد. عادة ا   الكلي وا 

 الس ياسة المالية في الدول النامية:   -ب 

النامية  الدول  اقتصاد  الاكتمال  يتميّز  لسكانها،   بعدم  الرفاهية  وأ س باب  حاجات  توفير  لى  ا  جاهدة  تسعى  فهيي 

، وتحسين البنية ال ساس ية حيث تقوم الس ياسة المالية في هذه الدول بتمويل برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية

الاستثمارات للمجتمع وخلق  للفرد،  الحقيقي  الدخل  مس توى  رفع  في  الحكومة  به  تقوم  ما  خلال  من  وذلك   ،

وليس معنى ذلك أ ن الس ياسة المالية في هذه البلدان لا تولي أ ي اهتمام لهدف  ا لزيادة موارد المجتمع،  توظيفهو 

توفير   ضرورة  اقتصاديا  المجتمع  بناء  معركة  لا نجاح  يلزمها  بل  الوطن،  الاقتصاد  ربوع  في  الاس تقرار  شاعة  ا 
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خلّ تس    أ و انكماش ية  ع المس توى العام ل سعار(الاس تقرار والتوازن الاقتصادي، ل نّ أ يّ موجة تضخمية )ارتفا

 .، وتؤثرّ سلبيا على اقتصادها(14)بعملية البناء على أ سس سليمة
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