
1 

ملنفقاتمالعامةماممتقس يم .1

حيثمم،ممنتيجةماتساعموظائفمالدولةموزيادةمتدخلهامفيمالتوجيهمالاقتصاديتتعدّدمالنفقاتمالعامةموتزدادمانواعهامم

منمحيثمدوريتهامأ ومطبيعتهامأ وميمكنمتجميعمهذهمالنفقاتمفيمأ قسامموفصائلمحسبمصفاتممشتركةمسواءمم

ال غراضمالتيمتس تهدفها،ملكنمالتقس يماتمالعلميةمللنفقاتمالعامةملاميأ خذمبهامغالبامعندماعدادمالميزانياتمالعمومية،مم

داريةمفيمالحكوماتملامتطبقمتقس يمامعلميامبعينه،مبحيثممممفمعظم تأ خذمبعينمالاعتبارماعتباراتمتاريخيةموأ خرىما 

العامةمفيمتقس يمهمملنفقاتمالدولة،محيثميفردونملهامممعلماءمالماليةأ خذمبهامممممعاييرةممعدمّممهناكمم.(1)متقس يمنفقاتها

اتمالعموميةمفيمالتشريعممنحدّدمأ هّمهامثممنتناولمتقس يمالنفقم)عملية(،مممموأ خرىموضعيةتقس يماتمعلميةم)نظرية(مم

رم تس ييرم القانونمهومضمانم العامةمفيم النفقاتم تقس يم منم والهدفم وتسهيلمالجزائري،م للموازنة،م وجيدّم اشدم

مناقش تهامفيمالبرلمانموسيرمعملمالرقابةمبمختلفمأ شكالهامعلىمالميزانيةمالعامة،مفضلامعنمأ هميتهامفيمبناءمالس ياساتم

م.م(2)العموميةمللدولة

مقسمين:عيارما لىمالمممهذاممتقسّممالنفقاتمالعامةمحسبم؛ممنمحيثمدوريتهاموانتظامهامتقس يمالنفقاتمالعامةمممم-مأ م

مكلمفترةمزمنيةممعينة،ممممتوصفمبالدورية،محيثمممالتيممالنفقاتممهيمتلكممالعادية:مالنفقاتمممم-م يتكرّرمصرفهامدورياا

ممومداخيلم الضرائبمتمولممنممممماممعادةالميزانية،ممثلممرتباتمالموظفين،موالتيممممشهرياممثلا،موتكُرّرمبانتظاممفي

 .(4)تتغيرممنمس نةمل خرى،مبلميمكنمأ نميتغيّرممقدارها،مولاميعنيمذلكمأ نّمقيمتهاملام(3)الدولةأ ملاكم

حيثمم،ممكلمس نة،مفهي مليستمدوريةمبصفةممنتظمةممالتيملاميتكررمصرفهاممتلكمالنفقاتممالعادية:النفقاتمغيرمممم-

يراداتمغيرمعاديةم)كالقروضممثلا(،مممميتّممتمويلهام بانتظاممفيمالميزانية،ممثلمنفقاتممواجهةمأ ثارممممولامتتكرّرمنما 

الطبيعيةمكالفيضاناتمم الطارئةال ممموغيرهاممن،مموالزلازلالكوارثم بأ نّّامم(5)حداثم النفقاتم ،محيثمتتصفمهذهم

اس تثنائية.
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نممغيرمأ نّمهذامالتقس يمم لّامأ نهّمفيمالحقيقةممحلّمنقد،مفبعضمالنفقاتممظهرمنظريامأ نهّمصحيحوا  غيرممعاديةمومغيرمال،ما 

مبسببمالتوترّمالدولي،ممالمم نفقاتممتكرّرةمبسببمممميمكنمأ نمتصبحمتكررةمكالنفقاتمالعسكريةمالتيمتتكرّرمس نوياا

م.(6)ظهورهامالمس تمرمس نويام

ممهذامالتقس يممعيارمطبيعةمالنفقاتمالعامةميأ خذممممنفقاتمتحويلية:منفقاتمالعامةما لىمنفقاتمحقيقيةمومتقس يمالممم-بم

 :مويقوممكال تمم،(7)وهومتقس يمتقليديمقالمبهمبيجوم،منمحيثمأ ثرهامالاقتصادي

نتاجمالوطني،موتمممالحقيقيةمعلىمالمس توىمالاقتصاديممنفقاتتؤثرمالم:ممالنفقاتمالحقيقيةمم- كنّممبصورةممباشرةمعلىمالا 

ذنمنفقاتممنتجة،مويتدرّجمفيمنطاقهاخدمات،مفهي ممالدولةممنمالحصولمعلىمسلعموم أ جورمالموظفين،منفقاتمممما 

لخالتعليموم م.م(8)مالصحة،منفقاتمالاستثمارم...ا 

هيممجرّدماعتماداتمتنفقهامالدولةمدونمأ نميكونملهاممقابلممنمأ داءمخدمةملهامأ ومزيادةمفيممم:النفقاتمالتحويليةممم-م

ذمأ نّّا(9)مالثروةمالقومية عادةمتوزيعمالدخلمم،ما  نمّامتس تهدفما  نتاجمالوطني،موا  ،م(10)نفقاتملامتؤثرمبصورةممباشرةمفيمالا 

أ قسام:مم03وبدورهامتنقسمما لىم

نفقاتميرُادممنهامنقلمالقدرةمالشرائيةممنمال غنياءما لىمالفقراء،ممثلمالا عاناتممنفقاتمتحويليةماجتماعية:مم •

المتمدرسينمفيممممالمعوزينمممدجملل طفال3000درةمبقالممالمنحةمالمدرس يةممممونذكرمفيمذلكالاجتماعية،مم

 مؤسساتموزارةمالتربيةمالوطنية.

اقتصادية: • تحويليةم الاقتصاديممنفقاتم التوازنم ا حداثم ا لىم تهدفم التيم النفقاتم ودعمممممجموعةم

عاناتمالاستثمارموالامتيازاتمالضريبيةمممالاستثمارمعلىممس توىمالاقتصادمالوطني  .للشركاتمممثل؛ما 

العاممممممالية:ممنفقاتمتحويليةم • الدينم فوائدم تمثِّّلم التيم النفقاتم اقترضتهمممم(11)مواس تهلاكهمجموعةم الذيم

 .(12)مالدولة

ممم:والنفقاتمالاستثماريةمالنفقاتمالا داريةممم-مجم
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يؤثرمذلكمعلىمثروةممالضّروريةملقياممأ جهزةمالدولةمبمهامهامالمختلفةمدونمأ نممممالنفقاتمممجموعمموهيم:ممالنفقاتمالا داريةممم-م

قتصادمالوطني،ممثلمأ جورمالموظفين،منفقاتمالصّيانة،مونفقاتماقتناءملوازممالا دارة،مونطلقمعلىمهذهمالنفقاتممالا

م.(13)أ يضامتسميةمالنفقاتمالجارية

نتاجمالوطنيموالتوسّعمالاقتصاديمم:النفقاتمالاستثماريةمالرأ سماليةممم- ،مممجموعةمالنفقاتمالتيمتساهممفيمزيادةمالا 

م،مومنمال شكالمالتيمتتّخذهامهذهمالنفقات:حيثمتؤثرمهذهمالنفقاتمفيمتنميةمالاقتصادمالوطنيمودعممتوازنه

م.والمدارسمودورمالحضانةمالمستشفياتممبناءموتجهيزنفقاتمم-

متمالطابعمالاقتصادي،مالصّناع موالتجّاري.منفقاتمتجهيزمالمؤسساتمالعموميةمذام-

م.،موالتيمتكونمفيهامالدولةمشريكاما لىمجانبمالقطاعمالخاصنصيبمالدولةمفيمشركاتمالاقتصادمالمختلطم-

قامةمالمنشأ تمال ساس يةمالضروريةممالوطنيةممنفقاتمدعممالاستثماراتمم- ،ممثلمالتكفّلمالكلّ مأ ومالجزئيمبمصاريفما 

نشاءمالطّرقمالمؤدّيةما لىممناطقمالاستثمارللاستثمارمأ وممصاريفما م م.(14)ميصالمالمياهموالكهرباء،موا 

مالجزائري:مممالتشريعتقس يمالنفقاتمفيمممم-مدم

مم07ممفيممالصادرمم17-84حسبمالقانونمرقممميقوممقانونمالماليةمفيمالجزائرمالذيميشملمميزانيةمالدولةمالس نويةمم

تقس يمالنفقاتمالعامةما لىمممعلىمم(15)مفيمالفصلمالثالثممنمالبابمالثانمممالمتعلقّمبقوانينمالمالية،مم1984جويليةمم

منوعين:

مواحدةمعلىمممم:التس ييرممنفقاتمم- لقانونمممانفراد،مطبقا موهيمالاعتماداتمالماليةمالمخصّصةملكّلمالدوائرمالوزارية،مكلُّ

لىمأ عباءمالدينمالعموميفكلموزارةملهاماعتمادمماليمخاصمبهاممالمعنية،الماليةمللس نةم م.م،مبالا ضافةما 

فيمالمجتمع،موتهدفممممورأ سمالمالتوزّعمعلىمقطاعاتمالنشاطاتمالمختلفةمبهدفمزيادةمالثّروةمممم:نفقاتمالاستثمارممم-م

عاناتمالاستثمارمالممنوحة ممأ ساساملعمليةمالانماء،محيثمتشملمنفقاتمالاستثماراتمالمنفذةممنمقبلمالدولة،موا 

ممنمقبلمالدولةموالنفقاتمال خرىمبالرأ سمال.

 . 25المرجع نفسه، ص  - 13
 المرجع نفسه.   - 14
الجريدة ، يتعل ق بقوانين المالية«،  1984يوليو سنة  7الموافق   1404شوال عام  8مؤر خ في  17-84»قانون رقم   - 15

يلية  10، ل 28، عدد: 21، السنة:ل )ج. ج. د. ش( الرسمية .1044-1042، ص ص1984جو



4 

مأ س بابمتزايدمالنفقاتمالعمومية .2

المتتبعّملتطوّرمميزانياتمالدول،موأ رقاممالنفقاتمالعامةمل يةّمدولةمفيمس نواتممتتالية،ميلاحظمازديادهامباس تمرار،م

(ميوضّّانمذلك،مفماهيمم2(مو)م1)ممينونشاهدمهذهمالظاهرةمفيمجميعمالدولمعلىماختلافمنظمهاموأ حوالها.مالجدولم

نفاقمالعاممفيممختلفمبلدانمالعالم؟ مأ س بابمتزايدمالا 

م

م.م(16)م1966م-1939:متطورمالنفقاتمالعامةمفيمبعضمبلدانمالعالمممامبينم1الجدولمم

 
 .43محمد الصغير بعلي ويسرى أبو العلاء، المرجع السابق، ص - 16
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الجدولمم

:م2

تطورم

م.(17)م2001ا لىمم1985النفقاتمالعامةمفيمالجزائرممنم

م

نّممنمأ س بابمتزايدمالنفقاتمالعموميةممنمعاممم بشكلممثيرمللانتباهميعودما لىمتدخّلمالدولةممم1966ا لىمممم1939ا 

اديموالاجتماع ،مودفعمعجلةمالنموما لىمزيادةمالانفاقمبشكلمكبير،مفظاهرةمتزايدمالنفقاتمملحداثمالتوازنمالاقتص

مالعامةمظاهرةمعامةمفيمالمجتمعمالدولي،موترجعما لىمعدّةمأ س باب:

لى:مأ س بابمظاهريةم-أ م م:موهيمبدورهامتنقسمما 

،مأ ومزيادةمالكتلةمالنقدية،منتيجةماصدارممللعملةمالوطنية:ميقصدمبهمتدهورمالقدرةمالشرائيةممانخفاضمقيمةمالنقدممم-

طارمبالغماضافيةممعيّنةمفيم .م(18)الس ياسةمالنقدية،موهذامماميعبرمعنهمبالتضخممما 

 
 . 44المرجع نفسه، ص  - 17
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م]ارتفاعممشترياتمالدولةمومرتباتمالموظفين،محيثميترتبّمعنهمزيادةمالنفقاتمالعامةمظاهريا[م

نّمازديادمالنفقاتمفيمالدولةميزدادمبارتفاعمعددمالسكان،مولكيمنتابعمالزيادةمالحقيقية،ممالسكانممزيادةمعددممم- :ما 

يجدرمأ نمتكونمالمقارنةمبينممقدارمالانفاقمالذيميعودمعلىمالفردمالواحدمخلالمفترةمالمقارنة،مأ يمبقسمةمالانفاقم

ةمالزيادةمالحقيقيةمللنفقات،موبالتاّليمالحصولممالكلّ معلىمعددمالسكانمالاجمالي،ميتضّحممّمامتقدّممصعوبةممعرف

فقطمعلىمنسبمتقريبية،مومنهمفعاملمزيادةمالسكانمعاملممهمّمفيممعرفةمأ س بابمزيادةمالنفقاتملكنهّممعيارمم

.(19)نس بيميضافما لىمأ س بابمأ خرى

مالدولة[.م]أ يملامنس تطيعمأ نمنضعممعدّلمثابتملزيادةمالنفقاتمكلمّامزادمعددمالسكانمفيم

ذامكانتمال س بابمالسابقةمهيمأ س بابمظاهريةمفقط،موليستممال س بابمالحقيقيةملزيادةمالنفقاتمالعامةمم-بم :ما 

نّمهناكمأ س بابمحقيقيةمم ،موهيمتشيرما لىمحجممتدخلملذلكعديدةمموحدهاممحدّدةملزيادةمالانفاقمالعمومي،مفا 

م:م،موهذهمال س بابمهيمالدولةمفيمالحياةمالاقتصاديةموالاجتماعية

ممتعدممنمأ هممال س بابمالتيمتفسّّمظاهرةمالزيادةمالمس تمرةمفيمالنفقاتمالعامة،موهيمبدورهام؛ممأ س بابماقتصاديةمم-م

تأ خذممظاهرمعديدة،ممنها؛

؛متعتبرمالزيادةمفيمالانفاقمالعاممنتيجةممنطقيةملنمومالدخلمالوطني،مهناكممالقوميمالدخلممممزيادة •

فكلمّامارتفعممس توىمالدخلميوسّعممنمال وعيةمم،مloi d'Engel Laمم(20)مقانونمانجلمنظريةمتسمّى؛مم

بيرممنمدخولهممللتوسّعممالضريبية،مويقللّممنمالتهرّبمالضريبي،ممّماميسهّلمعلىمالدولةماقتطاعممبلغمكم

م.(21)طها،موهومماميشجّعمالدولةمعلىمزيادةمانفاقهامفيمجميعمالمجالاتفيمنشا

العامة • انشاءمالمشروعاتم الفعّالمممالتوسّعمفيم الطلبمالكل م هذامبدورهميسمحمممم؛وزيادةممس تورم

التنميةمم بعمليةم للتعجيلم مام وا  العمومية،م للخزينةم مواردم علىم بالحصولم مام ا  نفقاتها،م بزيادةم للدولةم

معتبرةممممعنمطريقمم(22)مالاقتصادية مبالغم السككممكاصرفم المطارات،م الطرق،م ال ساس ية،م لبنيةم

 المرجع نفسه.   - 19
20 - La loi d'Engel est une loi empirique avancée en 1857 par le statisticien allemand Ernst 
Engel. 
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الانكماشمبكلمأ ثارهمالضارةميفرضمم...موغيرها،مفضلامعنمذلكميمكنمأ نميكونمم(23)والمياهمممالحديديةم

ممس توىمالطلبمالكل مالفعّال.مممرفعبقصدممعلىمالدولةمزيادةمانفاقها

بمنحممبالغمعنمطريقمدعمهاممالدولةمبعضمالصناعاتمالوطنية،ممممقدمتساعد؛ممالمنافسةمالاقتصادية •

.مالجزائرمال نمبصددمالانضمامم(24)ماليةمحتىمتس تطيعمهذهمالصناعاتمأ نمتنافسمالسلعمال جنبية

،موهذاميفرضمعلىمالصناعاتموالاقتصادمالوطنيمالتهيّؤملمواجهةممOMCا لىمالمنظمةمالعالميةمللتجارةمم

اممهمّامفيمذلك. مالمنافسةمالقوّيةممنمالمنتجاتموالسلعمال جنبية،موعلىمالدولةمأ نمدور 

نمّ؛ممال س بابمالاداريةمم- ساهمممنمالناحيةمالا داريةممحارسةما لىمدولةممتدخّلة؛مممنمدولةممفيموظيفةمالدولةممتطوّرممالممما 

،موارتفعمعددمموالمرافقمالعامةممزادتمهيئاتمومؤسّساتمالادارةمالعامةممحيثمتضخّممجهازهامالبيروقراط ،ممممفي

الاداريةمالجديدة،ممممالهيئاتالموظّفينمبها،مال مرمالذيميقتضيمبالضرورةمزيادةمالنفقاتمالعامةملمواجهةمتكاليفماقامةمم

م.(25)مقتناءمال جهزةموال دواتماللازمةملذلك،مودفعممرتبّاتمالموظفينوا

جراءاتهاموتفاقممأ زمةمالبيروقراطية،مناهيكمعنمالاسرافممغيرمأ نّمذلكمساهممم فيمتدهورمهذهمالا داراتموتعقيدما 

 .(26)أ جهزةمالرقابةمعليهاموالتبذيرمالذيمغدتمتتسممبهمهذهمالا داراتموالتيمكثيراممامتضعف

عواملمأ خرىمضمنمهاتهمال س باب،متتعلقّمبسوءمالتنظيمالاداري،موالفسادمالاداريموالبطالةمالمقنعة،ممهناكمم

مفهي متساهممفيماهدارمالنفقاتمالعمومية.م

س ياس يةمم-م نمّ؛ممأ س بابم الحريةّمما  مبادئم الانسانمموالديمقراطيةممموالمساواةممانتشارم وتقديرمممموالتعدديةمموحقوقم

جعلمالحكوماتمتميلما لىمالاسرافمفيممحيثمم،ممعواملمكلهّامساهمتمفيمزيادةمنفقاتمالدولةمممسؤوليةمالدولة

ومحاولةمتقديممالخدماتملهامكالرعايةمالصحيةممممالدخلمممفالدولةمأ صبحتمتهتممبالفئاتمالاجتماعيةممحدودةممالانفاق،

تمالاجتماعيةملكسبممالدولةمالزيادةمفيمالمشروعامموالاجتماعية،مكمامأ نمتعددمال حزابمالس ياس يةمساهممفيمدفع

أ دىما لىممرضامالناخبين،مفضلامعلىمأ نمتوس يعمنطاقمالتمثيلمالدبلوماسيموانضماممالدولةمفيمعدةممنظماتمدوليةمم

كمامأ نّمتقديرممسؤوليةمالدولةملهمعاملممهمّمفيمذلك،مفالفرقمبينمالدولةمالمسؤولةم)دولةمالحقمممم،م(27)زيادةمنفقاتها

. 27خبابة، المرجع السابق، صعبد الل  ه   - 23
 المرجع نفسه.   - 24
 المرجع نفسه.   - 25
 . 41طاهر الجنابي، المرجع السابق، ص  - 26
 .41-40المرجع نفسه، ص ص  - 27
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والقانون(موغيرمالمسؤولةميكمنمفيمالتزاممالدولةمبتعويضمال فرادمعنمال ضرارمالتيمتسببّهاملهممأ عمالموتصرفاتمم

 الادارةمالعامة.م

:م»يترتبّمعلىمالخطأ مالقضائيمتعويضممنمالدولة،م1996مملس نةمممنمالدس تورمالجزائريمم49نذكرمفيمذلكمالمادةمم

م.(م28)مويحدّدمالقانونمشروطمالتعويضموكيفياته«

؛مأ برزمال س بابمضمنمهذامالمجالمتتركزمفيمتوسّعمنطاقمالمدنممنمخلالمهجرةمالسكانممنممأ س بابماجتماعيةمم-م

لعامةمالمخصّصةمللتعليموالصحةموالخدماتممالريفموالتركزّمفيمالمدنموالمراكزمالصناعية،مممامأ دىما لىمزيادةمالنفقاتما

م.م(29)مالعامةموالنقلموالمواصلاتموالماءموالكهرباء،مفحاجاتمسكانمالمدنمأ كبرممنمحاجاتمسكانمال رياف

فضلامعنمذلكمفا نمتطورمالوع مالاجتماع مساهممفيمزيادةمالنفقاتمالاجتماعية،مل نّمال فرادمأ صبحواملاميقنعونم

قامةمالعدلموالدفاعمالوطني،مبلمأ صبحواميعتبرونمأ نفسهممفيمكفالةمالدولةم بقياممالدولةمبواجبهامفيمحفظمال منموا 

العوزموضدمالعجزموالش يخوخةم...موكلمهذهمالمثلمممنمالمهدما لىماللحّد،مفأ صبحمهناكمتأ مينمضدمالمرضموضدمم

،مومثالمذلكمفيمالجزائرموزارةمالتضامن،مووزارةمم(30)الجديدةمتفرضمعلىمالدولةممصاريفمأ خرىمضمنمنفقاتهام

طارمعملهما.م مالضمانمالاجتماع ماللتانميتطلبّانممنمالدولةمنفقاتمفيما 

مأ س بابمانخفاضمالنفقاتمالعمومية:م .3

أ نهّمفيمالس نواتمالماضيةمازدادتمالنفقاتمالعموميةمفيممختلفمالدولمومنهامملاحظنامفيمالعنصرمالس ابقمكيفم

الجزائر،مغيرمأ نهمفيمالس نواتمال خيرةممنمالقرنمالعشرينمتغيّرمالوضعمنتيجةمعدةمظروفمممامساهممفيمانخفاضمم

نفاقمالعاممفيمعديدمالبلدانمومنهامالبلدانمالنامية معدّةمعوامل،منذكرممنها:م،مويرجعمذلكمفيمال ساسما لىمالا 

منمتخفيضممأ حدمأ هممأ س بابمانخفاضمالانفاقمفيمالدولمالناميةمهوماس تفادتهامم؛ممتخفيفمديونمالدولمالفقيرةمم-أ م

مليارمدولار،ملكنمأ هممحدثمهوممبادرةمممم76بمقدارمممم1995عامممممديونّامتجاهمالبنوكمالتجاريةموالمؤسّساتمالمالية

طارلدانمالفقيرةمال كثرماس تدانةمفيمملصالحمالبممم1996المجموعةمالدوليةمس نةمم نهّمفيمأ واخرمممما  مكافحةمالفقر،موهكذامفا 

،مونحنمقلنامأ نّمجزءاممنمالنفقاتم)نفقاتمتحويليةممالية(ميذهبمم(31)مدولةمم23شُرعمفيمتخفيضمديونمممم2001مايمم

م.ا لىمسدادمالديونموفوائدها،موهوممامساهممفيمخفضمقيمةمالنفقاتمالتيمكانتمعبئ امعلىمهذهمالدولم

.47محمد الصغير بعلي ويسرى أبو العلاء، المرجع السابق، ص - 28
 . 40طاهر الجنابي، المرجع السابق، ص  - 29
 .97-96السابق، ص ص محمد حلمي مراد، المرجع   - 30
 . 28عبد الل  ه خبابة، المرجع السابق، ص  - 31
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؛ملقدموصلتمنس بةمالتضخّممفيمبعضمالبلدانم)كالبرازيلموال رجنتين(ما لىمنسبمعاليةمجدّامممكافحةمالتضخّممم-مبم

ذمأ نّمهذهمالدولمكانتمتصرفمأ موالا مكبيرة،موتتبنّّمس ياسةمتوسّعيةمفيمم معمنّايةمالثمانينياتممنمالقرنمالماضي،ما 

قتصادمالسوق،مقامتمبخفضمنس بةمالانفاق،مقصدممواجهةمارتفاعمالمس توىمالعامملل سعار،موبتحوّلهاما لىمنظامما

م؛(32)مس ياساتالتضخّممفيها،ممنمخلالمعدّةم

مس ياسةمماليةمرش يدةمومحكمة.ممانتهاجم-

،موصلما لىمم1992س نةم%ممنمالدخلم13.5،مفبعدمأ نمكانمالعجزميقدّرمبممعالجةمالعجزمفيمالميزانيةمالعموميةم-

مالا يرادات.،ممنمخلالمخفضمالانفاقمورفعمقيمةم1997%مس نةمم3.5

م.اصدارمالنقودالحدّممنمم-

متطبيقمبرامجممكافحةمالتضخّم.م-

ا لىمغايةمممم1985كلهّمبينممبانتظامممممللدولمم؛مانخفضتمالنفقاتمالعسكريةمالعسكريةممالمؤسسةمممنفقاتمممانخفاضممم-ج

بدراسةمتطوّرممممF.M.Iقاممصندوقمالنقدمالدوليمممموقدمممبعدمامسجلتمفيممراحلمسابقةممعدلاتمقياس ية،مم1992

لىمأ نّمهذهمالنفقاتمانخفضتممنممومدولةمفيمالعالم،مممم120النفقاتمالعسكريةمفيمأ كثرممنمم %ممنم5.6توصّلما 

نّمهذامالانخفاضم1992%ممنهمس نةم3ا لىمم1985الدخلمالوطنيمس نةم مفيمال ساسما لى:مممردّه.ما 

قمبالصعوباتمعلىمالنطاقمالاقتصاديموالماليمالتيممسّتمالكثيرممنمموتتعلّم؛ممالمتغيّراتمالماليةموالاقتصاديةمم-

نفقاتهامالموجّهةممجعلهامتخفضممالدولمعلىمغرارمالاتحادمالسوفياتموجمهورياتهمالمنفصلةموالعديدممنمالدولمالنامية،مم

م.للدفاعمالوطنيم

نّمنقصمالتوترّاتمالعسكرية،مونّايةمالصراعمبينمالكمنّايةمالحربمالباردةمم- تلتينمالشرقيةموالغربية،موتفكّكمم؛ما 

،مكلهّمساهممفيمانخفاضمم(م33)مالاتحادمالسوفياتموتحوّلهما لىمجمهورياتمديمقراطية،موتخفيضمالمساعداتمالعسكرية

مالنفقاتمالعسكريةمومنهمالنفقاتمالعامةمككل.

الا صلاحاتمعلىمالمس توىمالا داريممأ همممامتضمنتهمم؛مما صلاحمالوظيفةمالعامةمكجزءممنما صلاحمالادارةمالعامةمم-د

معموماموالا صلاحاتمالتيممسّتمقطاعمالوظيفمالعموميمفيمعدّةمدولمهومتخفيضمالتكاليف،موهومأ مرملازممل ن م

تتمكنّممنمالتس يّيرمالحسنمللشؤونمالعامة،مفالا صلاحميس تهدفمفيمال ساسمخلقموظيفةممومتكونمالادارةمفعّالةمم

،موعلىمهذامم(34)كّنهاممنمضمانممرفقمعاممنوع ،موالقياممبوظائفمالدولةعامةمبكفاءةموسلوكموروحممسؤولية،متم

.29-28المرجع نفسه، ص ص  - 32
 . 29المرجع نفسه، ص  - 33
 المرجع نفسه.   - 34



10 

نّمتخفيضمعددمالمس تخدمينمفيمالادارةمالعامةميخففّمعبئمالميزانيةمم أ عباءمالدولةمممانخفاضمممممامساهممفيال ساس،مفا 

م.ممنمالنفقات

نّمانخفاضمالايراداتمسوفميؤدّيمبالضرورةما لىمانخالايراداتمالعامةممانخفاضم-ه فاضمفيمالنفقاتمالعامة،مم؛ما 

لى:م موالانخفاضمفيمالايراداتمالعموميةميرجعما 

الضريبيمم- الوعاءم نّمذلكممتقلّصم فا  النشاط،م فيم ام واضّ  تراجعا م للضريبةم الخاضعةم القطاعاتم تسجّلم عندمام ؛م

فتنخفضمالا يراداتمالعامةمللدولة،مس يمامأ نممّالعديدممنمالدولمم،مم(35)ينعكسمعلىمحصيلةمالضرائبمبشكٍلمعامم

يراداتهامعلىمالضرائب. مغيرمالنفطيةمتعتمدمفيما 

منطقةمالتبادلمالحرّمرفعمالحواجزمالجمركيةم)الرسوممالجمركية(،موجعلمالدخولمفيمميفرضمم؛ممتحريرمالتجارةمالخارجيةمم-

ا،موهوممامسينعكسمعلىمالايراداتمالعامة،مبحيثمتنخفضما لىمأ دنىمحدّ،مفحسبماحصائياتمم التجارةمأ كثرمانفتاح 

نّمالدولمالمنفصلةمعنمالاتحادمالسوفياتمسابق امانخفضتمايراداتهامالعامةمب %ممنمم02مصندوقمالنقدمالدولي،مفا 

م.(36)بهذامالسببمم20الدخلمالوطنيممعمنّايةمالقرنم

الضرائبممم- نظامم النشاطاتما صلاحم مختلفم علىم الضرائبم تعدّدم نظامم تطبّقم كانتم التيم الدولم معظمم نّم ا  ؛م

ومختلفمقطاعاتمالاقتصادمالوطني،مأ دخلتماصلاحاتمباشرتهامبتوصياتمصندوقمالنقدمالدولي،موالتيمتتضمّنمم

مخسارةمموضعمعددممحدودممنمالضرائبممثلمالضريبةمعلىمالربحموالضريبةمعلىمالدخل...موغيرها،موهوممامأ دّىما لى

م.(37)واضّةمفيممداخيلمالدولةمبالمقارنةممعمالنظاممالضريبيمالمعمولمبهمسابق ا

بفعلمنشاطمالاقتصادمالموازيمالذيمتشهدهمالعديدممنمم؛ممعلىمالتحصيلمالجبائيمممانعكاساتمالاقتصادمالموازيمم-د

ثرهيترتبمعلىممممخاصةممنهامالدولمالنامية،ممالدولم صيلمالضريبة،ممثلمنشاطمعمليةمتحمممتعقدّبعضمالمشأكلمالتيمممما 

طاربعضمالمؤسّساتمفيمالقطاعمالخاصمعندمامتقوممبمبادلاتمتجريمبشكلمغيرمشرع ،موالبيعمفيمم غيرمرسم ،ممما 

كسمسلبامعلىمالايراداتمالعامةمللدولة،مفحسبماحصائياتمبعضمالجهاتمالرسميةمفيمالجزائر،مالتيممعوهوممامين

أ نّممعظممالمبادلاتمفيمالمنتوجات الرسم ،موبطبيعةمالحالمسوفممممالا طارالزراعيةمتمارسمخارجممممأ كدّتمعلىم

مينعكسمذلكمعلىممجملمالايراداتمالعامة.

 المرجع نفسه.   - 35
.30-29المرجع نفسه، ص ص  - 36
 . 30المرجع نفسه، ص  - 37
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ملنفقاتمالعامةمالاقتصاديةملمثارممال م .4

يتركمالانفاقمالعاممأ ثارامعلىمالمس توىمالاقتصاديميمكنمأ نمتتخذهمالحكومةممنمأ جلموضعمأ سسمالس ياسةم

نفاقي نفاقيةمالعامة،موهيمقواعدمالفنمالماليمالا  ،محيثميكونمتأ ثيرهامالاقتصاديمبشكلممباشرموغيرممباشر،م(38)الا 

نتاجمالوطني،مالاس تهلا كمالعام،مالدخلمالوطني،مال سعارموالعمالة،موهيمتمسّمأ ساسامعدةممجالاتماقتصادية؛مالا 

منحاولمتفصيلهامبشكلممختصرمفيماميلي:م

لمامكانتمالنفقاتمالعامةمتؤثرمعلىمالطلبمالكل ،ممنمخلالمالسلعمم؛ممعلىمالانتاجمالوطنيممأ ثارمالنفقاتمالعامةمم-أ م

وال فراد،موالذينمبدورهممينفقونّامفيمموالخدماتمالتيمتقتنيهامأ ومالتحويلاتموالاعاناتمالتيمتمنحهامللمؤسساتمم

النفقات بفعلمتلكم يتأ ثرم الا جماليم الوطنيم نتاجم الا  نّم فا  أ نمّ(39)السلعموالخدمات،م ذم ا  بالنفقاتمممم،م يتأ ثرّم الانتاجم

ا،مفعندمامتقدّممالدولةممساعداتمماليةما لىمالقطاعاتمبمختلفمأ نواعها،مأ وممنمخلالمم العموميةمزيادةموانخفاض 

الن منم جزءم النقلتوجيهم المستثمرين،م مساعدةم ال ساس ية،م البنيةم الاقتصاد،م تشملم قطاعاتم ا لىم ممفقاتم

ا.ممكلهّم...وغيرها،ميؤدّيمذلكوالتأ مين ما لىمزيادةمالانتاجمالوطنيمعموم 

نّمالاس تهلاكم؛ممالعامممعلىمالاس تهلاكأ ثارمالنفقاتمالعامةمممم-ب نتاجمالوطني،مفا  كمامحددنامفيمالعنصرمالمتعلقّمبالا 

مرتبطمكلمالارتباطم ال خيرم هذام الكل ،م الطلبم أ ساسام يمسّم ل نهّم العام،م الانفاقم بفعلم يتأ ثرم أ يضام القوميم

أ ثرمالنفقاتمالعامةمعلىمالاس تهلاكممنمخلالمشراءمالدولةمالسلعموالخدمات،مممبالاس تهلاكمالوطني،موتبرزممظاهر

للمجتمع،ممثلم؛متشتريمالدولةالحالةمال ولىوتوزيعمالمداخيلمعلىمالمجتمع،مفف مم مهذهمالسلعموالخدماتموتقدّمهام

موجباتمالطلبة،مالتوسّعمفيمالخدمةمالصحيّةموالتعلي.م

،مموالتأ مينممالمنحموالاعاناتمالماليةممالمعاشات،ممتوزيعمالمداخيلمعلىممجموعمشرائحمالمجتمع،مال جور،الحالةمالثانيةمموفيمم

ممّماميزيدمفيمحجممالاس تهلاك.

أ خذمالحيطةموالحذرمفيمتوزيعمالنفقاتمالعامةمعلىمالمنتجينمحتىملامتصلما لىمحالةمممعلىمالحكومةمملكنميجبم

م.م،ممماميؤثرمعلىمتوازنمالاقتصادمالوطني(40)سلعموالخدماتمفقطمدونموجودمانتاجاس تهلاكمالم

 . 44طاهر الجنابي، المرجع السابق، ص  - 38
    على أن ه مجموعة السلع والخدمات التي تم  انتاجها في دولة ما خلال فترة زمنية محد دة )سنة عموماً(،    الانتاج الوطنييعر ف

 وهو ما يعب ر عنه ب »الناتج الداخلي الخام«. 
 .49-45طاهر الجنابي، المرجع السابق، ص ص  - 39
 . 31عبد الل  ه خبابة، المرجع السابق، ص  - 40
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مبدأ مالعدالةمالاجتماعية،ممممتسعىمالحكوماتممنمخلالمنفقاتهامالعامةملتحقيق؛ممأ ثرمالنفقاتمالعامةمعلىمالدخلممم-ج

فتقوممم،مم)الاجتماعية(ممتوزيعمالمداخيلمعلىمكافةمال فراد،مسواءمفيماطارمالنفقاتمالحقيقيةمأ ومالتحويليةمنمخلالمم

نفاق امالتحويلاتمالاجتماعيةم)الاعاناتمأ ومموالمعلىمالطبقةمالعاملةممنمخلالمال مال مممبا  جورموالرواتب،موأ يض 

توزيعمالدخلميتوقفّممممغيرمأ نمّ،مموتخفيفمالهوةمبينمال غنياءموالفقراءممبينمأ فرادمالمجتمعالمساعدات(ملتخفيفمالفوارقمم

طارمالتوازناتمم(41)علىمدرجةمثراءمالدولة ،موعلىمالحكومةمأ نمتضبطمعمليةمانفاقهامعلىممختلفمالقطاعاتمفيما 

مالاقتصاديةموالاجتماعية.

عدّةممممخلالمم؛متؤثرّمالنفقاتمالعامةمعلىمال سعارممنفيمالاقتصادمالوطنيممأ ثارمالنفقاتمالعامةمعلىمال سعارمم-د

ذمتتركزمفيمالدعممالذيمتقدّمهمالدولةملبعضمالسلعملكيمتكونمفيممتناولمال غلبيةمالسّاحقةممنمالسكامظاهر ن،م،ما 

خلالمم منم عاناتمموهذام ا  ومتقديمم نتاج،م الا  تكلفةم منم للحدّم امتيازمللمنتجينم لتفاديمنحم ضريبيةم ارتفاعمممماتم

م،مفيؤثرمبذلكمصرفمنفقاتمالدولةمعلىممس توىمال سعار.(42)ال سعار

علىمخلقممناصبمشغلموفرصممتساهممالدولةمعنمطريقمنفقاتهامالعامةمم؛ممعلىمالتشغيلمممالعامةمممأ ثارمالنفقاتممم-ه

طارمالدولةمفيممممحيثمتنفق؛مموامتصاصمالبطالةمممالتشغيل تسّيحمالعمّال،مممممماميحولمدونللمنتجين،ممممالدعمتقديممممما 

مم،ممنمخلالماقامةمالمرافقمالعامةمالضروريةالنائيةموال ريافمممفكّمالعزلةمعنمبعضمالمناطقبالدولةممممتقوممأ ومعندمامم

نّمالنفقاتمالتيمتتحمّلهامفيمهذامالمجالمتساعدمعلىمخلقمالتشغيلفيها فيمهذهمممموالتقليلممنمالبطالةمم،موبالتاّليمفا 

م.م(43)مالمناطق

النفقاتمممم-موم الماليةممالعامةمعلىمتوازنمالاقتصادمالوطني:ممتأ ثيرم النظرياتمالحديثةمفيمعلمم أ كدتممعظمم

العامةموعلىمرأ سهامالنظريةمالكينزيةمأ نمالدولةمتس تطيعمأ نمتؤثرمفيمالاس تقرارمالاقتصاديمعنمطريقمالانفاقم

طارمميزانيتهامعلىمخلافمالنظريةمالتقليديةمالتيمكانتمتعتقدمبوجودمقوىمخفية وتلقائيةمتضمنمتحقيقممممالعاممفيما 

الدول تجاربم أ ظهرتم وقدم التلقائي،م عامممممالرأ سماليةممالتوازنم الاقتصاديةم ال زمةم ثرم الماليةمممم1929ا  وال زمةم

أ نمنفقاتمالدولةمضروريةملا عادةمبعثماقتصادهامبعدمركوده،معنمطريقمتدخلمممم2008والاقتصاديةمالعالميةملعاممم

نفاقهامالعام،مولممم يكنميهمهامتوازنمميزانيتهام)توازنمالنفقاتممعمالا يرادات(مأ كثرممنمتوازنمالدولةمبواسطةمزيادةما 

    المكتسبة والمحققة من قبل عناصر الإنتاج وذلك مقابل الخدمات التي يبيعونها ببلد    مجموع الدخول  الدخل الوطنييعر ف
يطلق عليه بالناتج الوطني الخام.  يلات العمال المهاجرين، و  ما اضافة الى المداخيل المتأتية من الخارج كتحو
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طارمس ياسةمماليةمتوظفمم اقتصادهامواس تقراره،موتتضمنمعمليةمزيادةمالانفاقملتحقيقمالتوازنمالاقتصاديمفيما 

مفيهامجميعمالآلياتموالاجراءاتمالماليةملذلك.
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