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  القانون�الاداري �مف�وم:�الأول �رسالدّ 

 ره)وتطوّ ��شأتھفروع�القانون،�غ��ه�من�و �لم�الادارة�العامةع(�عر�فھ،�تمي��ه�عن��

تقت�ـــ���الضـــوابط�المن��يـــة�ضـــرورة�التطـــرق�للأطـــر��المفا�يميـــة�والنظر�ـــة�ل�ـــل�علـــم�أو��:الموضـــوع�تقـــديم�-2

مقيـاس،�قبـل�تنــاول�جزئياتـھ�وتفاصــيلھ،�وعليـھ�سـن�ناول�الاطــار�النظـري�والمفــا�يمي�للقـانون�الاداري،�بدايــة�

الشــامل�لـــھ�بمحاولــة�حصــر�مدلولاتــھ�المختلفــة�وزوايـــا��عر�فــھ�المتنوعــة،��غيــة�الوصــول�ا�ـــ��المع�ــ��ا��ــامع�و 

ليكون�محلا�للدراسة�والتفصيل،�حيث�س�تم��عر�ف�القانون�الاداري�من�خلال�استعمال�المعاي���المعروفـة�

�ـ��القـانون�الاداري،�والمتمثلـة��ـ�:�المعيـار�العضوي(الشـك��،�ال�يك�ـ�)،�المعيـار�المادي(الموضـو��،�الـوظيفي)،�

بخصوصـــــــية�مـــــــن�حيـــــــث��شـــــــأتھ��يحظـــــــىن�الاداري�المعيـــــــار�المخـــــــتلط�(المـــــــزدوج،�المركـــــــب)،�و�اعتبـــــــار�القـــــــانو 

دى�ا�ـ��أ�ممّـاوموضوعھ،�الأمـر�الـذي�أدى�ا�ـ��اخـتلاف�مضـامينھ�ومجـال�تطبيقـھ�بـاختلاف�الـنظم�القانونيـة،�

وجــود�معنيــ�ن:�الأول�واســع�والثــا�ي�ضــيق،��فــالمع���الواســع�مــرتبط�بوجــود�الادارة�منــذ�ا��ضــارات�القديمــة�

�ه��ي�مرتبط�بالنظام�الفر�����ومر��عدة�مراحل�ان��ت�ا���استقلالھ�وتم�ّ حيث�ينظم��ل�جوان��ا،����ح�ن�الثا

 ،�كمـا�سـ�تم�معرفـة�جوانـب�عن�بقيـة�فـروع�القـانون 
ّ
بمف�ـوم�القـانون�الاداري�بـالمع���القـانون�ا��زائـري��ر تـأث

 الضيق،�و�اعتبار�القـانون�الاداري�فـرع�مـن�فـروع�القـانون،�فسـ�تم�التطـرّ 
ّ
�ـ��العلـوم�ره�وتـأث��ه�ق�ا�ـ��أوجـھ�تـأث

بيــــان�وكــــذا��علـــم�الادارة�العامــــةع�ــــ���وسيقتصــــر�الأمــــر��الا�ســـانية�والاجتماعيــــة�ذات�الصــــلة��علــــم�القـــانون،

  فروع�القانون �بأ�مصلتھ�
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ـــ�:�القبليــة�المك�ســبات�-2
ّ
ن�ح�

ّ
�أن�يتعـــّ�ن�الــدّرس��ـــذا�وأف�ـاـر�مضـــام�ن�واســ�يعاب�ادراك�مــن�الطالـــب�يــتمك

الية�بالأف�ار�ملمّا�يكون 
ّ
 :الت

 بوجھ�عام،�القانون ��عر�ف�-*

  تقسيمات�القانون�المختلفة،�-*

  ،مصادر�القانون �-*

 مفا�يم�عامة�حول�الادارة�العامة.�-*

�رسالدّ �أ�داف�-3 ل:
ّ
�يكون �أن�منھ،�الفراغ�و�عد�الدّرس،��ذا�تناول �خلال�من�المس��دفة�الكفاءة�تتمث

 :ع���قادرا�الطالب

*-� 
ّ

  باستعمال�المعاي���المختلفة�و�المعني�ن�الواسع�والضيق،م�����عر�ف�القانون�الاداري�التحك

  التحكم�����عر�ف�الادارة�العمومية،�ومعرفة�علاق��ا�بالقانون�الاداري،�-*

*-�� �الاداري �القانون �ب�ن �العلاقة �العامةادراك �الادارة �ع����وعلم �والقدرة �وا��اص، �العام �القانون وفروع

  تمي��ه�ع��ا،

 التعرّ �-*
ّ
و���ل�شأة�القانون�الاداري�بمعناه�الضيق����فر�سا،�ومدى�تأثر�القانون�والبوادر�الأ واة�ف�ع���الن

  ا��زائري�بھ.

 :�الدّرس�أسئلة  -4

ل�الاطار�المفا�يمي�للقانون�الاداري؟�:الرّئ�سة�الاش�الية�-أ
ّ
 فيما�يتمث

 �-ب�
ّ
  :�الفرعية�ساؤلاتال�

  للقانون�الاداري؟ق�ما�و�المقصود�بالمع���الواسع�والمع���الضيّ �-*

 ما���المعا�ي�المختلفة�للقانون�الاداري�باستعمال�المعاي���(العضوي،�المادي،�المختلط)؟�-*

*-� 
ّ
  ق����فر�سا؟بالمع���الضيّ القانون�الاداري�وتطوّر��شأة�مراحل�ل�فيما�تتمث

وتطبيقاتــــھ��ــــ��النظــــام�القــــانو�ي��ه�ــــل�يمكــــن�القــــول�بوجــــود�قــــانون�اداري��ــــ��ا��زائــــر؟�ومــــا���مظــــا�ر��-*

  ا��زائري؟

�جزئيات�ل�ل�وشاملة�ومتوازنة�م�سلسلة�من��ية�خطة�وفق�الدرس�عناصر�تقسيم�تم:�رسالدّ �محتوى �-5

  :الموضوع�وجزئيات�عناصر�ي���مايوف�الموضوع،

  باستعمال�المعاي����،المع���الواسع�والمع���الضيق�عر�ف�القانون�الإداري�:��- أولا�

  فروع�القانون�العام�وا��اص�أبرز�و �علم�الادارة�العامة�علاقة�القانون�الإداري�:��–ثانيا�

  ره����فر�سا�وا��زائر�شأة�وتطور�القانون�الإداري�:��شأتھ�وتطوّ �-ثالثا

  

.  
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  الدّرس

  �استعمال�المعاي���و ق��عر�ف�القانون�الإداري�:�المع���الواسع�والمع���الضيّ �-أولا

�لھ�عن�القانون�العام��-1يتفق�الفقھ�ع���أنّ�القانون�الاداري��عد�أحد�فروع�القانون�العام�الداخ��
ً
تمي��ا

 
ّ
�أنّ ،�-،�ومجالھ�المجتمع�الدو��م�العلاقات�ب�ن�الدول ا��ار���الذي�ينظ

ّ
���لم�يختلفوا��القانون�عامّة�اءفق��الا

ظر�ا���الطبيعة�ا��اصة�بالنّ وذلك��،القانون�الإداري تحديد�مدلول�حول��مفرع�من�فروع�القانون�بقدر�اختلاف�

 
ّ
�الم� �الاداري �القانون �بالتطوّ لقواعد ��عرف�سمة �لا �الذي �الاداري شاط

ّ
�وال� �الادار�ة �با��ياة را

ّ
�المستمر�تأث ر

�2ا��مود �بالإدارة�، �المحيطة �والتكنولوجية �والاجتماعية �والاقتصادية �السياسية �بالمتغ��ات ره
ّ
�تأث �عن فضلا

م�واسع�للقانون�الإداري�وآخر��ذا�الاختلاف�نجم�عنھ�ظ�ور�مف�و ،�3وتنظيمھ�ل�افة�جوان��ا�ال�ي�لية�والوظيفية

  (العضوي�والمادي�والمختلط).،�كما�لھ�مدلولات�أخرى�باستعمال�المعاي���4وضيق�ف��

�الاداري �-1 �للقانون �الضيق �والمع�� �الواسع �المع�� :� �من �لنوع�ن �العامة �الادارة �القانونيةتخضع ����القواعد

� �باشرت �اذا �الاداري �القانون �لقواعد �تخضع �العام�أحيث �القانون �أ��اص �من ���ص �باعتبار�ا عمال

���� �غ���المألوفة �والوسائل �الامتيازات �من �مجموعة �مستعملة �العامة �المص��ة �تحقيق �خلال�ا �من و�س��دف

�ب �المخاطب�ن �ع�� �ممتاز�ومتقدم �موقع ��� �يجعل�ا �ا��اص �العقود�القانون �الادار�ة، �القرارات �مثل: أعمال�ا،

� ���ا، �المتعلقة �بنظر�المنازعات �الاداري �القا��� �و�ختص �الاداري، �الضبط �قواعد�الادار�ة، �ا�� �تخضع �ح�ن ��

�م �الأفراد �مستوى �ا�� �نزلت �اذا �العادي، �القا��� �اختصاص �وا�� �ا��اص �السّ جرّ تالقانون �صفة �من لطة�دة

  .5،�الأمر�الذي�أدى�ا���وجود�مع���واسع�وآخر�ضيق�لھمثل�عقود�الادارة�ا��اصة�،العامة�والامتيازات�الآمرة

�(قانون�الادارة�المع���الواسع�للقانون�الاداري �-أ ھ):
ّ
�:"يمكن��عر�ف�القانون�الإداري�من��ذه�الزاو�ة�ع���أن

�يث��ه� �تنظيم�ا�و�شاط�ا�وأموال�ا�وما �الإدارة�العامة�من�حيث �تحكم ��
ّ
�القواعد�القانونية�ال �من مجموعة

 تحكم ال�� مصدر�ا �ان�م�ما القانونية القواعد مجموعة "�:بھ�أيضاو�قصد�،�6"�ذا�ال�شاط�من�منازعات

 ،�كما�عرّ 7"ةالعام الإدارة
ّ
أو�قانون�الإدارة��،فرع�من�فروع�القانون�العام�الذي�يحكم�الإدارة��ھ:"فھ�آخرون�بأن

  Pouvoir Administratif"8أو�قانون�السلطة�الإدار�ة�� Administration Publiqueالعامة�

                                                             
  10،�ص�1966ح�ام�القانون�الاداري�(القسم�العام)،�دون�طبعة،�دار�ا��امعة�ا��ديدة�لل�شر،�الاسكندر�ة،�أمحمد�با���أبو�يو�س،� -  1

  .10المرجع�نفسھ،�ص��-  2
3
  .10،�ص�2011بدون�ذكر�دار�ال�شر�والطبعة،�ال�شاط�الاداري)،�-الاداري تنظيم�ال�-(ما�ية�القانون�الاداري �مبادئ�القانون�الاداري عدنان�عمرو،� -  

الا�اديمية�العر�ية��شعبة�القانون�العام،�،�قسم�القانون�العام،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات�����-  4

  .4،�ص�2009/2010السنة�ا��امعية�،  academy.org/arabic/https://ao-م�شورة�ع���الموقع�الالك��و�ي�للأ�اديمية:�المفتوحة�بالدنمارك�
  .21،22،�ص�ص�2015،�دار�ال��ضة�العر�ية،�الطبعة�الاو��،�القا�رة،�1سليمان�نايف،�مبادئ�القانون�الاداري����دولة�فلسط�ن�جشب���محمد� -  5
  .5مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)محاضرات����بوضياف�عمار�،� -  6
7
  .17 ص ، 2003 مصر، المعارف، م�شأة الإداري، القانون  �� العامة النظر�ة الله، عبد �سيو�ي الغ�� عبد -  

�–الاموال�العامة�–الوظيفة�العامة���-الضبط�الإداري��المرفق�العام-التنظيم�الإداري��-طبيعة�القانون�الإداري (�مازن�ليلو�را���،�القانون�الإداري  -  8

بعة�الثالثة)القرار�الإداري��العقود�الإدار�ة
ّ
  .6ص��،بدون�ذكر�السنة،�،�الط
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����  

�الدّ ����� ��ل ��� �موجود �الإداري �القانون �بأنّ �القول �المف�وم ��ذا �إعمال �ع�� ب
ّ
�و���ت �توجّ ول �اختلاف �ا��ا�ع��

ھ�لا�يتصوّ �،وأنماط��سي���ا
ّ
ذي�يخضع�دون�،�.ر�وجود�دولة�دون�إدارة�عامةلأن

ّ
ف�ل�دولة�ل�ا�ج�از�ا�الإداري�ال

�القانو  �لقواعد �و شك �والرقابة �والأموال �وال�شاط �التنظيم �حيث �من �سواء �و ضن �المنازعات �من�بط غ���ا

�1المسائل �والقضاء) لوسكسونيةجالأن بالمنظومة الواسع المف�وم �ذا و�رتبط، �القانون �وحدة �(نظام  ال��،

 ل�ا يخضع ال���القانونية القواعد نفس إ�� الإدارة بخضوع وتأخذ ا��اص والمجال العام المجال ب�ن التمي���ترفض

 طبيع��ا �انت م�ما،�القانونية العلاقات�والا��اص �افة ع�� الطر�قة بنفس ينطبق واحد القانون  أن أي الأفراد

ـــ،�خاصة أو عامة ـــــــ  �الإداري  القانون  فإن المنظور  و��ذا�)،commun law(�و�و�ما�عرف�بــ
ّ
 ولا الإدارة قانون  �و ماإن

 متم�� إداري  قانون  وجود لوسكسونيةجنالأ  الدول  وترفض بل،�خصوصية بمن��ية ولا خاصة بمصادر لا يتم��

  مظا�ر من�مظ�را ذلك معت��ة ،أصلا
ّ
  ،2ا��ر�ات ع�� وا��طر سلطال�

ّ
ھ��ش�

ّ
�فصللمبدأ�ال ل�ان��ا�ا�صارخاكما�أن

� �الطالسّ  ب�ن �القانون  أمام والمساواةت ،�  اولقد
ّ
�توج�ت ��� �انجل��ا �كث��ة �دول �مثلبعت �ونيوز�لاندا�:�ا �أس��اليا

  �عض�الدول�الإفر�قية.ال�ند�و و 

�:"قالإداري�بالمف�وم�الضيّ �يقصد�بالقانون �(قانون�متمّ���يحكم�الادارة�العامة):�ق�للقانون�الاداري المع���الضيّ �-ب

��ةمجموع" �الاست�نائية�وغ���المألوفة�و القواعد�القانونية �تحكم ��
ّ
�ا��اص�ال �قواعد�القانون �عن م�المتمّ��ة

ّ
وتنظ

ب�ع����ذا�ال�شاط�و من�حيث�تنظيم�ا�و�شاط�ا�حينما�تتصرف�كسلطة�عامة�ذات�سيادة�الإدارة�العامة�
ّ
ما�ي��ت

�منازعات �3"من ،�  ��عرّفكما
ّ
�القواعد��:"ھبأن �يتضمّن �الذي �الداخ�� �العام �القانون �فروع �من �الفرع ذلك

القانونية�ال���تحكم�السّلطات�الإدار�ة����الدولة�من�حيث�تكو���ا�و�شاط�ا�بوصف�ا�سلطات�عامة�تملك�

�
ً
ھ:�و�ناك�من��عرّفھ،�4"است�نائية����علاقا��ا�بالأفراد�وامتيازاتحقوقا

ّ
 غ�� القانونية القواعد مجموعة"�بأن

  ال�� ا��اص القانون  قواعد عن �ةوالمتم�ّ  المألوفة
ّ
  .5"عامة كسلطة فتتصرّ  حينما العامة ق�بالإدارةتتعل

أنّ�القانون�الإداري�بالمع���الضيّق��و�القانون�الإداري�ا��قيقي�الذي�بنخلص�إ���القول�و�ناء�ع���ماسبق�

العامة،�بل��و�قانون�متمّ���يحتوي�ع���أح�ام�خاصة��ف�و�ل�س�مجرّد��سمية�لقانون�يحكم�الإدارة�نقصده

  من�خلالھ.المقياس�سندرس�المف�وم�الذي��و�و�ذا��،مختلفة�عن�قواعد�القانون�ا��اص

  زدواجيةبا تأخذ ال�� اللاتي�ية�ا��رمانية�القانونية بالنظم المف�وم �ذا و�رتبط
ّ
(نظام��القانونية ظمالن

�والقضاء) �القانون  وا��اص العام المجال�ن ب�ن ق يفرّ  الذي الفر���� القانو�ي ظامالنّ  أساسا�و�� ازدواجية

��و ��ا وخاص �متم�ّ  بقانون  العمومية الإدارة يفرد و�التا�� ،القانونية منظومتھ أو نظامھ�م��ما ل�لّ  أن و�عت��

 بقواعد تخص أن�تف��ض و�ذه العامة المص��ة تحقيق إ�� ��دف العمومية الإدارة نأ باعتبار ،الإداري  القانون 
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افراد�الادارة�بقانون�خاص���ا�وقا����مختص�بالفصل����منازعا��ا�ولا��عد�،�1ا��واص ��ا يحظى لا وامتيازات

ووظائف�ا�لطة�العامة�تختلف�من�حيث�طبيع��ا�السّ و الدولة��لأنّ �لمبدأ�المساواة�أمام�القانون�والقضاء،ان��ا�ا�

با���از�����ذا�الفرع�من�القانون��ع�فانّ �،الف���للقانون�الإداري و تبعا�للمف�وم�الضيّق�و �،عن�الأفرادوأ�داف�ا�

  :��من�ا��وانب�التاليةحينما�تتصرف�كسلطة�عامة�ذات�سيادة��(الادارة�العامة)، ولةالإداري�للدّ 

�ل����سلطة�مركز�ة�لطة�الإدار�ة�و�تحديد�طبيع��ا�يتكفّل�القانون�الإداري�ب�نظيم�السّ �:التنظيم�الاداري �-*

اقليميا��وصية�ورقاب��ا�(لامركز�ة�السلطةعة�تباشر��ل��يئة�م�ام�ا�تحت�إشراف�ا���ة�الأم�أّ��ا�سلطة�موزّ 

 ومص��يا).

  و�تج������صورت�ن:��:ي �شاط�الإدار ال�-**

  الضبط�الإداري.�-

  المرفق�العام.�-

  :من�خلالوتظ�ر��:الإدارةعمل�أساليب��-***

 �.إصدار�القرارات�الإدار�ة�الأسلوب�الانفرادي�عن�طر�ق���-

  �.�العقود�الادار�ةإبرام��الأسلوب�الاتفا���عن�طر�ق��-

نظر�ة�المال�(�الماليةوالوسيلة��)نظر�ة�الموظف�العام(وتنحصر����الوسيلة�ال�شر�ة��:الإدارة�عمل�وسائل�-****

  والوطنية).ملاك�العمومية�)�والوسيلة�المادية�(الأ العام

�الإدارة�-***** �ا����:منازعات  �اتو�شتمل
ّ
�الط �ذات �المنازعات ��� �بالفصل �المختصة �الإداري�القضائية ا�ع

  .2،�أي�القضاء�الاداري�تنظيما�واختصاصا�وانب�الإجرائية�الواجبة�الإتباعوكذلك�ا�

ت�بع�زاو�ة�وقانونية�:�يقصد�بالمعاي���اتجا�ات�وزوايا�نظر�فق�ية��عر�ف�القانون�الاداري�باستعمال�المعاي���-2

المعيار�����عر�ف�المفا�يم�القانونية،�و���مجال�القانون�العام�نجد�ثلاثة�معاي��،�وتركز�ع���ج�ة�معينة�معينة�

 و�الشك��أ�ال�يك��و�أالعضوي�
ّ

و�ي�لتھ�و�ال�ي�ل�الاداري�وتركيبھ�أو�العضو�أز�����عر�فھ�ع���ا���از�،�الذي�يرك

 دون�النّ 
ّ
 �،شاط�الذي�يقوم�بھظر�ا���ال�

ّ
ف�القانو�ي،�أمّا�التصرّ ابرام�أو�اصدار�ز�ع���ش�ليات�ومراحل�كما�يرك

 
ّ
�ف�و�المعيار�الث �والوظيفيا�ي، �أو�الموضو�� ���تم�المعيار�المادي �حيث �المعيار�العضوي، �عكس �يذ�ب �والذي ،

 أو�ما�ظر�عن�ا���ة�القائمة�بھ،��غض�النّ و��شاط�ا���از�الاداري�أبموضوع�التصرف�القانو�ي�
ّ
ھ�من�خصائص�ن

�عطينا�التعر�ف�العل���أن�ي�ون�جامعا�ما�عا،�فالاقتصار�ع���المعيار�العضوي�لوحده�أو�المعيار�المادي�لوحده�

�عناصر�المعرّ  �جميع �ولا��شمل �قاصرا �ف�عر�فا �باستعمال �عليھ �نحصل �و�و�ما ،� و�المزدوج�أالمعيار�المختلط

  :،�وسنحاول�تطبيق��ذه�المعاي���ع����عر�ف�القانون�الاداري (المركب)
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�العضوي �-أ �الاداري (ال�يك��)المع�� �للقانون �بھ:": �أو�الأج�زة��يقصد �الإدار�ة �السلطة �يحكم �الذي القانون

�الدولة ��� ��الإدار�ة �بي��ا، �والعلاقات �وتركي��ا ��شكيل�ا �حيث �عدم�من ��يئات �مركز�ة، �وسلطات (�يئات

� �لامركز�ةترك��، ��يئات ،("� ھ:
ّ
�بأن ��عرّف �السّ كما �يحكم �الذي ����القانون �الإدار�ة �أو�الأج�زة �الإدار�ة لطة

1الدولة"
�ساكنةف�و�ي�ناو ،  �وصفية �ناحية �من �الادارة �و ل ،� �مف�وم �العامة�تحدّد �المعيار�ن��الإدارة �لأحد تبعا

 الإدار�ة�سواء السلطة��ع���أ��ا:"�العضوي �المع��ف،�المعيار�الموضو���أو�الوظيفيو المعيار�العضوي�أو�ال�يك���

و��يا�ل�ا�وا���ومية�الإدار�ة�والاج�زة�السلطات�،�أي�2"ل�ا التا�عة ال�يئات وجميع اللامركز�ة أو م��ا المركز�ة

ا�أمّ �،ات�العامةرفقية��المؤسسأو�م�والبلديةالمختلفة�سواء�المركز�ة�أو�اللامركز�ة�وسواء�أ�انت�إقليمية��الولاية�

�الوظيفي �الوظيفي�ف��تم�،المع�� �بأ�ّ �،با��انب �العامة �الإدارة �تتولا�ا� :"�افيعرف �ال�� �أو�الوظيفة ال�شاط

شاط�الذي�تباشره��ذه�ال�يئات�يقصد�بھ�حيث��،3"الأج�زة�الإدار�ة�لإشباع�ا��اجات�العامة
ّ
لطات�السّ أو�ال�

  .ما�تتمتع�بھ�من�امتيازات���دف�تحقيق�المص��ة�العامةالإدار�ة�و 

القــانون�الــذي�يحكــم�ال�شــاط�أو�الوظيفــة�ال�ــ���:"يقصــد�بــھ:�لقــانون�الإداري المع�ــ��الموضــو���(المــادي)�ل�-ب

ــكمـا��عـرّ �،4"تتولا�ـا�الأج�ـزة�الإدار�ــة�لتحقيـق�المصـ��ة�العامــة
ّ
وظيفــة�القـانون�الـذي�يحكــم��شـاط�و ھ:�"ف�بأن

�ـ���العامـة�وعليـھ�ف�ـو�ي�نـاول�الادارة،�5"وامتيازا��ـاد�سلطا��ا�واختصاصـا��ا�فيحدّ ،�لطة�الادار�ة����الدولةالسّ 

  .حالة��شاط�وحركة

ـــــــأالمع�ـــــــ��المخـــــــتلط��-ج
ّ

ـــھ��:للقـــــــانون�الاداري �(المزدوج)بو�المرك ــ ـــاه�الفقــ ــ ــــث�الاداري�ت�نــ ــــديث،�حيـــ ــ�ن�ا��ــ ــ ـــع�بـــ ــ يجمــ

  "المعيــار�ن�العضــوي�والمــادي،�ومــن�خلالــھ��عــرّف�القــانون�الاداري�بأنــھ:�
ّ
وال�يئــات�م�الأج�ــزة�القــانون�الــذي�يــنظ

 
ّ
،�6"شــاط�أو�الوظيفــة�ال�ــ��تتولا�ــا�الأج�ــزة�الإدار�ــة�لتحقيــق�المصــ��ة�العامــة�الإدار�ــة��ــ��الدولــة�و�حكــم�ال�

ھ:"�كما�عرّ 
ّ
 .7"ذلك�القانون�الذي�يحكم�الادارة�تنظيما�و�شاطا�ووسائل�ورقابةف�بأن

�ذات�-ثانيا �الأخرى �القانون �وفروع �العلوم �من ��غ��ه �الإداري �القانون �تحديد�:الصلة�علاقة المفا�يم���عد

�الإداري �المختلفة �للاطار�المفا�ي���،للقانون �بالعلوم��واستكمالا �القانون �من �الفرع ��ذا �علاقة �تحديد وجب

  :�فيماي���ھ�سنوّ� ما�و�و��،الأخرى�ذات�الصلة�بھ،�وكذا�فروع�القانون�الأخرى 
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ھعرّف�الفقھ�:�الإدارة�العامة�علاقة�القانون�الإداري��علم�-1
ّ
بوصف���إ�سا�ي��ع�علم��:"علم�الإدارة�ع���أن

�و و  �إ���تفس���بناء �المؤدية �القواعد �اك�شاف �بقصد �العامة �توف���سياس��ا �ع�� �القائم �ج�از�الدولة �شاط

�ا���ازأف �ل�ذا ��شغيل �1"ضل ،� �عرّفت  القواعد  والمبادئ العمليات مجموعة :" ا�بأ�ّ  العامة الإدارةكما

  ال�شر�ةو  المادية والوسائل ا���ود شتات تجمع ال�� والقانونية العلمية والفنية العلمية الأساليبو 

 العامة الأ�داف لتحقيق الرقابة  والتنظيم التخطيط بواسطة�عمليات تتوجھو   تتحرك�العامة، التنظيميةو 

 �علم�الادارة�العامة�كما�يمكن��عر�ف،�2"إنجاز�ا والمطلوب للدولة العامة السياسة �� المحددة الرسمية
ّ
 :"ھبأن

ذلك�العلم�الذي���تم�بدراسة�تنظيم�وتوجيھ�وت�سيق��شاط�المنظمة�الإدار�ة�لتحقيق�أ�داف�ا�العامة�ع���

  .3أكمل�وجھ"

�بّ�ن�لنا�أنّ�يالقانون�الاداري�وعلم�الادارة�العامة،��ورغم�تباين�واختلاف�مدلول��ل�منم�ومن�خلال�ما�تقدّ   ��   

� �وا���از��،وثيقة��مابي�العلاقة �العامة �و�و�الادارة �واحد، �موضوع �وتنظيم �دراسة ��� �و�ش���ان �يتفقان حيث

�الدولة ��� �4الاداري ، 
ّ
��إلا �من �العامة �بالإدارة ���تم �الإدارة �علم �أنّ ��� �يكمن �بي��ما �الفرق �الفنية�الزاو�ةأنّ

 �� تتحكم ال�� والتقنية ال�شر�ة�العوامل ودراسة الإدارة تنظيم منا�� بدراسة�أي�، ل���از�الإداري �والتنظيمية

فيدرس��،أمّا�القانون�الإداري �،5بلالمستق �� ست�ون �وكيف الإدارة عليھ ت�ون  أن يجب وما وال�سي��، التنظيم �ذا

� �من �العامة ��جانبالادارة �قانو�ي �تحكم �ال�� �القواعد ق�بدراسة
ّ
�سواء�تنظيم�و يتعل �الأ��اص�الإدار�ة أعمال

 
ّ
  :�الأمثلة�التالية�وردلتوضيح�ذلك�نو ،�6نونية�أو�لائحية�أو�أح�ام�قضائيةالقواعد�بنصوص�دستور�ة�أو�قاقت��ذه��عل

شروط�اك�ساب��:��تم�القانون�الإداري�مثلا�بالموظف�العام�من�زوايا�معينة�:الوظيفة�العمومية���مجال��-*

� �صفة �العام، �التوظيفالموظف �وواجباتطرق �حقوق �الموظف�، ،� �لا �،المسار�الم��تدرجّ �القانونية �اء��نالطرق

 ،�إن��ان�بدوره���تم�بالموظف�العامب�نما�علم�الإدارة�و ،�ة�الوظيفية�وغ���ا�من�الموضوعاتالعلاق
ّ

ھ�يرك
ّ
ز�إلا�أن

،�توصيف�وطرق�التدر�ب�وكيفياتھ�ع���جوانب�أخرى�كدراسة�شروط�التأ�يل�للوظيفة�دراسة�فنية�وأ�اديمية

�الوظائ �وتحليل �ف، �والمعنو�ة �با��وافز�المادية �والنفسية���تم �الوظيفية �مشا�ل�م �ودراسة �الدولة لموظفي

  .7والبحث����سبل�إصلاح�ا�
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ل����مجال�القرارات�الإدار�ة:�-**
ّ
�ب�ن��ل�من�القانون�الإداري��يمث علم�الإدارة�و القرار�الإداري�فضاء�مش���ا

�الفرق�و �،العامة �الصلة�والعلاقة،�إلا�أنّ ��ذه �بالقرار�الإداري يفيما���مايظل�وا��ا�بي�رغم فالقانون��،تعلق

� �إبطالھ �وآثاره �و�أر�انھ �القرار�الإداري �مف�وم �حيث �من �القرار�الإداري �بنظر�ة ���تم �ومختلف�و الإداري ��بھ

  �.��1القراراتخاذ�المشاركة����تخاذ�القرار�الإداري�ومستو�اتھ�و طرق�ان��اءه،�ب�نما�علم�الإدارة���تم�بمراحل�ا

 ي�ت���القانون�الاداري�ا���:�القانون�الأخرى علاقة�القانون�الإداري�بفروع��-2
ّ
م�فروع�القانون�العام�الذي�ينظ

 
ّ
 �العلاقات�القانونية�ال���ت�ون�ف��ا�الدولة�بمعنا�ا�العام�كطرف�باعتبار�ا�ذات�سلطة�وسيادة،�الا

ّ
ظر�ھ�بالنّ أن

  أوجھ��ذه�العلاقة:�بإيجاز ا���خصوصية�مجالھ�وموضوعاتھ،�فلھ�صلة�بفروع�القانون�ا��اص�كذلك،�وسن�ناول�

��تم�القانون�الاداري�ب�نظيم�السلطة�الادار�ة�و�شاط�ا�الذي��:بالقانون�الدستوريانون�الإداري�علاقة�الق�-أ

والذي��،���الدولة��القانون�الأع���والأسا��القانون�الدستوري���س��دف�تحقيق�المص��ة�العامة،����ح�ن��عد

�والعلا �ف��ا �العامة �والسلطات �الدولة ��� �ا��كم �بنظام �تتعلق �ال�� �القانونية �القواعد �وحقوق�ينظم �بي��ما قة

�تكفل�ا �ال�� �الأفراد�والضمانات �الدستوري�و  ،2وحر�ات ��و��عت���القانون �لأصل�واحد �فرعان القانون�الإداري

�العام �ف�لذلك�،الداخ���القانون �بي��ما �ووطيدةالعلاقة �،�عميقة ��عا��ان �و�و لأ��ما �ألا �مش���ا، �موضوعا

 �،السلطة�التنفيذية�مع�تناول��ل�فرع�ل�ا�من�ج�ة�معينة
ّ

بالسلطة�التنفيذية���تم�ز�و فالقانون�الدستوري�يرك

�و  �ح�ومية ���كج�ة ���تم �الإداري �والقانون �دستور�ة �الإدار�ةكسلطة �الناحية �من �أي �كإدارة �3ا �قال، �لذلك

 :�"�Berthelmeyب��تلمي
ّ

ا��كومية�أمّا�القانون�الإداري�يب�ن�كيف��س���دت�الآلة�ستور�يب�ن�كيف�شيّ الدّ �إن

  .4"�ذه�الآلة�وكيف�تقوم��ل�قطعة�م��ا�بوظيف��ا

�أّ��ما����
ّ
،�حيث�ي�سع�مجال�دراسة�الموضوعا�ساع�يختلفان����ورغم��ذه�العلاقة�الوثيقة�ب�ن�الفرع�ن،�الا

�الدستوري �القانون �الثلاث�����ليبحث، �الدولة �سلطات �ت�و�ن �حيث �من �للدولة �السيا��� التنظيم

�و و  �بي��العلاقاختصاصا��ا ��،اات �ح�ن ��� �يقتصر�موضوع �الإداري �القانون �البحث �السلطة�ع�� �أعمال ��

�ا���ومية �دون �م��ا �الإدار�ة �التنفيذية ،���� �الواردة �الأساسية �المبادئ �الاداري �القانون �يح��م ن
ّ
�ا �يجب كما

  .5،�باعتباره�القانون�الأس�������رم�تدرج�القواعد�القانونية����الدولةالدستوريالقانون�

  

  

  

                                                             
1
  .26مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

  .7،�مرجع�سابق،�صليلو�را���مازن� -  2

�بوضياف�عمار�،�محاضرات����عن  نقلا�47،�ص�القا�رة�،دار�الفكر�العر�يسليمان�محمد�الطماوي،�مبادئ�القانون�الإداري�دراسة�مقارنة،� -3

 
ّ
  .27مرجع�سابق،�ص��شاط�الاداري،ال�

  .27مرجع�سابق،�ص��،الاداري)القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�بوضياف�عمار�،�محاضرات�����-  4
  .8،�مرجع�سابق،�صمازن�ليلو�را��� -  5
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�������� �تضمّن  ولقد
ّ
�الالت �بالقانون���20201لسنة�يدستور عديل �المباشرة �العلاقة �ذات �القواعد الكث���من

� �نذكر�الإداري �المادة �نص �ذلك ��19و�16من �وم�ان �اللامركز�ة �قاعدة �المنتخب �المجلس �اعت��ت مشاركة�ال��

�العمومية �����سي���الشؤون �المواطن�ن �و ، �أعلنت�17المادة ��
ّ
�أنّ �ال ��ع�� ��المحليةا��ماعات البلدية��:��للدولة

،�والمادة�أرست�دعائم�اللامركز�ة�وعدم�ال��ك������العلاقات�ب�ن�الدولة�وا��ماعات�المحلية�18المادة�و الولاية�و 

معاقبة��ل�متعسّف����ع����25المادة��كما�نصّت�،المجموعة�الوطنيةعامة�بأ��ا�ملك�الملكية�الأكدت�أن20��ّ

  مبدأ�عدم�تحّ���الإدارة��النص�ع���26المادة��وتضمنت،�ةألفل�القانون�ب�نظيم��ذه�المساستعمال�السلطة�ع���أن�يتك

�لسنة�يدستور التعديل�ال���مواد�كث��ة�أخرى�من�كذلك�الإداري�الدستوري�و ��نالعلاقة�ب�ن�القانون�وت��ز

أحد�أ�م��مبادئ��،�الذي��عددأ�المساواة�أمام�المرافق�العامةأرست�مبدأ�م�ما�ألا�و�و�مب�27المادة�،�ف2020

يفرض�ع���الإدارة�العامة�ألا�تمّ���ب�ن�فئة�المنتفع�ن�من�خدما��ا�سواء�بناء�ع���المولد��حيثالقانون�الإداري،�

فخصصت�ل���سية�ا��زائر�ة�وأحالت��36أمّا�المادة�،�آخرو�الرأي�أو�أيّ�شرط�أو�س�ب�أو�العرق�أو�ا���س�أ

د�الوظائف��،�شأن�أنواع�ا�واك�سا��ا�و�فقدا��ا�للقانون 
ّ
ومن�البدي���أنّ�ا���سية��عت���أحد�أ�م�شروط�تقل

  العامة�أيا��انت�طبيعة�الوظيفة.�

� �المادة �و محدّ �91وجاءت �لسلطات �ا��م�ور�ةدة �رئ�س �الصلة��،صلاحيات �ذات �الصلاحيات �ب�ن ومن

فرئ�س�ا��م�ور�ة�إ���جانب�أنھ��،وإ��اء�م�امھ�ورئاستھ�لمجلس�الوزراء�للوز�ر�الأوّل بالقانون�الإداري��عي�نھ�

بالتعي�ن�����الدستور لھ��ع����ذه�الصفة�الأخ��ة�اع��ف��ناءو �،ف�و�أيضا���صية�إدار�ة�،��صية�سياسية

ق�
ّ
  الأمر�بتعي�ن�الوزراء�و�الأمناء�العام�ن�للوزارات�و�القضاة�و�الولاة...وظائف�الدولة�السامية،�و�تعل

� ��الوز�ر�الأول و�مارس ��� �إدار�ة��التعي�ن �للدولةوظائف �المدنية �الرئاسية�الوظائف �التعي�نات ��خارج�نطاق

ورئاسة�مجلس�ا���ومة��أعضاء�ا���ومةن�ب��الصلاحياتتوز�ع�،�كما�يتو���ض�ا�لھ��ذا�الأخ��أو�تلك�ال���يفوّ 

�و  �المادة �حددتھ ���112و�ما �من �لسنة �الدستوري �2020التعديل �المواد، ���97من�واع��فت لرئ�س��101ا��

،�وحال���ا��م�ور�ة�بممارسة�سلطة�الضبط�الإداري�سواء����حالة�الطوارئ�أو�ا��صار�أو�ا��الة�الاست�نائية

  .التعبئة�العامة�وا��رب

ذات�العلاقة�بالمجال�الإداري���2020لسنة�التعديل�الدستوريمن�المواد�الواردة�����الكب�� ومن��ذا�الكم�

  �.القانون�الدستوريعمق�الصلة�ب�ن�القانون�الإداري�و ي�ب�ن�لنا�مدى�

  

  

                                                             
د�سم����30الموافق��1442جمادى�الأو���عام���15خ����مؤر �442- 20رئا����رقم�الرسوم�الصادر�بموجب�الم�2020أنظر�التعديل�الدستوري�لسنة� -  1

���ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة��،�2020نــوفــمــبــر�سنــة��ل عــلــيــھ����استــفــتــاء�أو بإصدار�الـــتعــديــل�الــدستــوري�المصادق�يتعلق��2020سنة�

  .2020د�سم����30،�صادرة�بتار�خ:��82ج�ر�ج�ج�د�ش�،�عدد�الديمقراطية�الشعبية،�
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القانون�المد�ي�من�أقدم�فروع�القانون،�وأنّ�قواعده��عد��عت���:� علاقة�القانون�الإداري�بالقانون�المد�ي�-ب

���مختلف�ا��انب�الما���ولاسيما�����،الأفرادب�ن���اصةا�علاقات�الروابط�و البمثابة�شر�عة�عامة�فيما�يحكم�

�سو  �التصرف �أو�الإيجار�أو�الر�نأوجھ �بالبيع �العقود�اء �من �وغ���ا ،� �أبرز  إنّ
ّ
�أن �المد�ي �للقانون �قانون�م��ة ھ

أمّا�����ضل�ب�ن�مص��ة�وأخرى،ف�و�ينظر�لأطراف�العلاقة�القانونية�نظرة�واحدة�و�لا�يفا�،التوازن و المساواة�

�ش�ل�مختلف�تماما�عما��و�سائد�و�المراكز�القانونية�ينظر�إل��ا�أالقانونية�العلاقة��فانّ ،�مجال�القانون�الإداري 

تمارس�بموجبھ�جملة�من�السلطات�ة�ما�تحظى�بمركز�متم������علاق�فالإدارة�باعتبار�ا�طرفا�،���القانون�المد�ي

�الأفراد �مع�ا�تجاه �المتعامل�ن �تصدر�، �الإدار�ةف�� �المعني�ن��القرارات �الأفراد �مشاركة �ودون �المنفردة بإراد��ا

وإلا�متناع�عن�تنفيذه،��ذا�القرار�ولا�يجوز�ل�م�الا �بالقرار،�بل�وح���دون�رضا�م،�ومع�ذلك�يلزم��ؤلاء�ب�نفيذ

�القانون خض �حدد�ا ��
ّ
�ال �للعقو�ة ��،عوا ��� �الإدارة �أنّ �التعاقدكما �القانون��مجال ��� ��و�سائد �لما لا�تخضع

المد�ي�بأنّ�العقد�شر�عة�المتعاقدين،�بل�يجوز�ل�ا�من�منطلق�أ��ا�سلطة�عامة�أن��عدل�العقد�الإداري�بإراد��ا�

يجوز�ل�ا�كما��،�اجة�ل��وء�للقضاءا�ومن�سلط��ا�أيضا�أن�توقع�ا��زاء�الما���ع���المتعاقد�مع�ا�دون��المنفردة

  .1أن�تف���العقد�بإراد��ا�المنفردة�دون�أد�ى�داع�لرفع�دعوى�الف��

أنّ�القانون�المد�ي��و�من��علن�عن�الوجود�المد�ي�وعن�ال��صية�القانونية��بي��ما�صور�العلاقةومن�أبرز�

�ا �ا���ات ��الدولة�والولاية�والبلدية�و لأ�م �الطا�ع�الإداري لإدار�ة �العمومية�ذات ��49ن�تالماد�فنجد�،المؤسسة

ولا�يتصور�،�المذ�ورة�اتل�ل��ذه�ا���الآثار�الم��تبة�ع��ا�و بال��صية�الاعتبار�ة���ع��فالمد�ي��التقن�نمن��50و

�ت �أن �حاجات�تأبدا �و�تلبية �بوظيف��ا �القيام �من ��انت�مركز�ة�أو�محلية�أو�مرفقيھ �سواء �ا���ة�الإدار�ة مكن

  .�2الأفراد�دون�توظيف�وإعمال�عناصر�ال��صية�الاعتبار�ة�الواردة����القانون�المد�ي

تجز��حيث�لممنھ،��689حماية�مدنية�للأموال�العامة�بموجب�المادة��القانون�المد�ي�إ���جانب�ذلك�كفلو 

�ذه�المادة��بدون إذ��،التصرف�ف��ا�أو���ز�ا�أو�تملك�ا�بطر�ق�التقادم�و�ذا��غرض�المحافظة�عل��ا�من�الزوال

بما��من�الممكن�ا���ز�ع���الممتل�ات�العامة�المستخدمة�لأداء�ال�شاط�الإداري�من�قبل�القائم�بالتنفيذ�نا�ل

  خدمات�المرفق�العام.�ب�و�ما�ينعكس�سلبا�ع���المنتفع�ن�و �،العامة�ا��اجات�شل�يد�الإدارة����تلبية�

عدم��129المادة��أقرّتحيث�،�نت�قواعد�القانون�المد�ي�أح�ام�المسؤولية����مجال�الوظيفة�العامةوتضمّ 

� �ضررا �تحدث �ال�� �أفعالھ �عن �ال��صية �العام �الموظف �أنّ مسؤولية �ث�ت �ن�يجة��بالغ���إذا ��ان ���ا قيامھ

  من�رئ�سھ�الاداري.�إليھ�تنفيذه�لأوامره�سلمية�صدرت

  

  

                                                             
1
  .30مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

،��2005يونيو��20المؤرخ�����10-05،�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�1975س�تم���سنة��26وافق�الم�1395رمضان�عام��20المؤرخ�����58- 75أمر�رقم��-  2

  .2005لسنة��44ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�
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�ا�-ج �القانون �ا��نا�يعلاقة �بالقانون �لإداري �القانونية�عرّ : �القواعد �مجموعة �بأنھ �ا��نا�ي �القانون ال����ف

�و الأ �تبّ�ن �العام) �(القسم �ل��ر�مة �العامة �وتتر�ان ��عت���جرائم، �ال�� �الأفعال �المقرّ حدّ بّ�ن �العقو�ات �ل�اد �رة

(قانون�الاجراءات�ن�المراحل�ال���تمر���ا�الدعوى�العمومية�ابتداء�من�وقوع�ا��ر�مة،�كما�يب�ّ (القسم�ا��اص)

 صلة �ناك أن غ�� ، الإداري  القانون و   ا��نا�ي القانون  من �ل موضوعات اختلاف من لرغما�فع���،ا��زائية)

 الدولة ممارسة ينظم �اتالعقو  قانون  أن إ�� لإضافةباالداخ��،� العام القانون  فروع من ان�عدّ ��و��ما ،ابي��م

 قيام�ا �� الإدار�ة السلطة يح�� فإنھ لتا��و�ا ، القانون  يحميھ حق أي ع�� الاعتداء ضدوالردع� الزجر لسلطة

  ،إذ بوظائف�ا
ّ
 .1و�يا�ل�ا�ممتل�ا��ا،و  لأموال�او   من�الغ���ومن�أنفس�م�لموظف��ا ا��ماية ريوف

��� �نجد �بي��ما، �العلاقة �أوجھ ��ولت�يان �ا��زائري �العقو�ات ��نصقانون ��144المادة �رقم �01/09(القانون

� ��� ��26المؤرخ �2001جوان �من �و��غرامة �س�ت�ن �إ�� �ش�ر�ن �من �ت��اوح �عقو�ة �حددت �قد �إ����1.000) � دج

قاضيا�أو�موظفا�عموميا�أو�قائدا،�أو�أحد�رجال�القوة��أ�اندج�أو�بإحدى��ات�ن�العقو�ت�ن�ل�ل�من��500.000

م�بالكتابة�أو�الرسم�غ���العلني�ن�أثناء�العمومية�بالقول�أو�الإشارة�أو�ال��ديد�أو�بإرسال�أو��سليم�أي����ء�إل��

  .�2تأدية�وظائف�م�أو�بمناسبة�تأدي��ا�وذلك�بقصد�المساس��شرف�م�أو�باعتبار�م�أو�الاح��ام�الواجب�لسلط��م

كما�وضعت��،سنوات�إذا�حدث�الاعتداء�بالعنف�أو�القوة����5العقو�ة�من�س�ت�ن�إ����148دت�المادة�وشدّ �

  �،سنوات�3أش�ر�إ����6ت��اوح�من��كسر�أختام�السلطة�العموميةعقو�ة�لمن�يبادر�إ����155المادة�

باعتبار�ا�شكلا�من�أش�ال�ال��وم�ع���الموظف�ن�أو�ممث���السلطة��،جر�مة�العصيان��183ت�المادة�و�يّ ��

�واللوائح �الأوامر�و�القوان�ن �ب�نفيذ �يقومون �عندما �العمومية ،� �المادة �جر�مة��242و�يّ�ت �القانون �نفس من

  أش�ال�الانتحال.���244ت�المادة�كما�بيّ �،سنوات�5ووحدت�ل�ا�عقو�ة�من�سنة�إ���انتحال�الوظائف�العمومية�

� �المادة ��301وكفلت �خاصة �حماية �العقو�ات �قانون  وجرّ �لأسرار�الوظيفةمن
ّ
�الموظ �إفشاء�مت �حال ��� ف

� �ش�ر�إ�� �من �ت��اوح �الفعل �ل�ذا �عقو�ة �الأسرار�ووضعت �أش�ر��6ذه �و�يّ ، �المادة �القانون���350ت �نفس من

فعل��459مت�المادة�كما�جرّ ،�ام�ينطبق�وصفھ����المجال�الإداري العقو�ة�المقررة�لفعل�السرقة�و�ذا��ش�ل�ع

  .لطة�الإدار�ة�مخالفة�المراسيم�و�القرارات�المتخذة�قانونا�من�جانب�السّ 

  

                                                             
�البيض،�ال�ش��،المركز�ا��ام���نور�الاداري�السدا����الاول،�بن�ع���خلدون،�مطبوعة�مقدمة�لطلبة�السنة�الأو���ل�م�د����مقياس�القانون� -  1

  .23،�ص�2017/2018ا��زائر،�السنة�ا��امعية�

المؤرخ��74-69بالأمر�رقم�  المتضمن�قانون�العقو�ات،�المعدل�والمتمم�1966يونيو�سنة��8الموافق��1386صفر�عام��18مؤرخ�����156-66مر�رقم�أ -  2

�11المؤرخ�����03-78والقانون�رقم��1975يونيو��17المؤرخ�����47-75والأمر�رقم��1973يوليو��25المؤرخ�����48-73رقم�والأمر��1969س�تم�������16

�25المؤرخ�����05-89والقانون�رقم��1988يوليو��12المؤرخ�����26-88والقانون�رقم��1982ف��اير��13المؤرخ�����04-82والقانون�رقم��1978ف��اير�

ف��اير��25المؤرخ�����11-95والأمر�رقم��1990يوليو��14المؤرخ�����15-90والقانون�رقم��1990ف��اير��6المؤرخ�����02-90ن�رقم�والقانو �1989أبر�ل�

1995�� ��1997مارس��06المؤرخ�����10-97والأمر�رقم��1996يوليو��09المؤرخ�����22-96والأمر�رقم �2001يونيو��26المؤرخ�����09-01والقانون�رقم

�رق �والقانون ��15-04م ��� ��2004نوفم����10المؤرخ ��06-05والأمر�رقم ��� ��23المؤرخ ��2005غشت �رقم ��01-06والقانون ��� �2006ف��اير��20المؤرخ

  ...2009ف��اير��25المؤرخ�����01-09والقانون�رقم��2006د�سم����20المؤرخ�����23-06والقانون�رقم�
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ق�بالوقاية�من��2006ف��اير��20المؤرخ�����01-06للقانون�رقم�و�الرجوع�
ّ
نجد��،1الفساد�وم�افحتھالمتعل

�بالممتل�ات��بالتصر�ح�منھ�ألزمت��ل�من�رئ�س�ا��م�ور�ة�ورئ�س�ا���ومة�وأعضا��ا�و�الولاة�و�غ���م�6المادة�

�العليا �للمحكمة �الأول �الرئ�س �أمام �و�ذا �أو�التعي�ن �للانتخاب �الموالية �الش�ر�ن �خلال �الأ��اص�، و�ؤلاء

من�ذات�القانون��9وجاءت�المادة��،المذ�ور��م�يمارسون�م�اما�إدار�ةالمشمول�ن�بالمادة�السادسة�من�القانون�

�مبدأ� �و �بالصفقة �المتعلقة �المعلومات �علانية �كمبدأ �العمومية �الصفقات �لإبرام �الأساسية �المبادئ ل�����

�ا �الشر�فة �المنافسة �ومبدأ �أسس�ومعاي���موضوعيةالشفافية �ع�� �لمب�ية �الطعن�، �بحق �المادة �نفس واع��فت

  .2ة�لقواعد�إبرام�الصفقة�العموميةبة�ل�ل�م��������حال�عدم�اح��ام�الإدار بال�س

�الإداري �-د �القانون �الما��:�علاقة ��و بالقانون �الما�� �بإدارة� القانون �ا��اصة �القانونية �القواعد مجموعة

و�و����،ل�للقانون�الإداري�الذي�يتعلق�ب�نظيم�الأج�زة�وال�يئات�الإدار�ةو�و�مكمّ �،الأموال�العامة����الدولة

النظام�القانو�ي�الذي�يحكم�الأموال�العامة�وا��ماية�القانونية�المقررة�ل�ذه�الأموال�وكيفية�الانتفاع���ا��ومن�

�وسياس �الدولة ��� �العامة �الم��انية �إعداد �ضمن �يدخل �ما ��ل �القانون ��ذا �الضرائب�موضوعات �وأنواع ة

�عل��ا �والرقابة �والأشراف �3المفروضة ��� �بي��ما �وتظ�ر�العلاقة �والمال�، �العام �بالمال �الإداري �القانون ا�تمام

كما���تم�ب��ع�الملكية�ا��اصة�من�أجل�المنفعة�العمومية،�كما�أنّ��،ا��اص�المملوك�للدولة�و��يئا��ا�المختلفة

العلاقة�ت��ز�أيضا�من�خلال�منازعات�الضرائب�ف���تصنف����النظام�القضا�ي�ا��زائري�ع���أ��ا�منازعات�

� �العمومية �ا��ز�نة �سا�مت �كما �الإداري، �للقا��� �بالنظر�ف��ا �الاختصاص �يؤول �ج�از إدار�ة تا�ع��باعتبار�ا

     .4ائيا�لوزارة�المالية�ب�نفيذ�الأح�ام����المادة�الإدار�ة�بما�يؤكد�العلاقة�ب�ن�القانون�الإداري�و�القانون�الما��وص

�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة �بقانون �الإداري �القانون �علاقة :� �للقانون�الإداري بقانون�الإجراءات��ةوثيقصلة

�  �،والادار�ةالمدنية
ّ
�نظ �الذي �الأخ�� ��ذا �وقواعد�مت �شروط�ا �حيث �من �القضاء �أمام �الدعوى قواعده

وطالما��انت�،�ح�ام�وتنفيذ�ا�وطرق�الطعن�ف��او���و�المح��)�و�س���ا�وأدلة�الإثبات�وإصدار�الأ الاختصاص�(النّ 

�ال��اع �عن �غ����عيدة �لقانون�����إذ�،الإدارة �با��ضوع �الأخرى ��� �معنية �ف�� �عليھ، �طرف�مد�� �أ��ا الغالب

المتضمن�قانون�الإجراءات�المدنية��2008ف��اير�25المؤرخ�����09- �08بموجب�القانون المدنية�الصادر��ءاتالإجرا

تناول�المشرع�الاجراءات�المتبعة�أمام�ا���ات�القضائية�الادار�ة����الكتاب�الرا�ع�من�قانون�،�حيث�5والإدار�ة

  ،�حيث�خصص�الباب�الأول�للإجراءات�989ا�������800المواد�من��2008الاجراءات�المدنية�والادار�ة�لسنة�

                                                             
-�10الأمر�رقم،�المعدل�والمتمم�بالمتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�2006فيفري��20الموافق�ل��1427محرم��21الصادر�����01-06قانون�رقم� -  1

  �2011أوت��02الموافق�ل��1432رمضان��02الصادر�����15-11القانون�رقم�و �2010أوت��26الموافق��1431رمضان��16الصادر�����05

  .36-33مرجع�سابق،�ص�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات�����-  2

  .8،�مرجع�سابق،�صمازن�ليلو�را����-  3
4
  .40-39مرجع�سابق،�ص�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

صادرة��21،�ج�ر�ج�ج�دش،�عدد�تضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ةي�2008ف��اير��25الموافق�1429صفر�عام���18مؤرخ����09-�08قانون  -  5

  .2008أبر�ل�سنة��23بتار�خ:�
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مام�أ،����ح�ن�خصص�الباب�الثا�ي�للإجراءات�المتبعة�900ا����800المتبعة�أمام�المحاكم�الادار�ة،����المواد�من�

  .916ا����901مجلس�الدولة����المواد�من�

� �العلاقة ��ب�نوت��ز �الإداري �أنّ و القانون �حيث �من �والإدار�ة �المدنية �الإجراءات �الأخ����و�الذي��قانون �ذا

� �الاداري يبّ�ن �القضاء �و �اتسلطو ��ي�لة �الإداري، �وأدلة�القا��� �الإدار�ة �المنازعة �وإجراءات س���ا��لسات

� �المادة�الإدار�ة ��� �الإثبات�وإصدار�الأح�ام �ف��اوطرق ��،الطعن �المدنية �الإجراءات �قانون �يب�ن والادار�ة�وكذلك

المتعلق��01-�98العضوي�رقم�وجدير�بالإشارة�أنّ�القانون ،�الادار�ة�القضائيةالأصول�الإجرائية�لتنفيذ�الأح�ام�

حال�بخصوص�الإجراءات�لقانون�الإجراءات�أالمعدل�والمتمم،��باختصاصات�مجلس�الدولة�و�تنظيمھ�و�عملھ

المادة��خر��ذه�الإحالة�بموجبكرس��و�الآ �02-98كما�أنّ�القانون��،1منھ��40ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�و المدنية�

 �،2منھ�2
ّ
�يؤك �بما �المدنية �الإجراءات �قانون �أنّ �د �ا��زائر�والادار�ة �المادة�و �� ��� �العام ��و�القانون �اليوم ح�ّ�

  فيما�يتعلق�بالمنازعات�الادار�ة.�ةالإجرائي

القانون�الدو���العام�ت��ز�العلاقة�ب�ن�القانون�الإداري�و �إنّ :�الإداري�بالقانون�الدو���العام�علاقة�القانون �-ه

�كلا� �ا�تمام �خلال �العاممن �القانون �أ��اص �أ�م �كأحد �بالدولة �القانون��،القانون�ن �ا�تمام �مجال غ���أنّ

شاط�الداخ���ذو�الطبيعة�ا��اصة�أي�الدولة
ّ
باعتبار�ا�صاحبة�السيادة��،الإداري���ا�ينحصر�بالأساس����ال�

ب�نما���تم�القانون�الدو���العام�ب�شاط�،�ر�ا���صا�من�أ��اص�القانون�ا��اص،�لا�الدولة�باعتباةالسلطو 

العلاقة�ب�ن��،�إلا�أنّ ���علاق��ا�مع�المنظمات�الدوليةالدولة�ا��ار���مع�بقية�الدول����المجتمع�الدو���وكذلك�

أنّ�القا����الإداري�يطبق�نص�معا�دة�دولية�ع���ال��اع�تظ�ر����حالة�القانون�الدو���العام�القانون�الإداري�و 

�علي �المعروض �من �مصادقة �ولقيت �ف��ا �ا��زائر�طرفا ��انت �إذا �و ھ �قانونا �المخولة  ا���ات
ّ
�قواعد�ا��عل قت

  لأن�المعا�دة�الدولية��سمو�ع���القانون�الداخ��.�،3بال��اع�الإداري�المعروض�ع���القا���

وم��ا�ان�شر�إ���،�4بمعناه�الف���والضيق�عد�فر�سا�م�د�القانون�الإداري��:ر�القانون�الإداري �شأة�وتطوّ �-ثالثا

�ذا�القانون�إ���عوامل�تار�خية�تأ�ي����مقدم��ا�الأف�ار�ال���جاءت���ا��و�رجع�الفضل����ظ�ور ،�الدول�الأخرى 

  الفصل�ب�ن�السلطات�التفس���ا��ديد�والثوري�لمبدأ�ال���قامت�ع���أساس�و ،�1789الثورة�الفر�سية�عام�

  

                                                             
1
صادرة�بتار�خ��37ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد��،باختصاصات�مجلس�الدولة�و�تنظيمھ�و�عملھ�المتعلق�1998ماي��30المؤرخ�����01-98قانون�عضوي�رقم� -  

مارس��04المؤرخ�����02-18عضوي�رقم�القانون�وال�2011يوليو��26المؤرخ�����13-11عضوي�رقم�القانون�ه،�المعدل�والمتمم�بال1419صفر�عام��6

2018�.  

�6بتار�خ�صادرة���37ة،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�يتعلق�بالمحاكم�الإدار 1998مايو�سنة��30الموافق�لـ� 1419 عام�صفر�04المؤرخ�����02-98قانون�رقم��-2

  ه1419صفر�عام�
3

  .38-37مرجع�سابق،�ص�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -
4

�اليونانية� - �القديمة �ا��ضارات �عرفت �حيث �ال�شأة، �قديم �مصدر�ا، ��ان �أيا �الادارة �تحكم �قانونية �كقواعد �الواسع، �بمعناه �الاداري القانون

� �الاداري، �القانون �موضوعات �الكث���من �الاسلامية �وا��ضارة �الاداري��والرومانية �الضبط �سلطات �العام، �الموظف �العام، �المال �الاداري، التنظيم

�شكلا�أو��سميةف� �و�لم��عرفھ �و�ممارسة �و�تطبيقا �جو�را �الإداري �القانون �عرفت �القديمة �المجتمعات �ذه �راجع: �محاضرات����، �عمار�، بوضياف

  .�47-46مرجع�سابق،�ص�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)



14 
 

  

�م �يكن �لم �الذي �والمطلق) �ا��امد �1آنذاك�طبقا(الفصل ،��� �القائمة �القضائية �المحاكم �منع �مقتضياتھ �ومن

�السّ  �تجاه �الإدارة �استقلال �ع�� �ل��فاظ �الإدار�ة �المنازعات ��� �الفصل �من �الوقت �القضائيةذلك �لطة وأدى�،

��2الازدواج�القانو�ي�وظ�ور�القانون�الإداري أة�ل�ش�ضاء�المزدوج�الذي��ان�م�دا�ذا�الاتجاه�إ���وجود�نظام�الق

� �لاسيما �الفر����، �القانو�ي �بالنّظام رت
ّ
�تأث �فر�سية �مستعمرة �بالمف�وم�و�اعتبار�ا��زائر��انت �الاداري القانون

  الفر����،�وفيما�ي���نوجز�مراحل��شأة�وتطور�القانون�الاداري�����ل�من�فر�سا�وا��زائر:

  وتمّ���قواعده:استقلاليتھ�مر��عدة�مراحل�ان��ت�ا���:�القانون�الإداري����فر�سا��أة�ش�-1

�الفر�سية�-أ �الثورة �قبل �ما �الادارة)�مرحلة �مسؤولية �(عدم �الفر�سية�: �الثورة �قبل �ا��كم �سلطات �انت

 
ّ

ع�الملوك��سلطات�مطلقة�����سي���شؤون�تمتّ من�خلال�،�حيث�ساد�نظام�الملكية�المطلقة�زة����يد�الملكمرك

� �وأ��م �الله �لإرادة �امتداد �أ��م �فكرة �من �انطلاقا �الأرض،الدولة �فوق �الله �و�لا��ظلّ �الملك �مصدر�ا فالعدالة

لم�تكن�الدولة�تخضع�للمساءلة�أو�،�حيث�3ة�و�ح���القضائية�م��ايتصوّر�خضوعھ�لأي�ش�ل�من�أش�ال�الرقاب

و����د�خضعت�معاملا��ا�للقانون�المد�يو���إن��عاملت�مع�الأفرا�،الرقابة�أمام�القضاء�بواسطة�دعاوى�الأفراد

� �ال��لمانات �تد�� �قضائية �محاكم ��انت�توجد �الف��ة �لت�ون�م�)Parlements�Les(�ذه ����أ�ش�ت �للملك مثلة

�القضائية �وظائفھ ،� �لم �ما ��ستأنف�أمام�ا �الدعاوى �الم�و�انت �أخرى سند �إ���ج�ة �الاختصاص �ذلك �لك كما�،

  .مختصة�ببعض�المنازعات�الإدار�ةوجدت�محاكم�

بـالنظر�ا�ـ��دور�ال��لمانـات�القضـائية��ـ��عرقلـة�الادارة��:L’Administration Juge مرحلـة�الإدارة�القاضـية�:��-ب

ـــدأ� ـــد�لمبـ ـــ���ا��ديـ ـــابقة،�والتفسـ ـــة�السـ ـــ��المرحلـ ـــانون��ـ ـــدر�قـ ـــلطات�صـ ـــ�ن�السـ ـــل�بـ ـــق��،�1790أوت�24-16الفصـ المتعلـ

ـــد،� ـــا�ي�ا��ديـ ـــائية�(�بــــالتنظيم�القضـ ـــاكم�القضـ ـــاء�المحـ ـــ��إلغـ ـــذي�نــــص�ع�ـ ـــ���بالـ ـــا��سـ ـــاء�مـ ـــام�ال��لمانــــات�)�وإ�شـ نظـ

ومنع�القضاء�العـادي�مـن��،كمرحلة�أو���قبل�إ�شاء�مجلس�الدولة�الفر�����الإدارة�القاضية�أو�الوز�ر�القا���

�ف��ـا�و 
ً
�ـ��الفصـل�بختصـاص�أصـبحت�ال�يئـات�الإدار�ـة��ـ��صـاحبة�الا النظر��ـ��المنازعـات�ال�ـ��ت�ـون�الإدارة�طرفـا

فانّ�المنازعات�الإدار�ـة�ال�ـ��ت�ـون�الإدارة�المركز�ـة�طرفـا�ف��ـا�فإ��ـا�تحـال�،�1790تطبيقا�لقانون�و ،��ذه�المنازعات

ف�انــت��،4أمّــا�المنازعــات�ال�ـ��ت�ــون�الإدارة�المحليــة�طرفـا�ف��ــا�فقـد�اخــتصّ���ــا�ح�ـام�الأقــاليم،�مباشـرة�ع�ــ��الملـك

  بالإدارة�القاضية.المرحلة�،�لذلك�سميت��ذه����الوقت�ذاتھا��صم�وا��كم�الإدارة����

  

  

  

                                                             
1

ي�ونظر�ة�التنظيم�الاداري،�لطلبة�السنة�الاو���ل�م�د،��لية�ا��قوق�والعلوم�بلما���ز�ن�العابدين،�محاضرات����مقياس�المدخل�للقانون�الادار  -

  .26-25،�ص�ص�2015/2016امعية�قايد،�تلمسان،�ا��زائر،�السنة�ا��بل��ي�بكر�أالسياسية،�جامعة�
2

  .11-10،�مرجع�سابق،�ص�ص�مازن�ليلو�را��� -
  .47مرجع�سابق،�ص��،لدراسة�القانون�الاداري)القانون�الاداري�(مدخل�بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  3
  .49،�ص�المرجع�نفسھ -  4
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ش�دت��ذه��:�La Justice Retenue)إ�شاء�مجلس�الدولة�الفر�����(أو�الم��وز��دمرحلة�القضاء�المقيّ �-ج

�المرحلة�البوادر�الأ  �ذلك �الاداري،�و�ان �القضاء �لظ�ور �و�� ��� �الدولة �مجلس ���ع�د��1797د�سم����12ب�شوء

 مجلس�الدولةع���ا�شاء��من�دستور�السنة�الثامنة�52،�حيث�نصت�المادة�رتنابليون�بونابالقنصل�العام�
ّ
�،�الا

�الأ �أنّ  �بادئ ��� �باتااختصاصھ �قضائيا �ول�س �اس�شار�ا �مر��ان �ع��، �يقتصر�دوره �أو�مشار�ع��حيث �آراء ابداء

قرارات�بخصوص�منازعات�معينة�وجب�أن�ترفع�أمام�القنصل�العام�(نابليون)�باعتباره�رئ�س�الدولة�الذي��ان�

ــــــبــقضاؤه�����ذه�المرحلة��عرفولذا��لھ�وحده�حق�المصادقة�عل��ا�أو�رفض�ا، ــالقضاء�المقي"�ــ  �د��أو�الم��وز ـــ

"La Justice Retenue"ع�� �إ�� �المرحلة ��ذه �استمرت �وقد �مفوضا�1872ام �قضاؤه �أصبح �حيث ،� المرحلة�و��

ال����انت�� Les Conseils de Préfectureع���مستوى�المحافظات���محاكم�أو�مجالس�الأقاليمتم�إ�شاء��ذا��ا

 حتاج�إ���تصديق�سلطة�إدار�ة�عليالا�ت�تصدر�أح�اما
ّ
  .�1أح�ام�ا��ستأنف�أمام�مجلس�الدولة�أنّ �،�إلا

جلس�لم�تم�الاع��اف�1872مايو���24بصدور�قانون �: �La Justice délégúee(البات)ضمرحلة�القضاء�المفوّ �-د

ھ،�ضرورة�مصادقة�ج�ة�عليا�عل��اعات�الإدار�ة�دون����المناز �البت���ائيا��سلطةالدولة�الفر�����
ّ
ع����ىأبق�الا�أن

�لأحـوال�ال�ـ��يـنص�عل��ـا�القـانون فلا�يملك�الأفراد�ال��وء�إ���مجلس�الدولة�إلا����ا�،اختصاص�الإدارة�القاضية

ـــية ـــھ�الإدارة�القاضـ ـــتص�بــ ـــك�تخــ ـــدا�ذلــ ـــا�عــ ـــ�،وفيمـ ـــاممّــ ـــد�ازدواجــ ـــائيا�ا�أوجــ ـــار�خ��،2قضــ ــ��تــ ـــع�ح�ـــ ـــذا�الوضــ ـــتمر��ــ واسـ

،�وذلـك��ـ��3بـالوز�ر��مباشـرة�دون�المـرور���اـدوالسـيد�عنـدما�قبـل�مجلـس�الدولـة�دعـوى�قـدم�ا��1889د�سـم���13

ــ� Cadotقضـية��قـراره�المبـد�ي��ـ�
ّ
ب�ع�ـ��حكمـھ�ف��ـا�أن�أصـبح�مجلـس�الدولـة�صـاحب�الاختصـاص�العـام��ــ��وترت

لــذي�قـــد�الاختصـــاص�اع�تتـــو���الفصــل��ـــ��تنــازع�إ�شــاء�محكمـــة�تنــاز �ـــ���ــذه�المرحلـــة�تــم��،�كمـــاالمنازعــات�الإدار�ــة

  .القضاء�الإداري و �يحدث�ب�ن�القضاء�العادي

  :�مرحلة�ازدواجية�القانون �-ه

 قواعد توجد حيث�،نجم�ع��ا�ازدواجية�قانونية��عد�ارساء�دعائم�و�يا�ل�الازدواجية�القضائية����فر�سا،

 العادي القضاء الناشئة��شأ��ا المنازعات �� فصل�و  ا��اصة والعلاقات ال�شاط وتنظم تحكم ا��اص القانون 

و�ختص�القضاء�الاداري�بالفصل� الإداري  ال�شاط وتنظم تحكم،�ال���الإداري  القانون  قواعدوا���جان��ا�توجد�

 .�4شأ��ا�المثارة���المنازعات�

 خلال من استقلاليتھ ر وطوّ  الفر�����الإداري  القانون  �شأة �� الأسا��� بالدور القا����الاداري� وعليھ�اضطلع

 مةاالع المص��ة ب�ن التوازن  من ���ء تكر�س عن�باحثا وا��لول  والمبادئ والنظر�ات القواعد عديد ابت�ار

 الإداري  القانون  لذاتية التدر��� الإرساء برز  وقد،�الأفراد وحر�ات وحقوق �الإدارة سلطات ��نو  ا��اصة، والمصا��

  . 1855 سنة الدولة مجلس عن الصادر رو�شيلد�قرار منذ

                                                             
1
  .12،�مرجع�سابق،�ص�مازن�ليلو�را��� -  

2
  .13-12،�ص�ص��لمرجع�نفسھا -  

  .12،�مرجع�سابق،�ص�بن�ع���خلدون  -  3
  .12،�ص�لمرجع�نفسھا -  4
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 و 
ّ

 وجودب أقر الذي 1873 فيفري  8 �� الفر�سية�التنازع محكمة�عن الصادر بلانكو قرار �� خاصة دتأك

�ا��اص�القانون  قواعد تطبيق بذلك مبعدا العام المرفق معيار أساس ع�� الإدارة�تحكم �ةومتم�ّ  خاصة قواعد

 �:وقا�عھ�ومنطوقھ�نوردونظرا�لأ�ميتھ�،�1ع���الادارة

����انت�تنقل��ايج���بلانكوضت�ب�ت�صغ��ة�تد����عرّ حيث�
ّ
��ادث��سب�ت�فيھ�عر�ة�تا�عة�لو�الة�التبغ�ال

صل�قام�و���الب�ت�برفع�دعوى�لتعو�ض�الضرر�المادي�الذي�حف�،إنتاج��ذه�الو�الة�من�المصنع�إ���المستودع

�أنّ�و�الة�التب،�ب�تھ�أمام�المحكمة�العدلية�أو�القضاء�العادي�ع���أساس�أح�ام�القانون�المد�ي�الفر����لا 
ّ
غ�إلا

�الاختصاص ��و�صاحب �الدولة �مجلس �وأنّ �الإدارة ���م �ال��اع �أنّ �النظر�����،اعت��ت �بإيقاف �طالبت لذلك

� �ح���ت�ت�محكمة �الدعوى �الإش�ال، �تنازع�الاختصاص�����ذا �أجابت �الأمر�عل��ا �عرض محكمة�تنازع�وحال

  بما�ي��:������1873ف��اير��08الاختصاص�بتار�خ��

"� ��
ّ
�ال �المسؤولية

ّ
�أن �العام�حيث �المرفق �أعوان �ي��ق�ا �الأضرار�ال�� ��س�ب �الدولة �تتحمّل�ا �أن يمكن

���تضبط�علاقة�الأفراد�فيما�بي��م.
ّ
  بالأفراد�لا�يمكن�أن�تخضع�لمبادئ�القانون�المد�ي�ال

�تتغ�ّ �- �ال�� �قواعد�ا �ل�ا �بل �أو�مطلقة �عامة �ل�ست �المسؤولية ��ذه �أن �المرفق�حيث �مقتضيات ��حسب

  ".�…ولة�وحقوق�الأفرادوفيق�ب�ن�مص��ة�الدّ العام�وضرورة�الت

ع���اعتبار��،القانون�الإداري واستقلالية�لا�مثيل�ل�ا�بخصوص�إثبات�ذاتية��نقلة�ذا�القرار�أحدث��كذا�و 

ھ�مجموعة�قواعد�تحكم�الإدارة�العامة�وتتضمن�أح�اما�است�نائية�غ���مألوفة����مجال�روابط�القانون�ا��اص
ّ
  .�2أن

�الصادر�لمرسوم�ع���س�يل�ا��صر�بموجب�اھ�د�المشرع�اختصاصحدّ ���فر�سا��ر�عمل�مجلس�الدولةو�تطوّ 

ص�العام�وأصبحت�المحاكم�الإدار�ة�ال����انت��س���مجالس�الأقاليم�صاحبة�الاختصا�،1953س�تم�������30

�المنازعات�الإدار�ة ��� ،� �تضمنت �ال�� �المراسيم �ذلك��عض �أعقب ��،الإصلاحاتثم �الصادر�م��ا ��المرسوم ��16�

� �ووسّ �1987د�سم�� �الاست�نافية �الإدار�ة �المحاكم �بموجبھ �أ�شأ �الإداري �القضاء �الطعن�لإصلاح �نطاق ع

  .3،�و�ذلك�تكرّس�نظام�الازدواجية�القضائية����فر�ساقض�أمام�مجلس�الدولةبالنّ 

�نـــاك�مــــا��شـــ���ا�ـــ��وجـــود�نظــــام�اداري�تقليـــدي��ـــ��ا��زائـــر�قبــــل�ر:���زائـــالقــــانون�الاداري��ـــ��ا�شـــأة�وتطـــور��-2

ـــر�عة� ــــن�الشــ ـــتمدة�مـ ـــة�المســ ــــادئ�الادار�ــ ـــق��عـــــض�المبـ ـــة�تطبيــ ــــة�العثمانيــ ـــ�دت�ا��قبـ ـــ��،�حيـــــث�شــ ـــتلال�الفر��ــ الاحــ

ل�نــواة�للقضــاء�نظــام�ا��سـبة،�نــزع�الملكيـة�ا��اصــة�للمنفعــة�العموميـة،�قضــاء�المظـالم،�الــذي�شـ�ك�الاسـلامية،

ـــدعاوى� ـــ��الــ ـــل��ـ ـــتص�بالفصـ ـــرارات�والأ و �الشــــ�اوى و الاداري�ا��ــــديث،�حيــــث�يخـ ـــد�القـ ـــة�ضـ ـــال�الطعــــون�المرفوعـ عمــ

ـــة، ـــتقلال�يمكــــن�القــــول��الادار�ـ ـــرّ �أنّ وعقــــب�الاسـ ـــري�المشـ ـــرة��تب�ــــ�ع�ا��زائــ ـــدة�فكــ ـــدر�جيا�و�موجــــب�نصــــوص�عديـ تـ

ر���ا�القضاء�
ّ
 القانون�الإداري�بالمف�وم�الفر�����كما�تأث

ّ
  :بإيجاز�ر�ا��زائري،�وفيما�ي���بيان�مظا�ر��ذا�التأث

                                                             
1
  .21،�مرجع�سابق،�ص�مصطفى�بن�لطيف -  

  .54مرجع�سابق،�ص��،القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�محاضرات����بوضياف�عمار -  2
  .13،�مرجع�سابق،�ص�مازن�ليلو�را��� -  3
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 �-أ
ّ
�الن �ظام�القانو�يمن�حيث : 

ّ
�مظا�ر�تأث �الضيّ إنّ �بالمف�وم �الإداري �القانون �بنظر�ة ق�ت��ز�ر�المشرّع�ا��زائري

�العمومية �الصفقات �قانون �شملھ �العامة �يحكم�عقود�الإدارة ��عاقدي�خاص �لنظام �إقراره �من�خلال ��1خاصة

�قانو�ي�خاصكما� �بنظام �العمومي�ن �الموظف�ن �فئة �تخصيصھ �من�خلال �دول�عر�ية��،2تتج�� ��� �تج�� و�و�ما

  كث��ة�كمصر�وتو�س�والمغرب�والعراق�ولبنان�وسور�ا.

�القضا�ي�-2 ظام
ّ
�الن �طبيعة �حيث �من :� �ا��زائر�بمراحل ��� �الإدار�ة �المنازعات �من�و �عديدةمرّ�نظام مختلفة

  �نوجز�ا�فيماي��:�،��اق�عل�ي�المطبّ ومن�حيث�النظام�القانو �،المختصة�بنظر�اا���ة�القضائية�حيث�

الاحتلال�����ف��ة:�)1965إ����1962من�سنة�(�:�وحدة�القضاء����القمة�وازدواجيتھ����القاعدةالمرحلة�الأو��

�رقم�الفر����، �المرسوم �صدور ��� 954-53 و�عد    1953/09/30 المؤرخ
ّ
�المتعل �بإصلاح المنازعات�ق

�با��زائر  الإدار�ة �أ�ش�ت �إدار�ة بفر�سا، �محاكم �و  ثلاثة �و�ران �محكمة �ا��زائر، �محكمة محكمة�و��،

�و  �الإدار�ةقسنطينة، �المنازعات ��� �بالفصل �تتكفل �المحاكم ��ذه �أح�ام�ا�� �انت ��� �الطعن �ب�نما �أو��، كدرجة

�الفر���� �الدولة �مجلس �أمام �( ف��فع �نصت �احيث ��17لمادة �من ��ذا  المرسوم
ّ
�أن �ع�� �يطبق �الإدار�ةھ �المحاكم �ع��

نح�اختصاص�ما�لمحاكم�المرافعات�متم�إلغاء�المحاكم�الشرعية�والمحاكم�التجار�ة�و �قلالالاست��عدو �،3)ا��زائر�ة

�التا��و  �الش�ل �ع�� �ا��زائري �القضا�ي �التنظيم ��:أصبح �الأو��جالدر �� �المدنية�:ة ��:المواد ���ا محاكم�(تختص

�المرافع �محاكم �الك��ى المرافعات �الإجتماعية)�،ات �ا��زائيةو �،المجالس �المخالفات�:المواد �محاكم ���ا ،�(تختص

  .)المحاكم�ا��نائية�الشعبية،�المحاكم�الشعبية�ل��نح

 و���������
ّ
�الث �الدرجة ��انية�� �محاكم �ا��زائر�العاصمةثلاثة �مقر�ا ��،است�ناف �و�،4و�ران،قسنطينة قمة���

�القضا�ي ��ال�رم �الأع���ا�شاءتم ��المجلس �رقم �القانون �بموجب �العليا) �����218-63(المحكمة المؤرخ

18/06/1963� ،� �القانون �(غرفة �غرف �أر�عة �من �يت�ون ��ان �ا��اصوالذي �الاجتماعية، الغرفة��،الغرفة

�ا��نائية �الإدار�ة)، �الموا�،الغرفة �الادار�ةو�� �با��زائر��د �الموجودة �الثلاث �الإدار�ة �بالمحاكم �الإحتفاظ تم

�الفر�سية�بالقوان�نالذي�نص�ع���إبقاء�العمل�و ،�157-62قانون�رقم�تطبيقا�لل ،5قسنطينة�و�رانو العاصمة�

  �بوحدة�القمةيمتاز������ذه�المرحلةالأمر�الذي�جعل�التنظيم�القضا�ي��،6ما�لم�تتعارض�مع�السيادة�الوطنية

  

                                                             
يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�ج�ر�ج�ج�د�ش��2015س�تم����16المؤرخ�����247-15يحكم�ا�المرسوم�الرئا����رقم� -  1

  .2015س�تم���سنة��20،�صادرة�بتار�خ�50عدد�
لسنة��46المتضمّن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية�الم�شور�با��ر�دة�الرسمية�العدد�رقم��2006جو�لية��15المؤرخ�����03-06أمر�رقم� - 2

2006.  
��أنظر � -  3 �الالك��و�ي: �الرابط �ع�� �الدولة�ا��زائري �https://www.conseildetat.dz/arموقع�مجلس �تار�خ�الدخول: �الساعة:��01/11/2021، ع��

14:50.  
  .202ص،��1994زائر،��ا�،ا��امعيةديوان�المطبوعات�الطبعة�الثانية،��،النظام�القضا�ي�ا��زائري �،نابو�ش���محند�أمقر �-  4
  .195،�ص�2003ا��زائر،�،�لل�شر�و�التوز�ع�ر�حانلا�دار�ا��زائري،��القضا�ي�،�النظامعمار�بوضياف� - 5
  .1963يناير��11صادرة�بتار�خ:��2ر�ج�ج�د�ش�عدد��ج -  6
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�الأ  �ادار�ة�ع��(المجلس �غرفة �بمن�يحتوي �الادار احاصة �ةزعات ��القاعدة�وازدواجية) �و (قضاء قضاء�عادي

 إداري 
ّ
  .)لھ�المحاكم�الادار�ة�الثلاث(تمث

 
ّ
�ذا�حمل��):1996ا�����1965من�سنة(داخلھ���ي�وازدواجية�المنازعةالقضاالتنظيم�انية:�وحدة�المرحلة�الث

مجلسا�قضائيا،��15التنظيم�القضا�ي،�الذي�أ�شا�ب�لمتعلقا�16/11/1965المؤرخ�����278-65الإصلاح�الأمر�رقم�

�إ�� �المحاكم �عدد �و محكمة�130ورفع ��وضع، �الإست�ناف �المجابمحاكم �قضائية �المحاكم�المحاكو لس �م�ان م

نقل�اختصاص�ا�تم�إلغاء�المحاكم�الإدار�ة�و منھ�ا��امسة��ةادالم�موجب�و �،المحاكم�الإبتدائية�الك��ى و الإبتدائية�

� إ�� �القضائية �تالمجالس �الإدار�ةحت �الغرفة ��،نظام �وذلك �مستوى �قضائية03(�لاثةثع�� �مجالس (�:��� ،

�ا��زائر �قضاء �و�ران�،مجلس �قضاء �تفصل�،مجلس �غرفة ��ل �قسنطينة، �قضاء �� مجلس قضائية�كج�ة

�أمام �قرارا��ا ��� �يطعن �الأع�� ابتدائية �بالمجلس �الإدار�ة �الغرفة �و ، �إ����اختصاصنقل �الإجتماعية المجالس

  .المجالس�القضائية

تب���نظام�وحدة�القضاء�،�و ع���مستوى�ال�يا�ل�1ع�قد�وضع�حدا�للإزدواجية�القضائية�ذلك�ي�ون�المشرّ و ������

�وغرفة�ادار�ة�بالمحكمة�العليا)�(غرفة�ادار�ة�بالمجلس�القضا�ي�ع���مستوى�ال�ي�ل�وازدواجية�المنازعة�داخلھ

�و� �المرسوم ��� 107- 86 رقمموجب � 1986/04/29 المؤرخ �من �الإدار�ة �الغرف �عدد �غرفارتفع إ����)03(�ثلاثة

�غرفة�إدار�ة �بولايت�نحدّ �،)20(�عشر�ن �بولاية�واحدة�و�أحيانا �الإقلي�� �اختصاص�ا �الأمر�2د ��عديل �تم ،�كما

بموجبھ�،�حيث�لمتمم�لقانون�الإجراءات�المدنيةال�و المعدّ �18/08/1990المؤرخ�����23-90القانون�رقم�ب�65-278

�ت �المادة ��عديل ��7م �ال�� �المدنية �الإجراءات �قانون ��أسندتمن ����باالإختصاص �بالبطلان �الطعون ��� لفصل

�ا �عن �الصادرة �و �ياتلولا القرارات �بتفس���ا �ا��اصة �والطعون �مشروعي��ا �ا���و�ة�فحص �الإدار�ة �للغرف

  .ورقلة�،�شار��،قسنطينة�،و�ران�،ا��زائر�قضاء�:�الموجودة�ع���مستوى�مجالس��)05ا��مسة�(

�1996قلة�النوعية�سنة�حدثت�النّ �ا���يومنا):�1996من�سنة�مرحلة�الازدواجية�القضائية:�(�الثالثة:لة�حلمر ا

� �بمناسبة �صدور �سنة �والمتمم�1996دستور �الم�،المعدل �أعلن �مجلس�حيث �إ�شاء �عن �الدستوري ؤسس

دولة�ك�يئة�مقومة�لأعمال�س�مجلس�يؤسّ "...�:من�الدستور�وال���جاء�ف��ا�152و�ذا�بموجب�المادة��،لدولةا

المؤرّخ��01- 98ص�الدستوري�صدر�القانون�العضوي�وتكر�سا�وتطبيقا�ل�ذا�النّ ،�..."ا���ات�القضائية�الإدار�ة

�كما�صدر�القانون المعدل�والمتمم،��ھ،وتنظيمھ�وعمل�مجلس�الدولةالمتضمّن�اختصاصات��1998ماي�����30

 �02-�98رقم
ّ
محكمة�بالإعلان�عن�إ�شاء��القضا�يوتوّج��ذا�الإصلاح�،�التار�خبنفس��المحاكم�الإدار�ةب�قالمتعل

  من��153اعمالا�للمادة�،��19983جوان�03المؤرخ�����03- �98رقم�و�ذا�بموجب�القانون�العضوي ��تنازعال

                                                             
1
  .200ص� ،،�مرجع�سابق�ا��زائري �القضا�ي�،�النظامعمار�بوضياف� -  

2
  .14:55ع���الساعة:��01/11/2021،�تار�خ�الدخول:�https://www.conseildetat.dz/ar مجلس�الدولة�ا��زائري�ع���الرابط:أنظر�موقع� -  

،�يتعلق�باختصاصات�محكمة�التنازع�وتنظيم�ا�وعمل�ا،�ج�ر�1998يونيو�سنة���03الموافق�1419صفر�عام���8ؤرخ���م��03-�98رقم�قانون�عضوي  -  3

  ه.1419صفر�عام��12،�صادرة�بتار�خ:�39ج�ج�د�ش،�عدد�
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� �1996دستور ،� �ال�يا�ل �مستوى �ع�� �الإصلاح �و��ذا �ب�ن �العضوي �الفصل �حدث �القضاء�القضائية ج�ات

��� �ممثلة �و �:العادي �المحاكم �و المجالس ���القضائية �ممثلة �الإداري �القضاء �وج�ات �العليا المحاكم��:المحكمة

 الإدار�ة�ومجلس�الدولة
ّ
�الا ،� 

ّ
�القضاء�الاداري�أھ�تثار�مسأن �القضائية�فعلا�ع���مستوى �الازدواجية لة�تجسيد

المحاكم�الادار�ة�ومجلس�الدولة�تفصل����الاست�ناف،�واضطلاع�مجلس�لعدم�وجود�ج�ة�قضائية�وسيطة�ب�ن�

ر�����الذي�ف،�ع���خلاف�القضاء�الاداري�ال1وقا����النقض���الاست�ناف�الدولة�باختصاص�قا����الموضوع�

 يحتوي�ع���المحاكم�الادار�ة�الاست�نافية.

�الإجراءات�-3 �حيث �سنّ �:من �القانون المشرّ �لقد �بموجب �ا��زائري ��09-�08رقم�ع ��� �2008ف��اير��25المؤرخ

 �،الإجرا�ي�للمنازعة�الإدار�ة��نظاما�حرص�من�خلالھ�ع���تكر�س�فكرة�التم�ّ 
ّ

د�من�خلال��سمية��ذا�و�و�ما�تأك

  .2الفصل����الأح�ام�ب�ن�القضاء�العادي�والإداري تضمن�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة�و القانون�ب

  

  

  

  

  

  

 

                                                             
�تم  - 1 �الأمر�رقم ��278-65إلغاء ��� ��16/11/1965المؤرخ �القضا�ي �التنظيم �بالمتضمن �رقم �القانون�العضوي ��11-05صدور ��� جمادى��10المؤرخ

  �.2005يوليو��20صادرة�بتار�خ:��51ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد��،المتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�و 2005يوليو�سنة��17الموافق��1426الثانية�عام�
�21،�ج�ر�ج�ج�دش،�عدد�تضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ةي�2008ف��اير��25الموافق�1429صفر�عام���18مؤرخ����09- �08رقم�قانون  - 2

،�حيث�خصص�الباب�الأول�للإجراءات�المتبعة�أمام�المحاكم�الادار�ة،����المواد�منھ��989ا���800المواد�من� أنظر،�2008أبر�ل�سنة��23صادرة�بتار�خ:�

  .916ا����901،����ح�ن�خصص�الباب�الثا�ي�للإجراءات�المتبعة�امام�مجلس�الدولة����المواد�من�900ا����800من�

  


