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ا�ي�رسالدّ 
ّ
 (خصائصھ�ومصادره)�أساس�القانون�الاداري�وأصالتھ:�الث

�عــد�تنــاول�الاطــار�المفــا�يمي�للقــانون�الاداري،�مــن�خــلال�التعــرف�ع�ــ��مدلولــھ�وتحديــد��:الموضــوع�تقــديم�-2

أســاس�الــدرس�،�ن�نــاول��ــ���ــذا�،�وكــذا��شــأتھ�وتطــوره��ــ��فر�ســا�وا��زائــر�علاقتــھ��غ�ــ�ه�مــن�فــروع�القــانون 

ه�من�فروع�حيث�ن�ناول�أوجھ�خصوصية�وأصالة�القانون�الاداري�وتمّ��ه�عن�غ�� القانون�الاداري�وأصالتھ،�

دراســـة��ق�ا�ـــ��المصـــادر��ال�ـــ���ســـتمد�م��ـــا�قواعـــد�القـــانون�الاداري�وجود�ـــا،�اضـــافة�ا�ـــ�القـــانون�،كمـــا�نتطـــرّ 

 
ّ
تناولـــــت�مســـــألة�أســـــاس�ونطـــــاق�تطبيـــــق�القـــــانون�الاداري،�وال�ـــــ��بحثـــــت��ـــــ��ل�ـــــ��ظر�ــــات�والآراء�الفق�يـــــة�االن

معيــار�نطبــق�ع�ــ��الادارة�قواعــد�القــانون�الاداري�دون�قواعــد�القــانون�ا��ــاص؟��وأع�ــ��أي�أســاس�موضــوع�

وع���أي�أساس�يتحدد�اختصاص�القضاء�الاداري�بنظـر�المنازعـات�ال�ـ��تكـون�الادارة�طرفـا�ف��ـا؟�لاسـيما��ـ��

�الادارة�تبعــا�لصــلاحيالــدول�ال�ــ��تأخــذ�بنظــام�ازدواجيــة�القــانون�والقضــاء،�
ّ

قواعــد�ا��ا�تخضــع�لمــز�ج�مــن�لأن

ظ�ـــرت�بمظ�ـــر�الامتيـــاز�والســـلطة�والســـيادة��ـــ��القـــانون�الاداري�والقـــانون�ا��ـــاص،�حيـــث�تخضـــع�لـــلأول�اذا�

فتخضــــع�للقــــانون�العــــادي�وتخضــــع�لطة�العموميــــة،�ا�اذا�تنازلــــت�عــــن�امتيــــازات�السّــــالعلاقــــة�القانونيــــة،�أمّــــ

  لقا����العادي،�ختصاص�المنازعات�المثارة��شأ��ا�لا 
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ــ�:�القبليــة�المك�ســبات�-�2
ّ
ن�ح�

ّ
�أن�يتعــّ�ن�الــدّرس��ــذا�وأف�ـاـر�مضــام�ن�واســ�يعاب�ادراك�مــن�الطالــب�يــتمك

الية�بالأف�ار�ملمّا�يكون 
ّ
 :الت

  ،�المع���الواسع�والمع���الضيق�.�عر�ف�القانون�الإداري�:�باستعمال�المعاي����-*

  �غ��ه�من�العلوم�وفروع�القانون�العام�وا��اص�.�علاقة�القانون�الإداري�:�-*

  ره����فر�سا�وا��زائر�.�شأة�وتطور�القانون�الإداري�:��شأتھ�وتطوّ �-*�

ـــل:�رسالـــدّ �أ�ـــداف�-3
ّ
�يكـــون �أن�منـــھ،�الفـــراغ�و�عـــد�الـــدّرس،��ـــذا�تنـــاول �خـــلال�مـــن�المســـ��دفة�الكفـــاءة�تتمث

 :ع���قادرا�الطالب

مقارنـــة��غ�ـــ�ه�مـــن�فـــروع�القـــانون،�مـــا�جعلـــھ�فـــرع�أصـــيل�ادراك�أوجـــھ�تمّ�ـــ��وخصوصـــية�القـــانون�الاداري��-*

  �ة.مستقل�وقائم�بذاتھ�لھ�مصادره�ا��اصة�ومواضيعھ�المتم�ّ 

 معرفـة�مصــادر�القــانون�بوجــھ�عـام،�ثــم��-*
ّ

م��ــ��مصـادر�القــانون�الاداري�وتصــ�يفا��ا�المختلفــة�بحســب�الــتحك

  لزام.التدو�ن�أو�بحسب�الا

م��ـ��النظر�ـات�الفق�يـة�ال�ـ��تناولـت�الموضـوع��-*
ّ

تحديد�المقصود�بفكـرة�أسـاس�القـانون�الاداري،�أي�الـتحك

  والتعرّف�ع���موقف�المشرّع�ا��زائري�م��ا،

معرفـــة�مجـــال�ونطـــاق�تطبيـــق�القـــانون�الاداري،�أي�ادراك�م�ـــ��نطبـــق�القـــانون�الاداري�ع�ـــ��الادارة�وم�ـــ���-*

�اع�أمام�
ّ
  القضاء�الاداري.نرفع�ال�

 :�الدّرس�أسئلة  -4

ـــل�خصوصـــية�وأصـــالة�القـــانون�الاداري�؟و �:الرّئ�ســـة�الاشـــ�الية�-أ
ّ
�ـــو�المعيـــار�الـــرا���والأســـاس��مـــافيمـــا�تتمث

الــدقيق�لتطبيـــق�القـــانون�الاداري�ع�ـــ��الادارة؟�وكيـــف�يتحــدد�اختصـــاص�القا�ـــ���الاداري�بنظـــر��المنازعـــات�

 المرفوعة�ضد�ا؟�

 �-ب�
ّ
  :�الفرعية�ساؤلاتال�

  ما���خصائص�وممّ��ات�القانون�الاداري�ال���تمّ��ه�عن�غ��ه�من�فروع�القانون؟�-*

  ؟�والزامي��ا�وجود�اأساي�من�أين��ستمد�قواعد�القانون�الاداري��-*

ظر�ـــات�والآراء�الفق�يـــة�ال�ـــ��تناولـــت�مســـألة�تحديـــد�نطـــاق�تطبيـــق�القـــانون�الاداري�واختصـــاص��-*
ّ
مـــا���الن

  القا����الاداري؟�
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  وفق�الآ�ي:�الموضوع،�جزئيات�ل�ل�وشاملة�من��ية�خطة�وفق�الدرس�عناصر�تقسيمتم�:�رسالدّ �محتوى �-5

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

�ه�عــن�غ�ــ�ه�مــن�فــروع�القــانون�:�حــديث�ال�شــأة�،�قضــا�ي�ال�شــأة��خصــائص�القــانون�الإداري�:�ال�ــ��تمّ�ــ�-أولا

 
ّ
  �.وأصيل�،�مستقلمجموعة�واحدة،�مرن�وسر�ع�التطور ن����غ���مق�

  ��مصادر�القانون�الإداري�:�المكتو�ة�(�القضاء�الإداري�،�ال�شر�ع�،�الفقھ�الإداري�)�-ثانيا

 ،��المبادئ�العامة�للقانون).رف�الإداري وغ���المكتو�ة�(�الع

  .أساس�القانون�الإداري�وتحديد�نطاق�تطبيقھ�:�دراسة�النظر�ات�الفق�ية�ال���تناولت�الموضوع��-ثالثا
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  الدّرس

�الإداري �-أولا �القانون �العام�:خصائص �القانون �فروع �أحد �لذات��،باعتبار�القانون�الاداري فتخضع�قواعدة

�تتمتّ  �ال�� �اجتما���ا��صائص �لسلوك �وتنظيم�ا �وتجر�د �عمومية �من �عام، �بوجھ �القانونية �القاعدة ���ا �ع

��ا�عن�غ���ا�من�فروع�القانون،�لاسيما�بخصائص�ذاتية�تم�ّ �هواق��ا��ا�بجزاء،�اضافة�ا���ذلك�تنفرد�قواعد

  �:نوجز��ذه�ا��صائص�فيما�يأ�يو فروع�القانون�ا��اص،�

�ال�شأة:�-1 �حديث �الإداري �أنّ �القانون ���ا ��يقصد �الاداري �القانون �الضيق �بمعناه �مستقل �قواعد�كفرع عن

� �المد�ي �و القانون �وأصول �مبادئ �و لھ �ونطاق�ا�مصادر�خاصةخصائص �وأسس�ا �أصول�ا �ل�ا �قانونية �ونظر�ة ،

ابتداء�من�المرحلة�ال���،�النّصف�الثا�ي�من�القرن�التاسع�عشر�بداية�من�بدأ����الظ�ور �،1حديث�ال�شأة��س�يا

�مشورةج�ة�مجرد�ولم��عد����المنازعات�المعروضة�عليھ،�والباتة�تقر�ر�ة�لطة�الولة�بالسّ ع��ف�ف��ا�لمجلس�الدّ ا

�واق��اح �عرفت، �المفوّ ب�وال�� �القضاء ��(البات)�ضمرحلة �قانون ��24بصدور �1872ماي ،� ��ذا�وارتبطت �شأة

 
ّ
 ،�2السياسية�ال���مرت���ا�فر�ساار�خية�و التّ روف�القانون�بالظ

ّ
ولأول�مرة�دت�استقلاليتھ�بصراحة�ووضوح�وتأك

�بلان�و� �حكم �الش������ �بتار�خ: �الفر�سية �التنازع �محكمة �08/02/31873الصادر�عن ��شأتھ�، �تظ�ر�حداثة كما

الألواح�الاث���قانون�رجع�أصولھ�وجذوره�ا���القانون�المد�ي،�الذي�تفروع�القانون�الأخرى�لاسيما�بالمقارنة�مع�

�4الروما�يعشر� �الفقھ�، �ا���ود�المبذولة�من�قبل �و ورغم �القضاء �فر�سا�وخارج�االادار��ن ��� ��ذ�فانّ ، �اب�يان

  .5القانون�لم�يكتمل��عد

ر�تفوق�التطوّ ل�باستمرار�و�سرعة���وتتعدّ قواعده�تتغ�ّ �مع���ذلك�أنّ �:ر التطوّ �سر�عو �مرن القانون�الإداري��-2

تتم���بالثبات�والاستقرار،�وقد�،�ال���قواعد�القانون�ا��اصلاسيما�الأخرى،�ن�ن�ا���القو �والتعديل�الاعتيادي

�التّ تمر� �ينال�ا �أن �قبل �طو�لة �أو�التغي��ف��ة ��و��اعديل ،� 
ّ
 تتعل

ّ
�تتطل �عامة �بقواعد �قدراق ��ب �6الاستقرارمن

  :ةللأسباب�التاليمرونة�قواعد�القانون�الاداري�رجع�وتوالثبات،�

 �طبيعة�عا���مواضيع�ذات��-*
ّ
،�وضرورة�ق�ا�بالمص��ة�العامة�وحسن��سي���وإدارة�المرافق�العامةخاصة�لتعل

  �الاحتياجات،��ذه�ف�مع�متطلبات�الإدارة�وفقا�لما�يتما����ووظيف��ا����إشباع�ا��اجات�العامة�ل��م�ور التكيّ 

  

                                                             
1
  109 .ص ، 1990 ا��زائر، ا��امعية، المطبوعات ديوان ،دون�ذكر�الطبعة الإداري، القانون  ، عوابدي�عمار -  

�،�قسم�القانون�العام،�الا�اديمية�العر�ية�المفتوحة�بالدنمارك�الاداري)القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�بوضياف�عمار�،�محاضرات���� - 2

  .56،�ص2009/2010السنة�ا��امعية�،  academy.org/arabic/https://ao-م�شورة�ع���الموقع�الالك��و�ي�للأ�اديمية�ع���الرابط:�
  .109 ص ، 1995ا��زائر، ا��امعية، المطبوعات�ديوان الأول، ا��زء ا��زائري، القضا�ي النظام �� الإدار�ة للمنازعات العامة النظر�ة عمار، عوابدي -3
4

ول�(التنظيم�الاداري)،�السنة�الأو���ل�م�د،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�جامعة�الاداري،�ا��زء�الأ ات����القانون�تياب�نادية،�سلسلة�محاضر  -

  .12،�ص�2014/2015عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�ا��زائر،
5
  .56القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�ص�بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

  .10،�ص�2008حة�بالدّنمارك،��اديمية�العر�ية�المفتو م�شورات�الأ�الإداري،القانون�، مازن�را����ليلو -  6
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ده�،�1مستمروتطوّر�������غ�ّ 
ّ

،�الذي��Blancoبلانكو�ا����كث���من�أح�امھ�و�قراراتھ�وم�الاداري�القضاء�و�ذا�ما�أك

  ،��بحسب�مقتضيات�المرفق�العامأنّ�أح�ام��ذا�القانون�قد�تتغ�ّ �أشار�ا��

ـــأة��-* شـ
ّ
ـــا�ي�ال� ـــھ�قضــ ـــر�عية�و ��ونـ ـــن�نصـــــوص��شـ ـــتمدة�مــ ـــھ�غ�ـــــ��مسـ ـــن�أح�امـ  إوجانـــــب�مــ

ّ
ـــا�ن ـــن�مــ ـــاء�مـ ـــام�القضــ أح�ــ

مـع�ظـروف��ــل�منازعـة�ع�ــ��م�ءتلاال�ـ��تــي�تــدع�ا��لـول�ا�شـا�ي�الــذي�يتم�ـ��بأنـھ�قضــاء��،وخاصـة�القضـاء�الإداري 

  ،ر�العمل�الإداري�ومقتضيات�س���المرافق�العامةمع�سرعة�تطوّ �احده�تماشي

���حالات�كث��ة�لاختيار�القاعـدة��المجال�للإدارةف���ا�يممّ قن�ن�وا��صر�كأصل�عام،�عدم�قابلية�قواعده�للتّ �-*

 
ّ
  ،روف�ال���تواج��اال���تليق���ا،�تبعا�للظ

*-� 
ّ
�ة�و�ـــ��عوامــل�متغّ�ـــ،�و�ــل�مــا�يحـــيط�بــالإدارةولـــة�ياســـية��ــ��الدّ بالعوامــل�الاقتصـــادية�والاجتماعيــة�والسّ �رهتــأث

ــ�يا ـــتقرة��ســـ ـــتمرار�وغ�ـــــ��مســ ـــة�باســ ـــاط�الدولــ ـــاع��شــ ـــة�والاقتصـــــادية،�فا�ســ ـــطة�التجار�ــ ـــ��الأ�شــ ل�ا��ــ
ّ

ـــدخ ــــار��وتــ وان�شـ

ف�القــانون�الاداري�مــع�وضــرورة�تكيّـ�،والم�نيــة�زمــات�الاقتصــادية�وظ�ـور�المرافــق�العامــة�الاقتصـاديةا��ـروب�والأ 

  ،2ره�ذه�التغ��ات��ستوجب�مرونتھ�وسرعة�تطوّ 

ت�إ�ـــ��عـــة�أدّ م�العل�ـــ��والتكنولـــو���أيضـــا��ســـا�م��ـــ��إ�شـــاء��شـــاطات�إدار�ـــة�مختلفـــة�ومشـــروعات�متنوّ التقـــدّ �-*

 
ّ

 الدّ ل�تدخ
ّ
�ستوجب�استحداث�قواعد�قانونية�شاطات�والإشراف�والرقابة�عل��ا،�الأمر�الذي�ولة�لمباشرة��ذه�ال�

    .3ادار�ة�تحكم�ا

3-� 
ّ
خاصة�بمجال�مع�ن��عد�قانونية�وقواعد�بادئ�لمقن�ن�تجميع�رس���يقصد�بالتّ �:نالقانون�الإداري�غ���مق�

كما��وكذلك�ج�ود�السلطة�التنفيذية����الدولة��شر�عيةال�لطةمدونة�واحدة�من�طرف�السّ ���ترتي��ا�وت�سيق�ا�

� �الفقھ �التقن�نو �سا�م �ظ�ور �غ���مباشر��� ��ش�ل �القضاء �التقن�ن�، �شمل�ا �ال�� �القانون �فروع �أمثلة �ومن

��التقن�ن �المد�ي �الأفراد �ب�ن �ا��اصة �العلاقات ��افة �ينظم �الأ التجاري �التقن�نأو�الذي م
ّ
�ينظ �الذي عمال�،

 �ءفاضإ����ة�لقانون�مايالقواعد�العامة�والتفصيل�و�سا�م�عملية�تقن�ن.،�التجار�ة،�التجار�..
ّ
بات�والاستقرار�الث

دولة�تقن�ن�لأح�ام�القانون�الاداري�أي�،�وعليھ�فلا�يوجد����ل�شر�ع�وس�ولة�الرجوع�إ���أح�امھع���نصوص�ا

ل�أسباب�عدم���ذا�المف�وم
ّ
  �:ي���مافي�لقانون�الإداري تقن�ن�ا،�وتتمث

ولازالت����طور��19القانون�لم�تظ�ر�إلا����أواخر�القرن�قواعد��ذا�إنّ�:�حيث�حداثة��شأة��ذا�القانون �-أ

�خلافا�،4الت�و�ن �و �و�ذا �وا��نا�ي �المد�ي ��القانون �أخرى �لقوان�ن �الما�� �ب�يا��ا، �اكتمل ��شملھ�و ال�� �لم لذلك

  .قن�ن����ع�د�نابليون�بونابرتحركة�التّ 

                                                             
1
  .57القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

2
  .11،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

  .57القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�،�محاضرات����بوضياف�عمار -  3
  .58،�ص�لمرجع�نفسھا -  4
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�الإداري -ب �ال�شاط �ال�:مرونة �مرونة �إنّ �وقابليتھ �الإداري شاط
ّ
�و للتطوّ � �الت�بّ ر �جوانب�صعو�ة ؤ�بمختلف

�مخت �جمع �إم�انية �دون �تقف �عوائق ��ل�ا �قانونية، �إش�الات �من �بھ �يحيط �وما �الإداري �أح�ام�ال�شاط لف

  ���مدونة�واحدة.�ومبادئ�القانون�الإداري 

الصعو�ة�جمع�ا�يجعل�من�ممّ ��ل�ما�يتعلق�بالإدارة،حيث�ي�ناول��:القانون�الاداري �مجالات�وتنوّعب��شعّ �-ج

  ،أح�امھ����مدونھ�واحدة

شأة�-د
ّ
  .لأغلب�أح�امھ�قضائيةال�ال�

�التقن�ن� �عل��ا �يطلق �واحدة �ومدونة �مجموعة ��� �الاداري �القانون �قواعد �تقن�ن �ام�انية �عدم ورغم

 �،الاداري 
ّ
 بعض�لتقن�ن��يوجد�ھفان

ّ
شاط�الإداري�أو�وضع�قواعد�إجرائية�تحكم�جوانب�التنظيم�الإداري�أو�ال�

�القضاء�الاداري �منازعات�الإدارة �أو��،1وتنظيم�و�ي�لة  مو تحكم
ّ
�أو��عض�سلطا��اظ �أو�أموال�ا �ف��ا الأمر�،�مثل

� �الأ المتضمّ �03-06رقم �القانون �العموميةن �للوظيفة �العام ��،2سا���  والمراسيم
ّ
�المتعل �بالصّ والقوان�ن فقات�قة

� �العمومية، �المنفعة �أجل �من �ا��اصة �الملكية �ونزع  العمومية
ّ
�المتعل �بالتّ القوان�ن �الاداري قة  نظيم

ّ
�المتمث ،:��� �لة

 �10-11قانون�رقم�
ّ
 �07-12قانون�رقم�و ق�بالبلدية،�المتعل

ّ
  �...3ق�بالولايةالمتعل

�قضا�ي�-4 �قانون �الإداري  �القانون
ّ
�ونظر�ات��:أساسا�شأةال� �ومبادئ �لقواعد �الأو�� �ال�شأة �أن �ذلك مع��

� �وضع �من �تكن �لم �الاداري  القانون
ّ
�وان �القوان�ن، �كبقية �الاداري�المشرع �القضاء �وخلق �وا�شاء �ابداع �من ما

ذلك�أنّ�مجلس�الدولة�و���مرحلة�القضاء�المفوض،�ح�ن�لاسيما�مجلس�الدولة�ومحكمة�التنازع�الفر�سي�ن،�

عرضت�عليھ�منازعات�الإدارة�رفض�إخضاع�ا�للقانون�ا��اص�و���غياب��امل�لنصوص�أخرى�تحكم��شاط�

�العامة�،الإدارة �الإدارة �متطلبات �تلائم ��
ّ
�ال �النصوص �وإيجاد �البديل �تقديم �عليھ �فرض وش�ئا��،الأمر�الذي

فش�ئا�وحال�فصلھ����المنازعات�الإدار�ة�المعروضة�عليھ�استطاع�المجلس�أن�ير����قواعد�قانونية�من�العدم�

ن�ج�ة،�وحقوق�الأفراد�من�وعرف�من�خلال�ا�كيف�يوازن�ب�ن�المص��ة�العامة�أي�حقوق�الإدارة�و�سلط��ا�م

�أخرى  �الإداري �،ج�ة �بالقانون ��عد �فيما �عل��ا �أصط�� �القواعد �لقواعد��،4و�ذه �القضا�ي �الم�شأ �عن ب
ّ
و���ت

  القانون�الاداري�النتائج�التالية:

                                                             

�21دش،�عدد��،�ج�ر�ج�جتضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ةي�2008ف��اير��25الموافق�1429صفر�عام���18مؤرخ����09- �08رقم�قانون  - 1

�المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�و�تنظيمھ�و�عملھ�1998ماي��30المؤرخ�����01-98عضوي�رقم�القانون�،�وال2008أبر�ل�سنة��23صادرة�بتار�خ:�

� �عدد �ش �د �ج �ر�ج �صادر �37ج �بتار�خ ��6ة �بال1419صفر�عام �والمتمم �المعدل �ه، �القانون �رقم ��13- 11عضوي ��� قانون�وال�2011يوليو��26المؤرخ

يتعلق�بالمحاكم�1998مايو�سنة��30الموافق�لـ� 1419 صفر�عام�04المؤرخ�����02- 98قانون�رقم��-�،�2018مارس��04المؤرخ�����02- 18عضوي�رقم�ال

 باختصاصات يتعلق ، 1998 سنة يونيو 3 �� المؤرخ�03-98 رقم عضوي  ه،�قانون 1419صفر�عام��6صادرة�بتار�خ���37ة�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�الإدار 

  ( 37 ) عدد ر ج وعمل�ا، وتنظيم�ا التنازع محكمة

  .�2006يوليو��16صادرة�بتار�خ��46ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد��-  2
 .2011 سنة يوليو 3 صادرة�بتار�خ ،( 37 ) عدد ر ج بالبلدية، يتعلق ، 2011 سنة يونيو 22 �� مؤرخ ،10-�11 رقم قانون  -  3

  .2012 فيفري�سنة 29 بتار�خ ،�صادرة� 12 ) عدد ر ج بالولاية، يتعلق ، 2012 فيفري  21 �� مؤرخ ،07-�12 رقم قانون �-
  .57القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�،�محاضرات����بوضياف�عمار -  4
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�الإداري التّ �-* �والقا��� �العادي �القا��� �النّ �،مي���ب�ن �تطبيق �يتو�� ھ
ّ
�أن �أي �تطبيقي �قاض �ع���فالأول صوص

�عليھالقضاي �المعروضة ��،ا �تأس�س �قا��� �كأصل ھ
ّ
�أن �القا����الإداري ��م�مة

ّ
�تتج� �ف�و�و ب�نما إبداع�وإ�شاء،

 بدع�القاعدة����حال�عدم�وجود�ا�و الذي�ي
ّ
  يھ،�اع�المعروض�علتطبيق�ا�ع���ال�

*-�� �المد�ي، �القا��� �من �أوسع ��سلطات �الإداري �القا���  ختمتّع
ّ
�ال� �أطراف �أحد �وأنّ �عامة�اصة �سلطة �اع

�التنفيذية) �(السلطة �وتتمتّ ، �وسلطاتع �واسعة�بامتيازات ،� �القا��� �تزو�د �لزاما ��ان �ثمّ �ومن �سلطة�الاداري

  ،�أوسع�لإخضاع�الإدارة�للقانون�تكر�سا�وتطبيقا�لمبدأ�المشروعية

�يتقيّ �-* �القضاء �د ��� �الاداري �الإداري �القانون �وقواعد �لمبادئ �وابداعھ �م�امھ �مخالف�عأداء صوص�النّ �ةدم

 االقضاء����أساس�أنّ �ال�شر�عية�القائمة�ع
ّ
ف���عن�إرادتھ�تلك�أما�إذا�أ،�عة�مف��ضة�للمشرّ راد��عن�إما��ع�ّ ن

 اف،�بنصوص��شر�عية
ّ
 .1صوص����أح�امھالنّ تلك�يل��م�بتطبيق��ھن

��طبيعية�ن�يجة�و���وأصيل:�مستقل�قانون �-5 �حاصل �الإداري �فالقانون �،ابقةالسّ �ل��صائصوتحصيل

�أن�بمع���،ا��اص�القانون �فروع�خاصة�،القانون �فروع�عنومواضيعھ�وخصائصھ��ومبادئھ�بقواعده�مستقل

 �الإداري �القانون �قواعد
ّ
�الذي�الإداري �هؤ قضا�ولھ�ا��اصة�ومبادئھ�أصولھلھ��بذاتھ�قائماأصيلا��قانونا�ل�ش�

�الإدار�ة�المنازعات�ع���قواعده�تطبيق�يتو�� ، 
ّ
�لبق�،�2س�ية�تبقى�الإداري �القانون �استقلالية�أنّ �إلا اء�نظرا

ر��ب
ّ
  بقية�فروع�القانون�الأخرى.مظا�ر�التّأث����والتأث

�الإداري �-ثانيا �مصادر�القانون :� �مصادر�القانون �عام �السّ بوجھ �عن �الاجابة �القاعدة��ع�� �تأ�ي �أين �من ؤال

ناك�عدة�و�،�4أي�البحث�عن�الأساس�والس�ب�الذي�أدى�ا���وجود�ا�وا�شا��ا����مجتمع�مع�ن�،3القانونية؟

�ا��� �تنقسم �لمصادر�القانون،�حيث  حقيقية�مصادر�ماديةتص�يفات
ّ
����الظ ل

ّ
�تتمث ،� وضاع�والظوا�ر�والأ روف

�سا�م�����ت�و�ن�القاعدة�القانونية�وتحديد�الاجتماعية�والاقتصادية�والسياسية�للمجتمع،�وال���الطبيعية�و 

�5مضمو��ا ،�  رسمية�ش�ليةوأخرى
ّ
�تتمث ،� �والوسائل �الطرق ��� �ا��ل �القانونية �القواعد �اخراج ��� �المستخدمة

� �والتطبيق، �التنفيذ �مجال �مصادر�تار�خيةو�نالك �حيث �من �تنقسم �كما �والتدو�ن، ��الكتابة مصادر�ا��

من�حيث�،�أمّا�(العرف،�المبادئ�العامة�للقانون)�ومصادر�غ���مكتو�ة�(ال�شر�ع،�الفقھ،�القضاء)�مكتو�ة

غ���ملزمة�لھ��ستأ�س���ا�����تفس��يةملزمة�للقا���،�ومصادر��رسميةفتنقسم�ا���مصادر�،�وا���ية�الالزام

  .6و���من�التقن�ن�المد�يدر�القانون�الرسمية����المادة�الأ ع�ا��زائري�مصاد�المشرّ ،�ولقد�حدّ حكمھ

                                                             
1
  .11،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

2
  .14،�مرجع�سابق،�ص�تياب�نادية -  

3
  .15المرجع�نفسھ،�ص� -  

  125 .ص ،2012ا��زائر، �ومة، القانون،�ا��زء�الأول،�دار نظر�ة �� الوج�� القانونية، العلوم إ�� مدخل جعفور، سعيد محمد�-  4
5
  .125المرجع�نفسھ،�ص� -  
م�ل�والمتمّ المعدّ المتضمن�القانون�المد�ي�،�1975س�تم���سنة��26وافق�الم�1395رمضان�عام��20المؤرخ�����58-75مر�رقم�من�الأ أنظر�نص�المادة� -6

   .2005لسنة��44ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد��،2005يونيو��20المؤرخ�����10-�05بالقانون�رقم
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�مصادر�� �ذات �و�� �حيث �الاداري �قواعدهتتعدّ القانون �خلق ��� �أ�مي��ا �حيث �من �وتتفاوت �مصادره تبعا��،1د

  �:�ذه�المصادر�فيما�يأ�ي�سنفصّلو وطبيعة�مواضيعھ،����صوصية��شأة�القانون�الاداري�

�ال�شر�ع�-1 :� �قواعد �وضع �بال�شر�ع ��قانونيةيقصد �نصوص ���  مكتو�ة
ّ
����تنظ �الأ��اص �ب�ن �العلاقات م

ق��تأس�سيةلطة�ت�ون�و�ذه�السّ �،2رة�لذلكلطة�المختصة�وطبقا�للإجراءات�المقرّ المجتمع�بواسطة�السّ 
ّ
اذا��عل

� �الأسا���، �بال�شر�ع ��و�شر�عيةالأمر�بالدستور�أو�ما��عرف �العادية �ال�شر�عات �تختص��سن و�القوان�ن�أال��

�السّ  �تختص �كما ئحية،�التنفيذيةلطة
ّ
�أو�اللا �الفرعية �بإصدار�ال�شر�عات �اختصاص�ا �حدود ������� وما��منا

��ال�شر�ع �الإداري كأحد �للقانون �المصادر�الرسمية �الاداري ، ��ال�شر�ع �ع���أي �الرسمية �النّصوص مجموع

قال���ا���ة�ال���صدرت�ع��ا،�و قو��ا�و اختلاف�درج��ا�و 
ّ
ا�و�شاطا�متنظي�من��افة�جوان��ا:الإدارة�العامة�ب�تتعل

  :صوص����ال�شر�ع�ا��زائري النّ فيما�ي���تطبيقات�لبعض�المبادئ�و و �،3ومنازعات��نوأموالا�وموظف

�عد�الدستور�القانون�الأسا����والأس�������رم�تدرج�القواعد�القانونية�����:ستور)�(الدّ الأسا���ال�شر�ع�-أ

ساسية����الدولة�واختصاصا��ا�والعلاقات�والسلطات�الأ �الدولة،�يتضمن�تحديد�ش�ل�الدولة�ونظام�ا��كم،

يجب�أي��،والموضو����قواعده�بالسمو�الشك���بي��ا،�كما�ينص�ع���ا��قوق�وا��ر�ات�العمومية،�لذلك�تتم�ّ 

�مخالفتھ، �وعدم �اح��امھ �منھ �والمصادر�الأد�ى �القوان�ن �جميع �وأح�ام��سات�� الدّ �نتتضمّ و �ع�� �مواد المقارنة

 
ّ
 تضمّن��حيث�،الإدارة�العامة����مجالات�مختلفةب�قةمتعل

ّ
الكث���من�مثلا،���20204ي�لسنةدستور عديل�الالت

  �ا:م�نذكر��،الإداري القواعد�ذات�العلاقة�المباشرة�بالقانون�

�الماد�-* ��سي����19و��16ت�ننص ��� �المواطن�ن �مشاركة �اللامركز�ة�وم�ان �قاعدة �المنتخب �المجلس �اعت��ت ال��

����17المادة�و �،الشؤون�العمومية
ّ
�18المادة��،�و الولايةالبلدية�و �:للدولة����المحليةا��ماعات��ع���أنّ �نصّتال

 �20أرست�دعائم�اللامركز�ة�وعدم�ال��ك������العلاقات�ب�ن�الدولة�وا��ماعات�المحلية،�والمادة�
ّ
الملكية�دت�أنّ�أك

معاقبة��ل�متعسّف����استعمال�السلطة�ع���ع����25المادة��كما�نصّت�،�ا�ملك�المجموعة�الوطنيةعامة�بأ�ّ ال

  .مبدأ�عدم�تحّ���الإدارة��ص�ع��النّ �26المادة��نتوتضمّ ،�ةألل�القانون�ب�نظيم��ذه�المسفّ أن�يتك

ألا�و�و�مبدأ�المساواة�أمام�المرافق��،مبدأ�م�ما��2020ي�لسنةدستور التعديل�المن��27المادة��كما�أرست

  .فقدا��ا�للقانون وأحالت��شأن�أنواع�ا�واك�سا��ا�و ���سية�ا��زائر�ة�ا�فتناولت�36أمّا�المادة�،�العامة

  

                                                             
1

  .69ص��2001محمد�رفعت�عبد�الو�اب،�حس�ن�عثمان�محمد�عثمان،�مبدئ�القانون�الاداري،�بدون�ذكر�الطبعة،�دار�المطبوعات�ا��امعية،�الاسكندر�ة-
  .60القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�،�محاضرات����عمار�بوضياف -2

.60المرجع�نفسھ،�ص� - 3  

د�سم����30الموافق��1442جمادى�الأو���عام��15خ����مؤر �442-20رئا����رقم�الرسوم�،�الصادر�بموجب�الم2020أنظر�التعديل�الدستوري�لسنة��-4

�  �2020سنة
ّ
�يتعل ����استــفــتــاء�أو ق �الــدستــوري�المصادق�عــلــيــھ ��ل بإصدار�الـــتعــديــل �ا��زائر�ة��،2020نــوفــمــبــر�سنــة �ل��م�ور�ة �الرسمية �ا��ر�دة ��

  .2020د�سم����30،�صادرة�بتار�خ:��82ج�ر�ج�ج�د�ش�،�عدد�الديمقراطية�الشعبية،�
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ومن�ب�ن�الصلاحيات�ذات�الصلة�بالقانون��،صلاحيات�رئ�س�ا��م�ور�ةسلطات�و ع����91المادة��تكما�نصّ 

� ��عي�نھ �الوزراء�للوز�ر�الأوّل الإداري �لمجلس �ورئاستھ �م�امھ �و�،وإ��اء �ال�� �وظائف �والسّ العليا ��ولةلدّ لامية

�العام�ن�للوزارات�و�القضاة�و�الولاة... �الوزراء�و�الأمناء �الأمر�بتعي�ن ق
ّ
�و�تعل �ا، �ونصّت ��112لمادة التعديل�من

� �لسنة �ممارسة�2020الدستوري ��الوز�ر�الأول �ع�� ��� ��التعي�ن �إدار�ة �للدولةوظائف �المدنية خارج��الوظائف

�الرئاسية �يفوّ �نطاق�التعي�نات �ال�� �الأخ�� أو�تلك ��ذا �حدّ و �ض�ا�لھ �دتھ�و�ما ���97من�المواد�ونصّت، �101ا��

� ��ممارسةع�� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �ا��الة�الضّ سلطة �أو �ا��صار �أو �الطوارئ �حالة ��� �سواء �الإداري بط

�و الاست�نائية ،� �العامة �و التعبئة �أعمال�اوا��رب، ��� �الدستور�ة �القواعد �اح��ام �العامة �الادارة �ع�� ���جب

  اح��اما�لمبدأ�المشروعية�تحت�طائلة�الغاء�أعمال�ا�غ���المشروعة�وتحمّل�المسؤولية�الادار�ة�الناتجة�ع��ا.

 �:ال�شر�ع�العادي�-ب
ّ
������الدولة�طة�ال�شر�عية�صوص�ذات�الطا�ع�ال�شر����الصادرة�عن�السلل����النّ يتمث

�اختصاص� �المحدّ �احدود �المواد �نص ��� ��140،142،139د �لسنة �الدستوري �التعديل �2020من �أن�، ورغم

 
ّ
�مق� �غ�� �الاداري �القانون �ع�� �واحدة �مدونة �أو �مجموعة ��� �التجاري��خلافن ��القانون �القوان�ن، بقية

 
ّ
 �العقو�ات...،�الا

ّ
 أن

ّ
 ھ�توجد�الكث���من�التقن�نات�ا��زئية�ذات�الط

ّ
قة�بالإدارة�العمومية،�نذكر�ا�ع�ال�شر����المتعل

خ����المؤرّ �01–�98مرق�القانون�العضوي م��ا�القوان�ن�العضو�ة�المتضمنة��يا�ل�القضاء�الاداري�حيث�صدر�

30�� �وعملھ�1998ماي �وتنظيمھ �الدولة �مجلس �باختصاصات ق
ّ
�المعدّ يتعل �والمتمم، �ل �رقم�و ، �العضوي القانون

اختصاص�تنظيم�و تمّ�تحديد��وان�نالق�هبموجب��ذ،�ف1يتعلق�بمحكمة�التنازع�1998ماي��30المؤرخ�����98-03

� �سواء�ع���مستوى �المحاكم�الإدار�ة�قاعدتھ���مجلس�الدولة،�أو��ممثلا �قمتھالقضاء�الإداري ��� �ممثلة كما�،

  ،�نذكر�م��ا:ال���تحكم�مجالات�كث��ة�للقانون�الإداري�ا��زائري العادية��التقن�ناتالكث���من�ت�صدر 

ق�بالمحاكم�الإدار�ة�1998ماي��30المؤرخ�����02-98قانون�رقم��-*�
ّ
  .يتعل

  �.2المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية��2006جو�لية�15المؤرخ�����03-06مر�رقم�أ�-*�

  �،3للمنفعة�العمومية�المحدّد�لقواعد�نزع�الملكية�1991أفر�ل��27المؤرخ�����11- 91رقم��قانون �-*

� قانون �-* ��30-90رقم �د�سم���سنة �أول ��� �الوطنية المتضمنو �1990المؤرخ �الأملاك �والمتمم��،قانون المعدل

  .2008يوليو�سنة��20مؤرخ�����14-08رقم� قانون بال

  

                                                             

 معدل  1998 جوان 7 بتار�خ 39  عدد ر ج وعملھ، وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات المتعلق ، 1998 مايو 30 �� المؤرخ ،01-98رقم عضوي  قانون �1-

مايو�سنة��30المؤرخ�����02-�98 رقم والقانون �2011 غشت� 3 بتار�خ 43  عدد� ر ج ، 2011 يوليو 26 �� �� المؤرخ ، 11-13رقم العضوي  بالقانون  ومتمم

 باختصاصات يتعلق ، 1998 سنة يونيو 3 �� المؤرخ�03-98 رقم� العضوي  والقانون 1998 جوان 1 بتار�خ 37 عدد� ر ج الإدار�ة، بالمحاكم المتعلق 1998

  .�1998 جوان� 1 بتار�خ ،37 عدد� ر ج وعمل�ا، وتنظيم�ا التنازع محكمة
2
  .2006لسنة��46ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� -  
  1991 مايو 08 بتار�خ ،21  عدد� ر ج، العمومية المنفعة أجل من الملكية ب��ع المتعلقة القواعد يحدد ،1991 أبر�ل 27 �� مؤرخ 11- 91 رقم قانون �-3

  .ومتمم معدل
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  .1المتضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة�09-08صدر�القانون��وفيما�يخص�إجراءات�الدعوى�الإدار�ة:*�

فقد�صدرت�المنظومة�ال�شر�عية����المرحلة�الأو���بموجب�أمر��أما�فيما�يتعلق�بجانب�الصفقات�العمومية:*�

�1982ثمّ�توا���تنظيم�الصفقات�فيما��عد�بموجب�مراسيم�(�،1967جوان��17المؤرخ������90-�67و�الأمر�رقم�

  .)2002�،2010�،2015و��1991و�

� *� �الإداري�صدر: �التنظيم �مجال �رقمو�� �صد�المتعلق�بالبلدية،�10-11القانون ��:روقبلة �����08-90ق المؤرخ

المتضمن�القانون�البلدي��1967جانفي��13المؤرخ������24-67الأمر�و المتضمن�قانون�البلدية��1990أفر�ل��07

ق�بالولاية�صدر�و 
ّ
المؤرخ�����09-90ق�رقم��صدر��وقبلھالمتضمن�قانون�الولاية��07-�12رقم�القانون فيما�يتعل

07�� ��38–69الأمر�و �1990أفر�ل ��� ��23المؤرخ �الولاية��نالمتضمن�1969ماي �قانون �ا�� �بالإضافة الكث���من�،

  خرى.والقوان�ن�ا��اصة�الأ المواد�المتعلقة�بالإدارة�الواردة����القانون�المد�ي�وقانون�العقو�ات�

تقوم�السلطة�التنفيذية��و�شاط�ا�الاداري ���س�يل�القيام�بم�ام�ا��:)التنظيم(�أو�اللائ���ع�الفر��ال�شر��-ج

� �عل��ا �يطلق �ومجردة �عامة �نبإصدار�قواعد �المقارنة، �النظم ��� ��سميات �واللوائح�عدة �التنظيمات ذكر�م��ا:

�وأ�يطلق�عل��ا����ال�شر�ع�ا��زائري�بال�شر�ع�الفر��،�2الأنظمة،�القرارات�الادار�ة�التنظيمية،�ال�شر�ع�الثانوي 

�قرارات�وزار�ةتنفيذية�و مراسيم�رئاسية�و مراسيم��:�ا���ة�المصدرة�لھ�ا��و�نقسم�التنظيم�بحسب�،3التنظيم

�وزار�ة�،فردية �مش��كة�وقرارات �الولاة،، �عن �صادرة ��قرارات �الشعبية�قرارات �المجالس �رؤساء �عن صادرة

 رات�صادرة�عن�قرارات�ومقرّ ،�البلدية
ّ
تنقسم�،�المناش���والتعليمات،�كما�ا�ع�الإداري مدراء�المؤسسات�ذات�الط

�بالنّ  ��موضوع�اظر�ا�� �تنفيذيةا��: �العامة��تنظيمات�ولوائح �الأح�ام�التفصيلية�والتطبيقية�للقواعد تتضمن

� ��� �4ال�شر�عالواردة �مستقلة، �ولوائح ��تنظيمات �الدستور �ع�� �بناء �ا��م�ور�ة �رئ�س ���ا �من�يختص و�ضع

�ال�شر�ع �مجال �خارج �ومجردة �عامة �قواعد �5خلال�ا �والبول�س �الضبط �ولوائح �تنظيمات �السلطة�، تصدر�ا

�الدولةيالتنف ��� �العام �النظام �ع�� �ا��فاظ ���دف �ولوائح�ذية �تنظيمات �تفو�ضية، �ولوائح �تنظيمات ،

�الضرورة ،� �الفر�� �ال�شر�ع ��عد �أوعليھ �واللوائح �التنظيمات �ي �التنفيذية �السلطة �عن بمختلف�الصادرة

م��و��ا،�القانون�الاداري صور�ا�مصدرا��اما�من�مصادر�
ّ
،�و�عد�الوسيلة�جوانب�كث��ة�من��شاط�الإدارة�تنظ

،�ما�يفسّر�العدد�الكب���من�التنظيمات�الم�شورة����ا��ر�دة�الأك���استجابة�لمتطلبات�وضرورات�العمل�الاداري 

  �للوزارات�والولايات�والبلديات.�بال�سبة�للقرارات،�الداخليةوال�شرات��المدوناتالرسمية�وكذا����

  

                                                             
1
�21،�ج�ر�ج�ج�دش،�عدد�تضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ةي�2008ف��اير��25الموافق�1429صفر�عام���18مؤرخ����09-�08رقم�نون قا -  

  .2008أبر�ل�سنة��23صادرة�بتار�خ:�
2
  .146،�ص�2015،�دار�ال��ضة�العر�ية،�الطبعة�الاو��،�القا�رة،�1ج�،،�مبادئ�القانون�الاداري����دولة�فلسط�نشب����محمد�سليمان�نايف -  

3
  .16سابق،�ص�،�مرجع�تياب�نادية -  

  .2020من�التعديل�الدستوري�لسنة���141/2نظر�المادة:أ -  4

  .2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��141/1أنظر�المادة:��-  5
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��القضاء�-2 �الاداري: �المعني�ن: �أحد �بالقضاء �العضوي يقصد �المع�� �بھ �يقصد :� �مجموع ال�يا�ل�ا���از�أي

المبادئ�ال���و والقرارات�و�قصد�بھ�مجموع�الأح�ام�:�والمع���المادي،،القائمة����دولة�معينة�والأج�زة�القضائية

 والمف�وم�ال،�لطة�القضائيةالسّ �تصدر�ا
ّ
الأح�ام�د�مصدرا�للقانون�الاداري،�و�قتصر�فقط�ع���ا�ي��و�الذي��عث

  .1ال���تصدر�عن�القضاء�الإداري�باعتبار�ا�أح�اما�متمّ��ة�غ���مألوفة����مجال�روابط�القانون�ا��اص

ولا���عد�مصدرا�تفس��يا�للقانون،�يكتفي�بتطبيق�القانون�ع���المنازعات�المعروضة�عليھ�القضاء�نّ أ�فالأصل����

� �الدور،يتعدى ���ذا �ال��اع، �لتحكم �ال�شر�ع �خارج �قانونية �قواعد �وابداع �خلق  ا��
ّ
 �إلا

ّ
�أن �تار�خية�و ھ لأسباب

��شأتھل�ظرو�النّ  �وظروف �تقن�نھ �عدم �حيث �من �الإداري �القانون �لقواعد �ا��اصة �مجالات�دّ و�ع�لطبيعة د

��شاطھ �الإدار�ة، �ا��ياة �متطلبات �مع �ليتما��� �العادي �القضاء �دور �الإداري �القضاء ��وامتد�،تجاوز ا�شاء�إ��

�الإداري �وابداع �القانون �وأح�ام ��،2مبادئ �نصا �يجد �لم �اذا �الاداري��شر�عيا �القضاء ��عد �لذلك �ال��اع، يحكم

من�أح�ام�ونظر�ات�القانون�الاداري��انت�من�ا�شاء�القضاء�قانون�الاداري،�فالكث���مصدرا�أصليا�ورسميا�لل

�الدّ  �رفض�مجلس �أين �المفوّض �القضاء �من�مرحلة �فر�سا�بداية ��� �ا��اص�الاداري �القانون �تطبيق�قواعد ولة

 ع���الادارة
ّ
  .ن�مبادئ�ونظر�ات�القانون�الاداري م�ا�مع�مرور�الزملت�اج��اداتھ�وا��لول�ال���قدّ ،�فش�

��:اري الاد�العرف�-3 �بالعرف �ف��ة�من�يقصد ����مسألة�معينة�ع���نحو�مع�ن رد
ّ
�الادارة�المط �سلوك الاداري�:"

 
ّ
�المتول �القانونية �القاعدة �باح��ام �ملزم�ن �مع�ا �والمتعاملون �الادارة �تصبح �بحيث �السلوك"الزمن ��ذا �عن �3دة

� �القانونية �القواعد �تدرج �لمبدأ ����مرتبة�أد�ووفقا �العرف�الإداري �المكتو�ة�ىيأ�ي �القانونية �القواعد ��من�مرتبة

 أمما��ستلزم�
ّ
�ول�ي�،ل�ما�نقص�منھر�و�كمّ ف�و�مصدر�تكمي���للقانون�يفسّ ،�من�نصوص�القانون �يخالف�نصا�لا

،�يجب�أن�يتوافر�فيھ�ركنان�:�ركن�مادي�من�مصادر�القانون�الإداري �مصدراصبح�سلوك�الإدارة�عرفا�إدار�ا�و ي

  .4ركن�معنوي و 

 �:الماديالركن��-أ
ّ
 انقطاع لا نتظامبا تطبيق�ا وتكرار المتبعة لقاعدةباالأخذ� ع�� الاعتياد :"�� المادي الركن ليتمث

5 "والاستقرار والقدم العمومية من شروطھ توفرت م�� فيھ
�ايجابيا  �الاعتياد ��ذا �ي�ون �صورة��وقد يظ�ر���

و�ش��ط�فيھ�التواتر�والاستمرار��،القيام��عمل�ماصورة�الامتناع�عن�����،�كما�يمكن�أن�ي�ون�سلبيام��عملالقيا

 .�6والاستقرار

                                                             
1
  .66القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�،�محاضرات����بوضياف�عمار -  

2
  .16،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

3
  .166،�مرجع�سابق،ص�شب���محمد�سليمان�نايف -  

4
  .15،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

 الإداري) العمل نظر�ة العامة، للوظيفة القانو�ي التنظيم المحلية، الإدارة و الإدار�ة السلطة تنظيم ( الإداري  القانون  أصول الدين،� جمال سامی -  5

  .67،�ص�  2004 ، العر�ية مصر جم�ور�ة ، لإسكندر�ةا�،المعارف م�شأة
  .15،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  6
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عور�لدى�الادارة�والأفراد�المتعامل�ن�،�يقوم�الركن�المعنوي�ع���عنصر�الالزام�:الركن�المعنوي �-ب
ّ

بأن��سود�الش

مع�ا�بأنّ�سلو�ا�أو�عادة�معينة�ومن�شدة�تكرار�ا�واستقرار�وتواتر�العمل���ا�من�طرف�الادارة�أ��بت�ملزمة�

�نّ أا��دير�بالذكر�و   ،المشروعية��عدمض�ا�للمسؤولية�و�جعل�عمل�ا�معيبا��عرّ ���ر�ا�لھوأنّ�وواجبة�الاتباع،�

�من�ا �لا�يحرم�ا �العرف �العامة��عديلھ�أو��غي��ه���ائيال��ام�الإدارة�باح��ام �المص��ة �ذلك �اقتضت �و�جمع�،إذا

ع���أنّ�العرف����المجال�الإداري�يمارس�دورا�ثانو�ا����الكشف�عن�قواعد�القانون�الإداري��الفق�اءكث���من�ال

كما�تراجع�دوره�بالمقارنة�مع�ال�شر�ع�والقضاء�،�1التجاري ��مجال�القانون�المد�ي�و�ع���غرار�الدور�الذي�يلعبھ��

�و الادار��ن �العرف، ��الاداري ��نقسم �مفسّ إ�� �الغموض�رعرف  �يز�ل
ّ
�ال�شر�عية�والل �النصوص ��� �الموجود �س

و�تنظي���وذلك����حالة�وجود�فراغ��شر����أ،�لوآخر�مكمّ دون�أن�يضيف�ل�ما�حكما�جديدا،��والتنظيمية�

  .2الموجود�ف��ما�ل�النقصتكمّ لفتأ�ي�القاعدة�العرفية�

4-�� �الاداري: �بالفقھالفقھ ��يقصد �عام �بوجھ  �عد القانون  شراح قبل من المست�بطة القواعد مجموعة:"

���،�3"...وقرارات�قضائية أح�ام ع�� التعليق أو موجودة نصوص نقد أو معينة مسائل �� والبحث�الدراسة

 �ح�ن
ّ
�يتمث �الفقھ �الاداري،ل �القانون ��� �والمتخصص�ن �والباحث�ن �الفق�اء �آراء ��� �وأساتذة��الاداري �قضاة من

  للكث���من��ل وكشف�تناقضا��ا�وايجاد�ا��لو الادار�ة�بمناسبة�تحليل�النصوص�القانونية��ومحام�ن�وغ���م

�ا �الأ الاش�الات �تحليل �وكذا �لقانونية، �القضائية �والقرارات �ح�ام �عل��الادار�ة �والتعليق ����ا، �ي��زو��ا وال��

� �وم�شورا��م، �ونظر�ات�مؤلفا��م �مبادئ �الكث���من �واثراء �بلورة ��� �الاداري �الفقھ �يؤدّيھ �الذي �الدّور ورغم

� �ظل ��� �خاصة �الاداري، �تقن�نھ�حداثةالقانون �وعدم ��،�شأتھ ھ
ّ
�أن

ّ
�النّ الا �آراء�من �تك�سب �لا �القانونية احية

ما��عد�مصدر�تفسأو�الادارة�و�القا���أع�للمشرّ �و�قوة�ملزمة�بال�سبةأية���ية�أالفق�اء�
ّ
��ي��ستأ�س�بھ�،�وان

  ���ال�شر�ع�والقضاء.

الأمة� ضم�� �� �تترّ�  قانونية قواعد مجموعة :" للقانون  العامة بالمبادئ يقصد�المبادئ�العامة�للقانون:�-5

 من بذلك�مصدرا وتصبح الإلزامية القوة فتكسب أح�امھ �� و�عل��ا القضاء بواسطة اك�شاف�ا يتم القانو�ي،

�و�تّ ، 4"المشروعية مصادر �الفقھ�ع�� �الا�سا�ي�والنّ �نّ أفق �الوجدان �غ���مدونة�ومستقرة��� �المبادئ ظام��ذه

�عامة �القانو�ي �فتك�سب�، �عليھ، �المعروضة �المنازعات �ع�� �وتطبيق�ا �ع��ا �الكشف �ع�� �القا��� و�قتصر�دور

����ذه�المبادئ�بصفة�العمومية،��و��ا�موجودة����مصادر�المشروعية،�وتتم�ّ ة�الالزامية�وتصبح�مصدرا�من�القوّ 

� �بتطور�ا، �الا�سانية�ومتطورة �أّ��ا�عالمية�مرتبطة�بفطرة�ا��ياة �كما �العام�وا��اص، �القانون �فروع كما��افة

 للقانون�الاداري�نذكر:�ومن�المبادئ�العامة،�5أّ��ا�ملزمة�ل�ل�من��و�مخاطب���ا،�سواء�المشرّع�أو�القا����أو�الافراد

                                                             
1
  .64القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�مرجع�سابق،�ص�،�محاضرات����بوضياف�عمار -  
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�دالمتعدّ  بتطبيقاتھ المساواة مبدأ� - �العمومية بالوظيفة الالتحاق �� المساواة:ة  الانتفاع �� الأفراد مساواة،

 ،1الدولة �� والوظائف الم�ام تقلد �� المواطن�ن مساواة،�العامة المرافق بخدمات

-�� 
ّ
  روف�الاست�نائية،نظر�ة�الظ

  القرارات�الادار�ة،مبدأ�عدم�رجعية��-

ف�المتا�ع�تأدي�يا�حق�الدفاع�-
ّ
سبة�للموظ

ّ
 ،بال�

 ،عادل �عو�ض ع�� و�ناء القانون  إطار �� إلا الملكية نزع يتم لا �-

  ،الإدارة تحّ�� عدم�-

  مبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�بانتظام�واضطراد.�-

لا�يخضع��شاط�الادارة��ليا�للقانون�الاداري،�بل�يمكن�:�أساس�القانون�الإداري�وتحديد�نطاق�تطبيقھ��-ثالثا

ف�ف��ــــا،�بحيــــث�تتصــــرّ والســــيادة�لطة�ثــــر�للسّــــأن�تخضـــع�لقواعــــد�القــــانون�ا��ــــاص،�وذلــــك�اذا�قامــــت�بأعمــــال�لا�أ

فــراد�العـــاديون،�ف�شـــ��ي�وت�يــع�وتتعاقـــد�كمـــا�يفعلــون،�لـــذلك�ســـ���الفقــھ�والقضـــاء�نحـــو�ف�الأ كمــا�يتصـــرّ الادارة�

كرة�عامة�تص���أن�ت�ـون�دعامـة�تقـوم�عل��ـا�مبـادئ�ونظر�ـات�القـانون�الإداري�وتحديـد�المعيـار�إيجاد�أساس�أو�ف

  ���2لموضوعاتھ�عن�موضوعات�القوان�ن�الأخرى المم�ّ 

ـــق�ل�أ�ميــــةوتظ�ــــر�������� ـــد�معيــــار�وأســــاس�دقيـ ـــام�نطــــاق�تحديـ ـــذ�بنظـ ـــدول�ال�ــــ��تأخـ ـــانون�الاداري��ــــ��الـ ـــق�القـ تطبيـ

ع�ـ��سـ�يل�ا��صـر�ختصـاص�القضـاء�الاداري�ع�لا المشـرّ �تحديـدخاصة��ـ��ظـل�عـدم�-،ازدواجية�القانون�والقضاء

،�حيـث�تتحـدّد�عمليـة�أ�ميـة�:�ـ��جـانب�ن�-المنازعات�ذات�الطبيعة�الإدار�ة�بمختلف�الت�بؤ�مسبقالعدم�ام�انية�

وأنّ�قواعــد�الاداري،�لاســيما�القضــاء�ة�بنظــر�المنازعــة�بــ�ن�القضـاء�العــادي�و ع�ـ��ضــوئھ�ا���ــة�القضــائية�المختصّـ

ـــ،�نظر�ــــة�أ�ميــــة�كمــــا�لــــھ،�الاختصـــاص�النّــــو���مــــن�النّظــــام�العــــام
ّ

���ــــ��معرفــــة�القواعــــد�القانونيــــة�الواجبــــة�تتج�

،�وشغلت��ذه�المسألة��ل�من�الفقـھ�3طبيق�ع���الادارة�ب�ن�قواعد�القانون�الاداري�وقواعد�القانون�ا��اصالتّ 

ـــ ـــاء�الادار�ـ ـــا��نوالقضـ ـــ��فر�سـ ـــ��،��ـ ـــر�الــــذي�أدى�ا�ـ ـــدةالأمـ ـــن��ظ�ـــــور�عـ ـــاس�يمكــ ـــد�أسـ ـــأن�تحديـ ـــاي����شـ نظر�ــــات�أو�معـ

�ة�ع�ـ��الادارة�لا�مثيـل�ل�ـا�الاعتماد�عليھ�لتحديد�اختصاص�القا����الاداري�و�عتمد�عليھ�لتطبيق�قواعـد�متمّ�ـ

  سس�ال���قامت�عل��ا:وفيما�ي���عرض�ل�ذه�المعاي���والأ ���القانون�ا��اص،�
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�العامةمعيار�السّ �-1 �(التقليدي)�لطة �المعيار: ��ذا ��ور�و�(�تزعم �بـــــ�و �)Maurice Hauriouمور�س سميت

ومقتضاه�،��1برتلمي�أ�م�م����ذه�الفكرة��عض�الفق�اء��وأيده�"مدرسة�تولوز "أو��"لطة�العامةمدرسة�السّ "

حيث�،�اري�ونطاق�اختصاص�القضاء�الإداري تحديد�نطاق�تطبيق�القانون�الإد�ع������الأقدر لطة�ن�فكرة�السّ أ

 العامة��سلطةال�لأعما�نوع�ن:يقوم��ذا�المعيار�ع���أساس�تقسيم�أعمال�الإدارة�إ���
ّ
 Les(�لطوي)ا�ع�السّ (الط

actes d’autorite(�)Les actes de puissance publique(� �بمظ�ر�، �الإدارة �تظ�ر�ف��ا �ال�� �الأعمال و��

�النّ  �و�ذا �الأمر�والن�� �بحق �وتتمتع �العامة �السلطة �الأعمال �من �الإدار وع �القانون �قواعد �و تحكمھ خضع�تي

 �Lesال�سي��أعمال�أو�المدنية�(�وأعمال�الإدارة�العادية،�لاختصاص�القضاء�الإداري المنازعات�المثارة��شأنھ�

actes de gestion(� �نفس�، �و�� �الأفراد �إل��ا �ي��أ �ال�� �الأساليب �بذات �الإدارة �تباشر�ا �ال�� �الأعمال و��

  �.�2ا�لا�تتصف�بطا�ع�السلطةلأ�ّ �،عاديوتحكم�ا�قواعد�القانون�ا��اص�و�ختص���ا�القضاء�ال�،ظروف�م

قـد�و�اـن�النّ �،خ���عن�تطبيقھ�من�طرف�القضاء�الاداري أدت�ا���التّ �انتقاداتو�عرّض��ذا�المعيار�لعدة�  

 
ّ
 الأسا����يتمث

ّ
�،�فطبقـاالقضـاء�الإداري �ق�إ���حـد�كب�ـ��مـن�نطـاق�القـانون�الإداري�ومـن�اختصاصـاتھ�ضيّ ل����أن

بط�الإداري���فظ�تقتصر�أعمال�السلطة�ع���القرارات�الإدار�ة�والأوامر�ال���تصدر�ا�سلطات�الضّ �ا�المعيار ل�ذ

ــ�بعد�مـــن�نطـــاق�تطبيق�ـــا�جميــــع�الأعمـــال�الأخـــرى�مـــن�قبيـــل�العقـــود�االنظـــام�العـــام لإدار�ـــة�وأعمــــال�الإدارة�،�و�سـ

ھ�لا�يمكن�الاس�ناد�ع����فكرة�السّ �)Jean Rivero(�جون�ر�ف��والفقيھ�كما�يرى��،3المادية
ّ
لطة�العامة�لتحديد�أن

فتظ�ـر�تحـد�مـن�حر�ـة�الادارة،�لطة��ـ��حـد�ذا��ـا�أعمـال�السّـ�ولاية�واختصاص�القانون�الإداري،�وذلك��س�ب�أنّ 

محـددة��ـ��و�إجراءات��،مقيدة�بنظام�المسابقات����عملية�التوظيف���وضعية�أقل�حر�ة�من�الأفراد،�ف���مثلا�

،�بالإضـــافة�ا�ـــ��عـــدم�4ف��ـــ��أموال�ـــا�أو�ممتل�ا��ــا�ــا�مـــن�ج�ـــة�ثالثــة�ل�ســـت�حـــرة��ـــ��التصــرّ ،�كمـــا�أ�ّ عمليــة�التعاقـــد

�نظـــرا وجـــود�معيـــار�وضـــابط�دقيـــق�للتمي�ـــ��بـــ�ن�أعمـــال�الادارة�العاديـــة�وأعمـــال�السّـــلطة�العامـــة�بال�ســـبة�لـــلإدارة،

 
ّ
ھ�يؤدي�،�شاط�الإداري لطبيعتھ�وتداخل�ال�

ّ
 كما�أن

ّ
�صية�القانونية�للدولة،�حيث�تخضع�لمز�ج�ا���ازدواجية�ال�

  .5من�قواعد�القانون�العام�وا��اص�تبعا�لمركز�ا����العلاقة�القانونية

�غيـة�تجـاوز�الانتقـادات�الموج�ـة�للمعيـار�الســابق�:��)Théorie de Service Public�La(�معيـار�المرفـق�العـام�-2

ـــا� ـــھ�الاداري��ــــ��فر�سـ ـــن�الفقـ ـــق�نّ أرأى�جانــــب�مـ ـــد�نطــــاق�تطبيـ ـــانون�الإداري��تحديـ ـــاء�اختصــــاص�وولايــــة�القـ القضـ

ال�شـــاط�الـــذي�تتـــولاه�الدولـــة�أو�الأ�ـــ�اص�"�:�قصـــد�بـــھيالـــذي�،�معيـــار�المرفـــق�العـــاميـــتم�ع�ـــ��أســـاس��،الإداري 

العامـة�الأخـرى�مباشــرة�أو��ع�ـد�بــھ�إ�ـ��ج�ـة�أخــرى�تحـت�إشــراف�ا�ومراقب��ـا�وتوج���ـا�وذلــك�لإشـباع�حاجــات�ذات�

ظر�ة�كأساس�للقانون�جانب�كب���من�فق�اء�القانون�الإداري��ذه�النّ �تبّ��وقد�"،�للصا���العام�عام�تحقيقاع�نف
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مدرسـة�"،�أو�"�المرفـق�العـاممدرسـة�نصـار�ا�"الإداري�الـذي�أصـبح��سـ���"�قـانون�المرافـق�العامـة�"�وأطلـق�ع�ـ��أ

�عميــد��ليـة�ا��قــوق�بجامعـة�بــوردو��Duguitدي�ـ��،�Teissierھ�يت�ســ�ومــن�أبـرز�فق�ـاء��ــذه�المدرسـة�،�"بـوردو

  .��Jeze1وج�����Bonnardو�ونار

�ابتداء �المعيار�وتبلور �ا�ظ�ر��ذا �عشرمن �القرن�التاسع �الأخ���من �ال���لر�ع �الأساسية �الفكرة ،�وأصبح

� �عل��ا �الإدار �قضاءاعتمدت �للقانون �كأساس �التنازع �ومحكمة �الفر���� �الدولة �ومعيار�لاختصاص�مجلس ي

�1861الصادر�عام����Dekesterوديكس���1855الصادر�عام����Rotchildحكم�رو�شليد،�و�ان�القضاء�الإداري 

 ،�ح�ام�الأو������تقر�ر��ذه�الفكرةمن�الأ 
ّ
عن�محكمة�����08/02/1873الصادر��� �Blancoحكم�بلانكو�نّ أ�إلا

 �التنازع�الفر�سية
ّ
ولم�تظ�ر�فكرة�المرفق����،�ر�الزاو�ة����نظر�ة�المرفق�العامل����نظر�الفقھ�والقضاء���يمث

�الدولة2فقط�بلانكو�حكم �أو�مجلس �التنازع �محكمة �عن �صادرة �كث��ة �أخرى �قرارات ��� �بل ،� �القرارات�، ومن

�الصادر�عن�مجلس�الدولة��1903ف��اير�Terrier�(���06بقضية�ت��ييھ�(الصادرة�عن��ذا�الأخ���مثلا�ما��عرف�

  .3الصادر�عن�محكمة�التنازع�الفر�سية�1908سنة�)�Teissier(�حكم�ت�س��الفر����،��وكذلك����

�ادوز غ�ـــ�ات�الاقتصـــادية�والاجتماعيـــة�ال�ـــ��عرف��ـــا�الدولـــة،��غّ�ـــ��دور�ـــا�تبعـــا�للتّ :�المرفـــق�العـــام��مدرســـةأزمـــة��-*

 ��اتــدخل
ّ
مــا�ترتــب��،بتــأث���مــن�سياســة�الاقتصــاد�الموجــھ�والمبــادئ�الاشــ��اكية�،شــاط�الاقتصــادي�والاجتمــا���ــ��ال�

ظ�ـــور�مرافـــق�،�وكـــذا��نيـــة�المختلفـــةالاقتصـــادية�والاجتماعيـــة�والصـــناعية�والمرافـــق�المالعامـــة�ظ�ـــور�المرافـــق��عنـــھ

اضــافة�ا�ـ��عـدم�شــمول�معيـار�المرفـق�العــام��،اد�أو�الأ�ــ�اص�المعنو�ـة�ا��اصـةعامـة�ذات�نفـع�عــام�يـدير�ا�الأفـر 

ل�افة��شاط�الادارة�الذي�يمتد�ا���تنظيم��شاط�الأفراد�والمحافظة�ع���النظام�العام�من�خلال�تداب���الضبط�

،��ل��ذه�الأسباب�أدت�ا���عدم�كفاية�5،�لذلك�فموضوع�القانون�الاداري�أوسع�من�فكرة�المرفق�العام4الاداري 

  بأزمة�المرفق�العام.���تحديد�أساس�القانون�الاداري،�الأمر�الذي�اصط���عليھ��معيار�المرفق�العام

ر����دور�الدولة�عدة�تطبيقات�قضائية،�أين�أخضع��عض�وعرف�القضاء�الاداري����فر�سا�تبعا�ل�ذا�التطوّ 

�و  �ا��اص، �القانون �ولقواعد �العادي �القا��� �لاختصاص �الادارة �منازعات �ذلكأبرز �عن القرار�الصادر���مثال

 و�،�)Bac d’elokaبقضية�(ا��اص�و �1921جانفي��22محكمة�التنازع����عن�
ّ
ق��ذا�ال��اع�بناقلة�بحر�ة����تعل

�ضت���ادث��سب�ت����غرق�مسافر�وإ��اق�الضرر�بمجموعة�عر�ات)��عرّ Bac d’elokaساحل�العاج�اسم�ا�(

� �المحاكم �الأمر�إ�� �رفع ��العاديةولما �الإدارة �ممثل �الاختصاصتمسك �التنازع���عدم �محكمة �الأمر�ع�� فعرض

الشركة��انت��ست�قرار�ا��ذا�أنّ وأسّ �فأقرت�الصبغة�المدنية�لل��اع�واختصاص�القا����العادي�بالنظر�فيھ

                                                             
1
  .19،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

2
�،�ص�مرجع�سابق�القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،بوضياف�عمار�،�محاضرات����أنظر�وقا�ع�القضية�ومنطوق�ا��كم�لدى:� -  

  تطور�القانون�الاداري����فر�سا.جزئية�سبق�التطرق�ل�ا�����،20-�19ص�،�مرجع�سابق،�صمازن�را����ليلو،�و 54
3
  .82ص��،مرجع�سابقالقانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

4
  .20،�ص�مرجع�سابقتياب�نادية،� -  

5
 - Jean Rivero, Droit administratif, 8ème édition, Dalloz, Paris, 1977, p33. 
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� �بوظيفة �نص�تقوم �غياب �أنّ �إ�� �ذلك �من �وان��ت �الأفراد �بمقتضا�ا ��عمل �ال�� �الشروط �لذات �طبقا النقل

  .1العاديالإداري�فإنّ�ال��اع�ي�ون�من�اختصاص�القا����صر�ح��ع�د�الاختصاص�للقا����

���������� ��ذه �التطوّ �ل �مجتمعة �رات �العامأدت �المرفق �مضمون �تحديد �صعو�ة �حيث�إ��  أصبحت�ومرونتھ،

 قواعد وتدخلت العامة المرافق دائرة �� ا��اص القانون  تدخل �عد خاصة الوضوح، �عدم ومشو�ة م��مة الفكرة

الفقھ�والقضاء�إ���البحث��اا�دعممّ �،2العام النفع ذات ا��اصة المشروعات من�ناحية�أخرى���� العام القانون 

 .آخر�للقانون�الإداري وأساس�عن�معيار�

نصاره�تجديده�أ�عد�الانتقادات�الموج�ة�لمعيار�المرفق�العام�حاول�(المص��ة�العامة):��معيار�المنفعة�العامة�-3

� �العامة �المص��ة �فكرة �أساس �العامةع�� �الاتجاهوتزعّ �،أو�المنفعة ��ذا  M Waline مارسيل�فال�ن�الفقيھ�م

� �ع�� �الفكرة  �نّ أوتقوم��ذه
ّ
�إن �القضاء�الإداري �القانون�الإداري�ومعيار�اختصاص �ع���تحقيقأساس �ما�يقوم

�العامة �العامة�والمص��ة  تحقيق إ�� الإدارة �شاط���دف عندما الإداري  القانون  قواعد قطبّ ت و�ذلك�،المنفعة

���س��دف الإداري  ال�شاط �ان إذا اأمّ  العامة، المص��ة  القانون  لتطبيق مجال فلا ا��اصة المص��ةتحقيق

�3الإداري  ،� �قضية ��� �الدولة �مجلس �حكم �ع�� �نظر�تھ �تأس�س ��� �فال�ن �اعتمد �مو�سيجور�وقد بلدية

Commune de Monsegur 10/6/1921�4الصادر�����.  

ل����الوسيلة�ال����ستعمل�ا�الادارة�����:�ا��ديثلطة�العامة�معيار�السّ �-4
ّ
يقوم�ع���أساس�موضو��،�يتمث

�وغ���مألوفةمتيازات�است�نائية�االوسائل�تتم����سلطات�و ،�فإذا��انت��ذه�القيام�ب�شاط�ا�وتحقيق�أ�داف�ا

� �الأفراد�� �العام)�علاقات �القانون �(وسائل ��ن�ون ، �القانون �يحكمھ ��شاط �أمام �و�ختص القضاء�الإداري

ق�القانون�ا��اص�ع���وع���عكس�ذلك�يختص�القضاء�العادي�و�طبّ �،5اشئة�عنھعات�النّ المناز نظر�ب�الإداري 

�)وسائل�القانون�ا��اص(الإدارة�مستخدمة�أساليب�مشا��ة�لتلك�ال����ستخدم�ا�الأفراد��تقوم�بھ�ل��شاط�

�أو�لا�تتضمّ  �است�نائية�امتيازاتن �أو�شروط �فيدل�و�رى ، � Georges Vedel جورج �العامة�أنّ �السلطة فكرة

ل����الامتيازات�الاست�نائية�وغ���المألوفةلا�تقتصر�بالمف�وم�ا��ديث�
ّ
ال����ستعمل�ا��ع���ا��انب�الايجا�ي�المتمث

�الادارة ��� ل
ّ
�يتمث �سل�� �جانب �ل�ا �بل ،� �عل��ا �وتفرض �الإدارة �حر�ة �من �تحد �ال�� �من��ال��اماتالقيود أشد

،�حيث�تخضع�لعدة�ضوابط����التوظيف�والتعاقد����6الأفراد����ظل�القانون�ا��اصروضة�عالإل��امات�المف

  ف����أموال�ا.والتنازل�عن�أملاك�ا�والتصرّ 

                                                             
1
  .83ص�،�مرجع�سابقالقانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�بوضياف�عمار�،�محاضرات���� -  

2
  .28-26ص�صطبعة،� ا��زائر،�دون  ،عنابة،� التوز�ع و لل�شر العلوم دار الإداري) التنظيم الإداري( ،�القانون  �ع�� صغ�� محمد  -  

  94 .ص ،1991الإسكندر�ة، المعارف، م�شأة بدون�ذكر�الطبعة، الإداري، القانون  الله، عبد الغ����سيو�ي عبد -  3
4
  - � :��� �القضية �ليلوأنظر�وقا�ع �را��� �مازن �ص �سابق، �مرجع �و 23، �عمار، ��وضياف ��� �محاضرات �القانون�، �لدراسة �(مدخل �الاداري القانون

  .84الاداري)،�ص�
  .22،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  5
  .��244ص��،�1974،��جم�ور�ة�مصر�العر�ية،دار�ال��ضة�العر�ية مبادئ�القانون�الإداري،،�ثروت�بدوي �- 6
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������ ھ�الانتقاداتومن
ّ
�المعيار�أن �ل�ذه   قد�الموجّ�ة

ّ
� ع�� بي��ت �العامة �السّلطة �امتيازات الاست�نائية�فكرة

 عن ،�فضلا�ع���حقوق�م�وحر�ا��م�العامة�القيود من الكث�� وفرض الأفراد تجاه استعمال�ا �� �عسّف�الادارة
ّ
ھ�أن

عمال�ا�دون�أن�أترك�ل�ا�قدرا�كب��ا�من�ا��ر�ة����استعمال�وسيلة�القانون�العام�أو�القانون�ا��اص����مباشرة�

  .1ضبط�ا�بمعيار�دقيق�فاصل�بموجبھ��ستطيع�استعمال�وسائل�القانون�العام�أو�ا��اصي

�ة�لانتقادات�الموجّ ل�ظربالنّ ):�أو�المركب�(المعيار�المختلط�لطة�العامةمعيار�ا��مع�ب�ن�المرفق�العام�والسّ �-5

لتحديد�اختصاص��اللقانون�الإداري�ومعيار �وحيدا�االسابقة�و��ز�ا����أن�ت�ون�أساس�ل�ل�معيار�من�المعاي�� 

ائب�الصّ و �المعيار�الرا���فانّ لذلك��،2بفكره�واحدةيتمس�ان�الادار�ان�،�لم��عد�الفقھ�والقضاء�القضاء�الإداري 

�ل��وتب����ذا�المعيار��،3دون�ترجيح�أحد�ما�عن�الآخر�معياري�السلطة�العامة�والمرفق�العاميفرض�ا��مع�ب�ن�

بضرورة�تطبيق�معيار�حيث�نادوا�،  Chapusوشا�ي��Houriouور�و��و � De Laubadereأندر�ھ�ديلو�ادير��من

�فأعطوا �الإداري �مزدوج �القانون �واختصاص �ولاية �معالم �رسم ��� �حقھ �المعيار�ن �من ��،ل�ل القانون�فوعليھ

�ي �لا �الإداري �طبق �بنظر�منازعا��ا �الاداري �القا��� �لايختص �كما �الادارة، �ع�� ��ان �إذا �اإلا �الاداري و�ألعمل

 �ال�شاط
ّ
أن�ت�ون�و ،��4)معيار�المرفق�العام( صناعيا�أو ا�لا�تجار�ا��شرط�أن�ي�ون�مرفقا�إدار�قا�بمرفق�عام�متعل

  �نون�ا��اصوغ���مألوفة����القا�است�نائيةوسلطات�امتيازات�ووسائل�����ذا�ال�شاط�قد�استخدمت�الادارة�

�العامةالسّ �معيار ( �لطة ،(� �ضرورة �ا��مع �الممنوحة��لطةالسّ �نّ أ�الاشارة �الإمتيازات �خلال �من �ت��ز �لا العامة

 �،حسبفللإدارة�
ّ
  .�5القيود�الإست�نائية�المفروضة�عل��ا����أحيان�أخرى كذلك�ما��شمل�وإن

القـــانون�ول�ال�ـــ��تأخـــذ�بنظـــام�ازدواجيـــة�ولا�تـــزال�ج�ـــود�الفقـــھ�والقضـــاء�الادار�ـــ�ن�متواصـــلة،�لاســـيما��ـــ��الـــدّ �����

الاداري�واختصـاص�القضـاء�الاداري�والقضاء�لمحاولة�وضع�معيار�وأساس�دقيق�لتحديـد�نطـاق�تطبيـق�القـانون�

�غب��ـار ،�وكـذا�فـراداشـباع�حاجـات�الأ ���سـ�يل��ور�الم��ايد�للدولة�وممارس��ا�لأ�شطة�اقتصاديةاصة����ظل�الدّ خ

اصــــة��ـــ��تحقيــــق��كة�الأفــــراد�والأ�ـــ�اص�المعنو�ـــة�ا�مشـــار ضــــافة�ا�ـــ��بالا ،��العامـــة�لمرافـــقا�عــــض�خ��صـــة����ـــ

  المص��ة�العامة.

  

  

  

  

  

                                                             
1
  .85ص��مرجع�سابق،�القانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،،�محاضرات����بوضياف�عمار -  

2
  .35،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  

3
  .14،�ص�1978القا�رة�العر�ي،�دار�الفكر��،القانون�الإداري �مبادئموجز��،محمود�حل�� -  

  .86ص�،�مرجع�سابقالقانون�الاداري�(مدخل�لدراسة�القانون�الاداري)،�،�محاضرات����بوضياف�عمار -  4
  .24،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو -  5


