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 المركز�ة�الادار�ة:�الرّا�ع�رسالدّ 

 �:الموضوع�تقديم�-2
ّ
�بالت �يقصد �الدّ نظيم ��� �المختلفة �الادار�ة �الأج�زة �تص�يف �ومعرفة�الاداري ولة

� �الادار�ة �الاختصاصات �وتوز�ع ��شكيل�ا �السّ بي��ا �ب�نفيذ �للدّ للقيام �العامة ��ي�لة�ياسة ھ
ّ
�أن �كما ولة،

�والقانونية �وال�شر�ة �المادية �المكونات �ب�ل �وأفقيا �عموديا �الدولة �كيان  ل�ل
ّ
�الن �وتختلف �الادار�ة�، ظم

��المقارنة �اتباع �مع�ّ أ��  سلوب
ّ

�ترك �أن �فإمّا �الادار�ة، �الوظيفة �ممارسة ��� �الوظيفة�ن �ممارسة ز�سلطة

�المركز�ة �ا��كومة �يد �القرار��� �واتخاذ �العاصمة�وحد�ا�الادار�ة �لا���� �الاقليم ��� �ممثل�ن �وجود مع

�بالاستقلالية ��،يتمتعون �بصدد �الادار�ةفنكون �وامّ نظام�المركز�ة ،� �تقوم �أن �ا �ممارسة�بتوز�ع وتقسيم

تدير�شؤو��ا�مستقلة�محلية��و�يئات�جماعاتالوظيفة�الادار�ة�ب�ن�السلطات�المركز�ة����العاصمة�و 

�اشراف �تحت �السّ �ورقابة�بنفس�ا �بصدد �فنكون �المركز�ة،  لطة
ّ
�اللا �مركز�نظام فنظامي� ،الادار�ةة

 
ّ
�للت �وأسلو�ان �صورتان �الادار�ة �واللامركز�ة �المركز�ة ��� �الاداري �ا��ديثةنظيم �الدولة �تأخذ�، بحيث

ياسية�والإجتماعية�والاقتصادية�والتار�خية�ودرجة�الأخذ�بمبادئ�وفقا�لظروف�ا�السّ �م��ماول�بقدر�الدّ 

�كما� �الادارة�العمومية، �تحس�ن�أسلوب ���  �تمزج�يمكن�أنالديمقراطية�والارادة
ّ
�الن �من ��ل �نظام�ب�ن

 
ّ
�للظ �و�غ�ّ وفقا �المختلفة ��،�ا��اروف ��� �المتبع ��و�الن�� �نظام�أو�ذا

ّ
�أن �والثابت �حاليا، �الدول غلب

لاسيما����النظم�الاقطاعية�القديمة،�حيث��ان�الأسلوب�الأول�والأقدم����الظ�ور��و��المركز�ة�الادار�ة

 
ّ

�و�رك �والسياسية �الادار�ة �السلطة �ع�� ��ستحوذون �وقو��ا�ا���ام �الدولة �لوحدة �تدعيما �بيد�م زو��ا

  .مختلف�المجالات �� و�شع��ا وظائف�ا وتزايد الدولة م�ام و�تطور  لكن
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أفرز�نظر�ات�ادار�ة�جديدة�وطرق��سي���مختلفة�أثرت�ع���أسلوب� الذي العلمي التقدم إ�� بالإضافة�

�الادار�ة �الوظيفة  �كما�،ممارسة
ّ

�و  الإداري  ا���از ��م مت�� �ا��اجة  أدائھ كفاءة لضمان�رزت

�التحوّ  تف�ان ،الوظيفي �أول � المركز�ة أسلوب ر تطوّ لات ��الإداري  ال��ك�� مرحلة منالادار�ة  إ��المطلق

�خلالھ والذي ال��ك���الإداري  عدم �� جديدة مرحلة �المركز�ة�للملك يكون  من   والسلطة
ّ
 �� نل�ممث

�العاصمة، الوزارات إ�� الرجوع دون  الأمور  �عض �� البت �سلطة يقومون  الأقاليم  تلبية �غية ��

  .الإدار�ة الفعالية من قدر أك�� وتحقيق�سرعة� للمواطن�ن اليومية ا��اجات

�استقرار�الد�ومع�������� �الديمقراطية �وان�شار�المبادئ  المختلفة للأقاليم الإدار�ة المصا�� ر تطوّ و ولة

� ا��م�ور  مشاركة إ�� ةالم�ّ�  ا��اجة ظ�رت لآخر، إقليم من وتنوع�ا ��اوتم�ّ  �أقاليم�م�� �إدارة ه��ذ،

 �ذهس�ان�ل���ااختصاصا �عضا���تخو�ل� والسلطات�المركز�ة�ا��كومةالمعطيات�والتحوّلات�دفعت�ب

�عرف��منتخبة،�و�و�ما محلية مجالس�يئات�مستقلة�و  خلال منبصفة�مستقلة� ليمارسو�ا الأقاليم

�بداية�بنظام� �الدولة�ا��ديثة ��� �الاداري �التنظيم �الادار�ة،�وعليھ�سن�ناول�أساليب بنظام�اللامركز�ة

  المركز�ة�الادار�ة.

ـ�:�القبليـة�المك�سـبات�-�2
ّ
ن�ح�

ّ
�يتعــّ�ن�الـدّرس��ـذا�وأف�اـر�مضـام�ن�واسـ�يعاب�ادراك�مــن�الطالـب�يـتمك

الية�بالأف�ار�ملمّا�يكون �أن
ّ
 :الت

 ،ومحاوره�الك��ى �الاداري �القانون ��عر�ف�-*

  �عر�ف�التنظيم�الاداري�وأسسھ،�-*

بة�ع���-*
ّ
�صية�المعنو�ة�والآثار�الم��ت

ّ
 .امف�وم�ال�

ل:�رسالدّ �أ�داف�-3
ّ
�يكـون �أن�منـھ،�الفـراغ�و�عـد�الدّرس،��ذا�تناول �خلال�من�المس��دفة�الكفاءة�تتمث

 
ّ
 :ع���قادرا�البالط

نظيم��-*
ّ
  الاداري�وأساليبھ����الدّولة�ا��ديثة،ادراك�مف�وم�الت

  معرفة�الاطار�النظري�والمفا�يمي�للمركز�ة�الادار�ة،�-*

  معرفة�نظام�السّلطة�الرئاسية�ومظا�ر�ممارس��ا����النظام�الاداري�ا��زائري،�-*

  معرفة�صور�المركز�ة�الادار�ة،�لاسيما�نظام�عدم�ال��ك���وصوره�وأساليب�تطبيقھ،�-*

زمة�ح���يكون���يحا�وقانونيا،التحكم�����-*
ّ
روط�اللا

ّ
  نظام�التفو�ض�الاداري،�ومعرفة�أنواعھ�والش

  القدرة�ع���التمي���ب�ن�تفو�ض�التوقيع�وتفو�ض�الاختصاص،�-*

  ادراك�مزايا�وعيوب�نظام�المركز�ة�الادار�ة.�-*
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 :�الدّرس�أسئلة  -4

 �:الرّئ�ســـة�الاشـــ�الية�-أ
ّ
نظـــيم�الاداري��ـــ��مـــا�و�مف�ـــوم�نظـــام�المركز�ـــة�الادار�ـــة�كأســـلوب�مـــن�أســـاليب�الت

  ولة�ا��ديثة؟�الدّ 

 �-ب�
ّ
  :�الفرعية�ساؤلاتال�

  ؟ما�و��عر�ف�نظام�المركز�ة�الادار�ة؟�وما���أر�ان�قيامھ�وتحقيقھ�-*

ظام�المركزي؟�وما���مظا�ر�ا؟�-*
ّ
  ما�و�المقصود�بالسّلطة�الرّئاسية����الن

ل�وسائل��-*
ّ
�ك���الاداري؟�وفيما�تتمث

ّ
  ممارستھ؟ما�و��عر�ف�نظام�عدم�ال�

زمة�ليكون���يحا�وقانونيا؟�-*
ّ
روط�اللا

ّ
  ما�و��عر�ف�التفو�ض�الاداري؟�وما���الش

  ؟ما���مزايا�وعيوب�نظام�المركز�ة�الادار�ة�-*

وفـق��الموضـوع،�جزئيـات�ل�ـل�وشـاملة�من��يـة�خطـة�وفق�رسالدّ �عناصر�تقسيم�تم:�رسالدّ �محتوى �-5

  الآ�ي:

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  �عر�ف�المركز�ة�الادار�ة��-أولا

 الادار�ةأر�ان�وعناصر�المركز�ة��-ثانيا

  أنواع�المركز�ة�الادار�ة�-ثالثا

 تقييم�(تقدير)�المركز�ة�الادار�ة�- را�عا
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  لدّرسا

والإدارة،�وتقــوم�المركز�ــة�ع�ـــ��ظم�ال�ـــ��اتبع��ــا�الــدول��ــ��ا��كـــم��ــ��أول�الــنّ �:�عر�ــف�المركز�ــة�الإدار�ـــة�-أولا

،�و�ــ��المجــال�الإداري�1المجــال�السيا�ــ���أو�الاقتصــادي�أو�الاداري �ســواء��ــ��أســاس�التوحيــد�وعــدم�التجزئــة،

  �عددت�التعار�ف�الفق�ية�لنظام�المركز�ة�الادار�ة،�ونذكر�م��ا:�أي�ممارسة�الوظيفة�الادار�ة�

توحيــد�ال�شــاط�الإداري�أو�الوظيفــة�الإدار�ــة�و�حصــر�ا��ــ��يــد�الســلطات�الإدار�ــة�المركز�ــة�يقصـد���ــا:"�-*

  ،�2"أي����يد�السّلطة�التنفيذية�الموجودة����العاصمة

  ،3"العاصمة �� المركز�ة ا��كومة ممث�� يد �� الدولة �� الإدار�ة الوظيفة ترك�� :�"��ا يقصد�-*

:"�قصــر�الوظيفــة�الادار�ــة��ــ��الدولــة�ع�ــ��ممث�ــ��ا��كومــة�المركز�ــة��ــ���ــااوي�بأ�ّ ف�ــا�الــدكتور�الطمّــ�عرّ �-*

�ا�تقوم�ع���توحيد�الادارة�وجعل�ا�تن�ثق�من��ّ أالعاصمة�و�م�الوزراء�دون�مشاركة��يئات�أخرى،�و�رى�

  .4ه�العاصمة"مصدر�واحد��مقرّ 

�"الإدار�ة المركز�ة بنظام يقصد�-* �الدولة��� الإدار�ة الوظيفة تباشر ال�� السلطة وحدة: �حصر أي،

 المركز�ة ا��كومة عادة عل��ا يطلق�واحدة إدار�ة سلطة يد �� المختلفة بصوره الإداري  ال�شاط مظا�ر

  5"الأقاليم ع�� ممثل��ا بمشاركة أو بمفرد�ا، إما البلاد عاصمة من تباشره

الادار�ة����يد�ا���ومة�المركز�ة����ابقة�ع���توحيد�وحصر�ممارسة�الوظيفة�عار�ف�السّ ورغم�اتفاق�التّ ����� 

 
ّ
ــ�العاصـمة،�الا

ّ
فــروع�ھ�لأســباب�واقعيـة��ا�ســاع�اقلــيم�الدولــة�ومحاولـة�التخفيــف�مــن�حـدة�التمركــز�توجــد�أن

 أي��،قاليم���الأ�للسلطة�المركز�ةل�ذه�
ّ
 موظ

ّ
��ـا��ـ���يرتبطون ع���المستوى�المح���ل�ن�ل�ا�وتا�ع�ن�ل�ا�ف�ن�ممث

   .���6ذلك�بأي�قدر�من�الاستقلالولا�يتمتّعون��،مباشرة�وظيف��ا

  

  

                                                             
راجع�بخصوص��ذا�المف�وم�والتعار�ف�المختلفة�للمركز�ة�الادار�ة�:�شب���محمد�سليمان�نايف،�مبادئ�القانون�الاداري����دولة�فلسط�ن� -1

  .244-246،�ص�ص�2015،�دار�ال��ضة�العر�ية،�الطبعة�الاو��،�القا�رة،�ا��زء�الأول 
2-�� �ا��ديثة، �القا�رة �القانون�الإداري، �ا��رف، �1973طعيمة �ص �م�شورات�الأ�اديمية��178، �القانون�الإداري، �ليلو، �را��� نقلا�عن�مازن

الثة،�
ّ
بعة�الث

ّ
  .31،�ص�2008العر�ية�المفتوحة�بالدنمارك،�الط

3
  8 ص ، 1984 ا��زائر، للكتاب، الوطنية الثانية،�المؤسسة الطبعة ا��زائر�ة، ا��م�ور�ة �� المركز�ة الإدارة ، ع��زغدود� -  

4
  .51،�ص�1992الطماوي�سليمان،�الوج������القانون�الاداري،�دراسة�مقارنة،�دون�طبعة،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،� -  

  .162،�ص�1996 الإسكندر�ة، ا��امعية، .المطبوعات دار ا��زء�الأول، الإداري، القانون  أصول  الدين، جمال سامي�-  5
الثة،��- 6

ّ
بعة�الث

ّ
  .32،�ص�2008مازن�را����ليلو،�القانون�الإداري،�م�شورات�الأ�اديمية�العر�ية�المفتوحة�بالدنمارك،�الط



5 
 

  

نظام�المركز�ة��ابقة��ستخلص�أنّ عار�ف�الفق�ية�السّ انطلاقا�من�التّ :�أر�ان�وعناصر�المركز�ة�الادار�ة�-ثانيا

ـــل��ـــ�:
ّ
)�الوظيفـــة�الإدار�ـــة��ـــ��يـــد�وتجميـــع�ترك�ـــ��(أو�حصـــر �الادار�ـــة�يقـــوم�ع�ـــ��ثلاثـــة�أر�ــاـن�أو�عناصـــر،�تتمث

والتـــــدرّج�ال�رمـــــي�(ال�سلســـــل�أو�السّـــــلم�الاداري)�(السّـــــلطة�المركز�ـــــة)��ـــــ��العاصـــــمة،��المركز�ـــــةا��كومـــــة�

  .� لطة�الرئاسية�(التبعية�الادار�ة)والسّ 

 (السّلطة�المركز�ة)����العاصمة:��)�الوظيفة�الإدار�ة����يد�ا��كومة�المركز�ةوتجميع�ترك���(حصر �-1

����ا��زائر (�لطة�التنفيذية�بالعاصمةالوظيفة�الإدار�ة����يد�السّ ظام�سلطة�مباشرة�ت��كز�����ذا�النّ ������

 
ّ
 ل�ا التا�عة ال�يئات من مجموعة ذلك �� �ساعد�ا قدو ،�)ول،�الوزراءرئ�س�ا��م�ور�ة،�الوز�ر�الأ ل�ا:�يمث

 مرفقية �انت�أو إقليمية أخرى  معنو�ة أ��اص وجود عدم ع�� يؤكد اممّ  ولرقاب��ا، لإشراف�ا،�وا��اضعة

است�ثار�أو����سلطة�مباشرة�الوظيفة�الإدار�ة�و�قصد�ب��ك���،�1ظامالنّ  �ذا �� المركز�ة السلطة عن مستقلة

 بلطة�الإدار�ة�المركز�ة����الدولة�انفراد�السّ 
ّ

اخلة����نطاق��ذه�ؤون�الدّ البت�ال��ا�ي�والتقر�ر����جميع�الش

�الوظيفة �والإجبار :مثل، �الإكراه �ترك���قوة ، 
ّ
�ات �سلطة �وإصدار�اخاذ �الإدار�ة �ال��ك���الف���،القرارات

  �.الموظف�ن�العمومي�ن��عي�نترك���سلطة��،ال��ك���الما��

يقـــوم�النظـــام�المركـــزي�ع�ـــ��أســـاس�التـــدرج�ال�رمـــي��ـــ�� التـــدرّج�ال�رمـــي�(ال�سلســـل�أو�السّـــلم�الاداري): -2

ــــب�موظفـــو ا���ـــ
ّ
ع�ـــ��شـــ�ل��ــــرم�أو��ا���ومـــة�المركز�ــــة��شـــ�ل�متـــدرج�ومتصــــاعد��از�الإداري�ومقتضـــاه�أن�يرت

م
ّ
ة�ا���ـــاز�الإداري�و�ــو�الـــوز�ر،�قمّــ�وصـــولا�ا�ــ�تا�عــة�للأع�ـــ��م��ــا�فيــھ�الـــدنيا�والوظــائف�ت�ــون�الـــدرجات��ســل

ن�التمـايز�بـ�ن�الرؤسـاء�والمرؤوسـ�ن�و��ـ�ز�الذي�يبـ�ّ �،ن�ما��س���بنظام�ال�سلسل�الإداري و�ذه�الدرجات�ت�وّ 

وامر�والتوجيھ�،�فالرئ�س�الاداري�الأع���يملك�سلطات�اصدار�الأ 2لطة�الرئاسيةوالسّ الادار�ة�بعية�التّ علاقة�

   د�ى�منھ����السلم�الاداري�الطاعة�والامتثال�لذلك.و�المقابل�يجب�ع���المرؤوس�ن�الأ والرقابة،�والاشراف�

قصــد���ــا:"�مجموعــة�مــن�الاختصاصــات�يتمتــع���ــا��ــل�رئــ�س��ــ��ب):�التبعيــة�الإدار�ــة(لطة�الرئاســية�السّــ�-3

ـــن�شــــ�ســــيھو مواج�ــــة�مرؤ  ـــل��ــــؤلاء�أمـ ـــة�ال�رتبطــــون ي��ا�أن�تجعـ ـــلطة��،تبعيــــة�وا��ضــــوعبــــھ�برابطـ ول�ســــت�السـ

ـــازا�أو ـــية�امتيـ ـــرئ�س��الرئاسـ ـــا�للـ ـــا�مطلقــ  الادحقـ
ّ
ـــ��ة�اري،�وان ـــة�للمصــ ـــانون�رعايـ ـــھ�القـ ـــاص�يمنحـ ـــ��اختصــ ـــا��ـ مـ

اذا�نظرنـــا�ال��ــا�مـــن��التبعيـــة�الإدار�ــةب��عــرف��ــذه�العلاقــة�القانونيـــة�،3العامــة�وحســن�ســـ���المرافــق�العامـــة"

ـــ ــ
ّ
ـــة�الموظ ـــر ج�ـ ـــام�ي�ــــون�،�حيـــــث�ؤوسف�المــ ـــذ�الم�ــ ـــھ�عـــــن�تنفيــ ـــ�،�ومســــؤولا�أمامــ ـــالرئ�س�الإداري�الأع�ــ ـــا�بــ مرتبطــ

  �،4نا�ال��ا�من�جانب�الرئ�س�الاداري اذا�نظر �رئاسيةلطة�سّ و���،�والواجبات�الوظيفية�المنوطة�بھ

                                                             
  .�43،�ص��2010ا��زائر، ال�دى، دار ا��زء�الأول، الإداري، القانون  مدخل الدين،� ع����علاء -  1
2
  .32مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

  .�216،�ص1984عوابدي�عمار،�مبدأ�تدرج�فكرة�السلطة�الرئاسية،�ا��زائر،�المؤسسة�الوطنية�للكتاب،� -  3
  .264شب���محمد�سليمان�نايف،�مرجع�سابق،�ص� -  4
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ـــب�مســـؤولية�الـــرئ�س�عـــن�أعمالــــھ�غ�ـــ��أ�ّ �،تلقـــا�يو�ـــ��تتقـــرر�بـــدون�نـــص�و�شـــ�ل�������
ّ
�ـــا�مـــن�جانـــب�آخـــر�ترت

ـ ،�1ـھ�مـن��ـذه�المسـؤوليةا���عـدم�إم�انيـة���رّ و�التّـ�ھمرؤوسـي
ّ

ـ لطةالسّـ �ـذه أنّ  القضـاءو  الفقـھ دو�ؤك
ّ
 لتمث

 ع�ـ��أ�ــ�اص�تنصـب��بالشــموليةكمــا�أّ��ـا�تتصـف��،للقـانون  العامـة المبـادئ مـن مبـدأ
ّ
بصــف��م�ف�ن�المـوظ

 
ّ
  ،�و�تج���ذلك�فيماي��:2من�ج�ة�أخرى ،�وع���أعمال�م�الإدار�ة�ف�ن�عمومي�ن�من�ج�ةموظ

��سي�� �شمل�سلطة�الرئ�س�ع���أ��اص�مرؤوسيھ�ع���أ��اص�المرؤوس�ن:�الاداري�ئ�س�سلطة�الرّ �-أ

كما��شمل��،وتوز�ع�م�ع���الإدارات�المختلفة�وتوز�ع�الأعمال�الإدار�ة�عل��م�بداية�بتعيي��م�مسار�م�الم��

��كذلك ��ونقل�مترقي��م �ومنح�م �والتقاعد �الاس�يداع �ع�� �وإحال��م �و �العطلوانتدا��م الم�افآت�والرواتب

�علال���يعي �التأدي�ية �العقو�ات �وتوقيع �القانون ��م�ة، �بھ ��سمح �ما �حدود �ال��� ،�� �الرئاسية والسلطة

  .�دةمحدّ قانونية�جراءات�اطبقا�لقواعد�و �بل�تتممطلقة�ل�ست�ع�����ص�مرؤوس�الاداري�يمارس�ا�الرئ�س�

عمـــال�أتبعـــا�لمرحلـــة�ممارســـة�الســـلطة�الرئاســـية�ع�ـــ���ع�ـــ��أعمـــال�المرؤوســـ�ن:الاداري�ئ�س�ســـلطة�الـــرّ �-ب

سلطة�(�و�س���ع���قيام�المرؤوس�ن�بمباشرة�اختصاصا��م�سابقة�حيث�ت�ون �المرؤوس�تنقسم�ا���نوع�ن:

 
ّ
 (�عرف�بـــ�صدور�تصرفات�وأعمال�المرؤوس�ن�ل�لاحقةو �،�3)والارشاد�وجيھالت

ّ
  ).حقةسلطة�التعقيب�والرقابة�اللا

ـ،�و ت�ـون�سـابقة�للعمـل�الاداري :��(رقابـة�سـابقة)�سـلطة�توجيـھ�العمـل�الإداري �-*
ّ
ل��ـ��إصـدار�الــرئ�س�تتمث

ـــات�لالإداري� ــ ـــر�والتعليمـ ـــات�لأوامـــ ــ ــــوراتوالتوج��ـ ـــة�والم�شــ ـــرات�ا��دمـــ ــ ـــ����و�شـ ــ ــــن�سـ ـــة���ســ ــ ـــادات�اللازمـ ــ والإرشـ

 تنفيذ كيفية لبيان كراتذوم مناش�� ع�� كتابة والتوج��ات�التعليمات �ذه تصدر أن و�مكن�،العمل�الإداري 

 نفسھ عرض وإلا وتنفيذ�ا التعليمات ل�ذه ا��ضوع المرؤوس وع��،�شفو�ة�بصورة أو والتنظيمات القوان�ن

بخصـــوص�وجـــوب�طاعـــة�بـــ�ن�الفقـــھ�وطرحـــت�اشـــ�الية�قانونيـــة��م�ـــ���انـــت�مشـــروعة،�للمتا�عـــات�التأدي�يـــة،

  أوامر�الرئ�س�الاداري�غ���المشروعة،�وظ�رت�ثلاثة�آراء�فق�ية:

*-� 
ّ
�جاه�الأوّ الات :� �ل �للمرؤوس(نظر�ة �ملزمة �ل�ست  �:المشروعية)الأوامر�غ���المشروعة

ّ
�موظ �ملزم��ل ف

� �ومبدأ �القانون  المشروعيةباح��ام
ّ
�أمر�الموظ �فإذا �غ���، �عمل �بإتيان  �مشروع،ف

ّ
�تنفيذهفإن �من �حِلٍ ��� ���ھ

�ديجـــــي �ليون �الفقيھ �الرأي ��ذا �تب�� �L.DUGUIT( وقد ،(� �ا��نود��Wallineوفال�ن �طائفة �فقط واس�ث��

�الأوامر� �تنفيذ �واج��م �من �أنّ ���فرأى �ا��ق �ل�م �ي�ون �أن �دون �رؤسا��م �جانب �من �إل��م �الصادرة

�4مناقش��ا  او ،
ّ
�لأن �الرأي ��ذا �النقاش�نتقد �ن�يجة �واضطراد �بانتظام �العام �س���المرفق �إعاقة �إ�� �يؤدي ھ

و�و�ما�يزعزع�مبدأ�السّلطة�الرئاسية�و�خل�بالتنظيم� ،وا��دل�الذي�يدور�و�يطول�ب�ن�الرئ�س�و�المرؤوس

  .�5الإداري 

                                                             
1
  .33مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

2
سبة���ام��� -  

ّ
الش�ادة�الوطنية�مصطفى�بن�لطيف،�مناظرة�الدخول�ا���المرحلة�العليا�مراجع�لإعداد�الاعتبار�الكتا�ي����الاختصاص�بال�

  .48،�ص�2007:�المؤسسات�الادار�ة�والقانون�الاداري)،�المدرسة�الوطنية�للإدارة،�ا��م�ور�ة�التو�سية،�2لم�ندس�(القانون�،�المحور�
�لية�ا��قوق�بلما���ز�ن�العابدين،�محاضرات����مقياس�المدخل�للقانون�الاداري�ونظر�ة�التنظيم�الاداري،�لطلبة�السنة�الاو���ل�م�د،� -  3

  .91،�ص�2015/2016والعلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر��بلقايد،�تلمسان،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية�
4  -� 

ّ
ا�ر،�محاضرات����مقياس�التنظيم�القضا�ي�والاداري،�لطلبة�السنة�الأو���ل�م�د،�قسم�ا��قوق،��لية�ا��قوق�والعلوم�غز�ز�محد�الط

  .25لة،�ص�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�اح�ورق

  .22،�ص�2012)،�الطبعة�الأو��،�دار�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،2012ف��اير��21المؤرخ�����07-12الولاية،�(القانون�بوضياف�عمار،�شرح�قانون� -  5
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**-� 
ّ
ظام)ا�ي�الاتجاه�الث

ّ
يقوم��ذا�الاتجاه�ع���أساس��:الأوامر�غ���المشروعة�ملزمة�للمرؤوس(نظر�ة�الن

 ومخالفة�القانون �مبدأ�المشروعيةولو��ان�ذلك�ع���حساب��،ضرورة�س���المرفق�العام�بانتظام�واضطراد

�الأ   وتنفيذ
ّ
�يرت �المرفوامر�غ���المشروعة �المسؤولية �ب �و�الادار�أقية �مور�س�ة، �الفقيھ �الرأي ��ذا �تبّ�� وقد

ذي�أعطى�) M.HAURIOU(�ور�و�
ّ
و�ؤ�ده����،�1مبدأ�المشروعيةالال��ام�بولو�ة�لعنصر�الطاعة�ع���الأ ال

انتقادا�للرأي�الأول�وقال�إنّ�تطبيقھ����الواقع�العم���ينجز���ور�وووجّھ� ،بارتلمي�ذا�فق�اء�آخرون�م��م�

� �المرافق ��� �الفو��� �ظا�رة �ان�شار �قاض�عنھ �بمثابة �المرؤوس �يجعل ھ
ّ
�أن �كما �العامة، والمؤسسات

 �،نتقد��ذا�الاتجاهاكما��،أوامر�رئ�سھ للمشروعية�يخول�صلاحية�فحص
ّ
ھ�يجعل�الموظف�عديم�الرأي�لأن

  .المشروعيةوالفكر�ور��ن�إرادة�الرئ�س�فضلا�عن��دمھ�مبدأ�

***-�:� �الثالث �معينة�الاتجاه ����حدود �ملزمة وفيقية)�الأوامر�غ���المشروعة
ّ
�الت ظر�ة

ّ
�اتجاه�(الن �ذ�ب :

�تصدّ   وسط
ّ
�الأول�والث �الرأي �ب�ن �التوفيق �إ���محاولة �الألما�ي �الفقھ �الفر�����وت�ناه �القضاء �حيث2ا�يره ،�

تظام�س���المرافق�العامة�بانمبدأ�و�حافظ�ع����المشروعيةسلك��ذا�الاتجاه�رأيا�وسطا،�حيث�يل��م�بمبدأ�

 ،�فإذا�تلقّ 3واضطراد
ّ
 �،من�رئ�سھ�الإداري �مشروعف�أمرا�غ���ى�الموظ

ّ
 فإن

ّ
  بع�الإجراءات�التالية�:�ھ�ي�

�الاداري �- �لأوامر�الرئ�س �لية
ّ

�الش �المشروعية �من د
ّ

�التأك ��و��يصدر �أنب، ف
ّ
�الموظ �وأنّ �مختصة، �سلطة الأمر�من

  ،المع���ب�نفيذه

  باح��ام�ولياقة،�يلفت�المرؤوس�رئ�سھ�إ���ا��طأ����إصدار�التعليمة�أو�الأمر�المخالف�للقانون،�-

�يتمسّ �- �ذلك ��ع�عد �المرؤوس  ك
ّ
�إلا �الأمر�غ���المشروع �تنفيذ ��دم �مكتو�ا، �أمرا �تلقى �فانّ و إذا �ذلك ��عد

�الأ ضرار�الأ  �تطبيق �عن �الناتجة  تمر�غ���المشروع
ّ
�الادار�ة�برت �مرفقي،�،المسؤولية �ا��طأ ��لأنّ خطأ�ول�س

ب�
ّ
ف،�������يرت

ّ
�صية�للموظ

ّ
 المسؤولية�ال�

ّ
أو�العمل�أو�التعليمة��الأمر ھ�إذا��انت�عدم�مشروعية�غ���أن

� �العامة �ومخالفتھ�للمص��ة �و ظا�رة �العقو�اتتأو�جسيمة �قانون �طائلة �تحت  �،قع
ّ
 فإن

ّ
�الموظ �ع�� �أن�ھ ف

 
ّ
�وإلا �التنفيذ �عن �للمسؤوليةعرّ �يمتنع �نفسھ �ض �لأنّ ، �للصواب، �الأقرب ��و�الرأي �المرؤوس��و�ذا طاعة

  واح��ام.�ظ�ووقار لأوامر�رئ�سھ�لا�تمنعھ�من�إبداء�رأيھ�مادام�لم�يجانب�ما�تقتضيھ�وظيفتھ�من�تحفّ 

�السابقة�-**** �الفق�ية �الآراء �من �ا��زائري �المشرعّ �موقف �المادة ��� �جاء المعدلة��58-75الأمر��129:

ي�ون�الموظفون�والأعوان�العموميون�:�"�لا المتضمّن�القانون�المد�ي�20/06/2005المؤرخ���:�05/10بالقانون�

رت�إل��م�من�رئ�س،�م���مسؤول�ن���صيا�عن�أفعال�م�ال���أضرت�بالغ���إذا�قاموا���ا�تنفيذ�لأوامر�صد

  .�4انت�إطاعة��ذه�الأوامر�واجبة�عل��م�"

                                                             
  .22ص�ع�سابق،�جمر ،�بوضياف�عمار�- 1

  .22،�ص�المرجع�نفسھ�- 2
3
  -  

ّ
  .25،�مرجع�سابق،�ص�ا�رغز�ز�محد�الط

يونيو��20المؤرخ�����10-05،�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�1975س�تم���سنة��26الموافق��1395رمضان�عام��20المؤرخ�����58-75أمر�رقم� -  4

  .2005لسنة��44،��ج�ر�ج�ج�د�ش،�عدد�2005
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ع���المتضمن�القانون�الاسا����العام�للوظيفة�العمومية��03-06من�الأمر�رقم��47كما�نصّت�المادة��������

ف�م�ما��انت�رت�تھ����السلم�الاداري�إليھ
ّ
ھ:��ل�موظ

ّ
لا�عفى� الم�ام�المو�لة�اليھ،  عن�تنفيذ  مسؤول   أن

 
ّ
  .1ف�من�المسؤولية�المنوطة�بھ،��س�ب�المسؤولية�ا��اصة�بمرؤوسيھ"الموظ

�وا��ا �حكما �يضع �لم �المشرعّ �أنّ �2ورغم ، 
ّ
�الموظ �تنفيذ �ا�� ��ش���المادة �لأوامر�رؤسا��م�حيث ف�ن

� ��انت �اذا ��و�موقف�االادار��ن �فما ��مطاع��ا�واجبة�عل��م، �الأوامر�غ���المشروعة؟ �بخصوص�ا�و�ذ�بمن

 الرأي�الرا���فق�ا�وقضاء�ا���اتباع�الاجراءات�المب�ّ 
ّ
 نة����الرأي�الثالث،�أي�التأك

ّ
�لية�د�من�المشروعية�الش

للأمر،�ثم�تن�يھ�الرئ�س�الاداري�لوجھ�مخالف��ا�للقانون�باح��ام،�ثم�انتظار�صدور�أمر�كتا�ي�لتنفيذ�الأمر�

 المسؤولية�ول�س��المخالف�للقانون،�و�نا�تقوم�المسؤولية�الادار�ة�للمرفق
ّ

�صية�للموظف،�مع�امتناعھ�ال�

  و�المص��ة�العامة.أعن�تنفيذ�الأوامر�ال���تتضمن�مخالفة�صر�حة�وظا�رة�وجسيمة�للقانون�

�والرقابة�-** �التعقيب �لاحقة)�سلطة �(رقابة �الاداري : �للعمل �لاحقة �قدّ �،ت�ون �ر�م�� �الاداري �أنّ الرئ�س

 و �،تلاءم�مع�طبيعة�وظروف�العمل�الإداري يلا��عمل�المرؤوس�يجانب�المشروعية�أو 
ّ

  :�اليةالمظا�ر�التّ �����تتج�

أي��لرئ�س�الإداري�تصديق�وإجازة�وإقرار�أعمال�مرؤوسيھلحق�ي:�)،الموافقة(الاقرار�والاجازة�المصادقةسلطة��-*

الـرئ�س�م�ـ��،�بحيث�لا�يصبح�تصـرف�المـرؤوس�نافـذا�إلا��عـد�تصـديقھ�مـن�قبـل�الإقرار�صر�حاوقد�ي�ون�،�قبول�ا

اذا�علـم�الـرئ�س�الاداري��عمـل�مرؤوسـيھ�وال�ـ�م�الصـمت��الإقـرار�ضـمنياوقـد�ي�ـون��،اش��ط�القانون�ذلـك�صـراحة

  و�ذا�بال�سبة�للأعمال�ال���لم��ش��ط�ل�ا�المشرع�الاقرار�الصر�ح.،�3مدة�معينة�من�الزمن��شأ��ا

أو�العمـــل��مــن�القــرار غ�ــ��المشــروع��ــزء�ا���غي�ــ�فالتعــديل�ينصــب�ع�ـــ���العمــل�الاداري�:��عــديلســلطة��-**

  .مع�بقاء�ا��زء�الموافق�للقانون�قائما�الاداري�الصّادر�عن�المرؤوس

أو�العمل�الاداري�الصّادر�عن�المرؤوس�آثار�القرار��محو�وازالةيقصد�بھ��العمل�الاداري:�إلغاءسلطة��-***

قرار��ابتداء�من�صدور ومباشر�أي��سري�بأثر�فوري��،4ادون�الما����م����ان�غ���مشروع�بال�سبة�للمستقبل

� �الاداري، �الرئ�س �عن �الالغاء �تبقى �المك�سبةأي  �الآثار�وا��قوق
ّ
�ترت �قائمةال�� �الغائھ �قبل ��ت و�سري�،

  .5عمال�الادارة�المشروعة�وغ���المشروعةأالالغاء�الاداري�ع���قرارات�و 

                                                             
  .�2006يوليو��16صادرة�بتار�خ��46ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� -  1
2
وامر�ع�من�واجب�طاعة�الأ وعدم�وضوح�موقف�المشرّ �الشديد�ر�الاختصابخصوص�ستاذ�عمار�عوابدي�الأ مع�عمار�بوضياف�ستاذ�اتفق�الأ  -  

  من�القانون�المد�ي،�129المادة�المنصوص�عليھ����غ���المشروعة،�
ّ
وامر�م����انت�اطاعة��ذه�الأ "�عبارة:�حليل�مدلول ت����ھمعاختلف�ھ�نّ أ�الا

وتنفيذ�ا�ع���واجب�عليمات�الرئ�س�الاداري��ميل�ا���ترجيح�واجب�طاعة�اوامر�و ع�يالمشرّ �نّ أدي�حيث�يرى�الاستاذ�عمار�عواب�،"واجبة�عل��م

المشروعة��غ�� وامر�الأ ما�أ�وامر�المشروعة�فقط،الموظف�يلزم�بطاعة�الأ �نّ أي�أاح��ام�القانون،����ح�ن�يرى�الاستاذ�عمار�بوضياف�خلاف�ذلك،�

�صوص:�فل�ست�ملزمة�لھ،�ول�س�من�واجبھ�تنفيذ�ا،�وعليھ�ف�و��غلب�اح��ام�القانون�ع���واجب�طاعة�الاوامر�غ���المشروعة،�أنظر����ذا�ا�

  .24رجع�سابق،�ص�مبوضياف�عمار،�
  .272شب���محمد�سليمان�نايف،�مرجع�سابق،�ص� -  3
  .271،�نفسھ�لمرجعا�-  4
  .�26،رجع�سابقمبوضياف�عمار،� -  5
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يقصد�بال��ب�زوال�القرار�الاداري�مع�نتائجھ�بأثر�رج���واعتباره�العمل�الاداري:����بسلطة��-****

 المتضمّن���ب�العمل�غ���المشروع��قرار�لفت�ت���آثار�ا�،1والمستقبللم�يكن�بال�سبة�للما�����ان�
ّ
سبة�بال�

عن��ثر�العمل�الاداري�بأثر�رج���ابتداء�من�تار�خ�صدورهأأي�اعدام��،للما����وكذلك�بال�سبة�للمستقبل

 :�شرط�نالفقھ��دهخط��ة�ع���ا��قوق�المك�سبة�قيّ �  لل��ب�آثار�نّ ،�ولأ المرؤوس

 لأ�ّ �،يجب�ان�يطال�ال��ب�القرارات�غ���المشروعة�فقطث�الموضوع:�من�حي�-
ّ
ب�حقوقا�ومراكز��ا�لا�ترت

  قانونية�مك�سبة.

رة�بأر�عة�والمقرّ الاداري��ب�خلال�المدة�المقررة�للطعن�بالإلغاء�امام�القضاء�من�حيث�المدة:�ي�ون�الّ� �-

  .2من�القانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة�829و�ال�شر�حسب�المادة�أاش�ر�من�التبليغ�

الأخ�ـ��أو�تقـاعس�أن�يحل�محـل�المـرؤوس��ـ��حالـة�امتنـاع�الرئ�س�الاداري��ستطيع�ا��لول:�سلطة��-*****�

 وذلك�ح���لا�ي�،عن�القيام�بواجباتھ
ّ
  .ل�الس���ا��سن�للمرفق�العموميتعط

لســلطة�بــل�تمتــد��،للمشــروعيةولا�تقتصــر�ســلطات�الــرئ�س�الاداري�ع�ــ��رقابــة�مــدى�اح�ــ�ام�مرؤوســيھ������

  .أي�سلطة�تقدير�مدى�توافق�عمل�وتصرّف�المرؤوس�ن�ومقتضيات�حسن�س���المرفق�العام�،الملاءمة

ـــرّ ������� ــ ــ ـــيلة�الـ ــ ـــيھ�الاداري�ئ�س�ووســـ ــ ــ ـــ��مرؤوسـ ــ ــ ـــھ�ع�ـ ــ ــ ـــ��رقابتـ ــ ــ ـــق��ـ ــ ــ ـــن�طر�ـ ــ ــ ــــون�عـ ــ ـــذا�التقــــــــار�ر�ت�ــ ــ ــ ـــن�وكـ ــ ــ ـــلال�مـ ــ ــ خـ

ـ�اضافة�ا���،التفت�ش�تقار�رطة�اسأو�بو ال���تجمعھ���م،��الاجتماعات�الدّور�ة
ّ

م�ا�إليـھ�ال�ـ��يقـدّ ��اوى الش

  .3فات�مرؤوسيھضرر�ن�يجة�تصرّ الأفراد�الذين�أصا��م�

�الادار�ة�(صور)�أنواع�-ثالثا �مختلفت�ن�دتتجسّ �:المركز�ة �صورت�ن ��� �الإدار�ة �سلطة��،المركز�ة ف�انت

 
ّ
ل��ا�مباشرة�الوظيفة�الادار�ة����بداية��شأة�الدولة�محصورة�ومركزة����يد�ا���ومة�المركز�ة�دون�منح�ممث

� �حقيقية�الأقاليم�� �سلطة  (�أية
ّ
��،)�ك���الإداري ال� �التطوّ ومع �الدّ ضرورات ��شاط �وا�ساع �ر واقليم�ا�ولة

�ال��ك���عن�،د�وظائف�او�عدّ   �تم�التخفيف�من�حدة��ذا
ّ
�عض��ل�ن�المحلي�ن����الأقاليمطر�ق�تخو�ل�الممث

�ش�ل�مباشر��للسّلطة�المركز�ةالاختصاصات����ممارسة�وظائف�م�المحلية�أو�المرفقية�مع�بقا��م�خاضع�ن�

) 
ّ
  ).�ك���الإداري عدم�ال�

  

  

  

                                                             
1
شر�محمود�أبو�السعود�حب�ب،�القانون�الاداري،(الموظف�العام،�المرفق�العام،�المال�العام،�القرار�الاداري،�الضبط�الاداري،�التنفيذ�المبا -  

  .413وسنة�ال�شر،�ص��نزع�الملكية�للمنفعة�العامة،�دون�طبعة،�مطبعة�الايمان،�دون�م�ان
2
  .�26،رجع�سابقمبوضياف�عمار،� -  

  .34-33مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  3
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1-� 
ّ
و���والبدائية�للمركز�ة�و���الصورة�الأ ):���la Concentrationك���الإداري المركز�ة�الإدار�ة�المطلقة�(ال�

  المركز�ة اسم عليھ و�طلق
ّ
�أو�المشدّدة�2فة�أو�الوزار�ةالمركز�ة�المتطرّ �وكذا،�أو�ال�املة،�1المطلقة أو فةالمكث

�و  ��أنّ �ا���قصد �ال�شاط �وجوه �أجميع �الادار�ة �و�السلطة �الادار�ة �الوظائف �بيد�وممارسة �حصر�ا يتم

�المركز�ة �العاصمة�ا���ومة �بأي��� �والفروع �ال�يئات �من �لغ���ا �الاع��اف �بصدد��ةدون �حقيقية سلطات

�ال�شاط ��ذا �حيث�3ممارسة ،� ��� �الموظف�ن �ينحصر�دور �درجات ��ا���از با�� �تقديم ��� �الاق��احاتالإداري

  .��4وتنفيذ��ذه�القراراتره�الوز�ر�المختص��شأ��ا�ما�يقرّ ل�المطروحة�عل��م�وانتظار�ئراء����المساوالآ 

2-� 
ّ
ورة�من�يطلق�ع����ذه�الصّ ):���la Deconcentrationك���الإداري المركز�ة�الإدار�ة�المعتدلة�(عدم�ال�

� �الإدار�ة  بالمركز�ة
ّ
�أو اللا �المعتدلة�وزار�ة �أو�ال�س�يةوالمخفّ �المركز�ة �5فة �ا��زئية، �،ال�سيطة، �س�ب�ظ�رت

� �ال��ك���الاداري �نظام �وعيوب �حدّتھمساوئ �من �التخفيف �أجل �ومن �ممثلو�السلطة��،المطلق �يملك حيث

دون�الرجوع�ا����ذات�الطا�ع�المح��،قاليم�سلطة�البت�ال��ا�ي�����عض�الأمور�و�الأالمركز�ة����العاصمة�أ

 الوز�ر����العاصمة،�
ّ
ل�ن�ع���المستوى�ل�التام�ستقلالالا �ذه�الصورة�من�المركز�ة�لا��ع����أنّ �إلا

ّ
�ؤلاء�الممث

�الوز�ر �عن �أن�المح�� �ولھ �الملزمة �القرارات �يصدر�إل��م �أن �ولھ �الرئاسية �لسلطتھ �خاضع�ن �يبقون �ف�م ،

  عدة�صور�و�مارس��عدة�أساليب،�نوجز�ا�فيماي��:الاداري�ولعدم�ال��ك���،�6يلغ��ال�قرارا��م�أو��عدّ 

 صور��-أ
ّ
  صورتان:�لھ:��ك���الإداري عدم�ال�

 (�ورة�الأو�ـــ�الصّــ�-*
ّ
ــ:�)�ــار��ا��ك�ـــ��عــدم�ال�

ّ
ئ�س�ؤون�الإدار�ــة�مـــن�يــد�الـــرّ وت�تقــل�ف��ـــا�ســلطة�البــت��ـــ��الش

ـــة�مثــــل،�الإدار�ــــة�المقــــيم�خــــارج�العاصــــمةلطة�المركــــزي��ــــ��العاصــــمة�إ�ــــ��عضــــو�السّــــ :�العلاقــــة�بــــ�ن�وز�ــــر�ال��بيـ

  ومدراء�ال��بية�ع���مستوى�الولايات،�والعلاقة�ب�ن�الوا���ورئ�س�الدّائرة.���العاصمة�الوطنية�

 الصّـــ�-**
ّ
 (�انيـــةورة�الث

ّ
ـــ:�)اخ��دّ الـــ�ك�ـــ��عـــدم�ال�

ّ
�ؤون�الإدار�ـــة�مـــن�الـــرئ�سوت�تقـــل�ف��ـــا�ســـلطة�البـــت��ـــ��الش

�لطة�الإدار�ـة�المركز�ـةالمركزي�المقيم����العاصمة�إ���أحد�مرؤوسيھ�المقيم�ن�معھ��ـ��نفـس�مقـر�السّـ�الاداري 

ـــز��ن� ــ ـــدراء�المركـ ــ ـــد�المـ ــــوزارة�أو�أحـــ ـــام�للــ ــــ�ن�العـــ ــــ��والأمــ ــــث�العل�ــ ـــا���والبحــ ــ ـــيم�العـ ـــر�التعلـــ ــ ـــ�ن�وز�ـ ـــة�بـــ ــ ـــل�العلاقـ مثـــ

  المتواجدين�بمقر�الوزارة.

                                                             
1
  .54ص��ا��زائر، ،عنابة، التوز�ع و لل�شر العلوم )،دار الإداري  (التنظيم الإداري  ،�القانون  الصغ�� �ع���محمد -  

2
  .34مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

3
  .281شب���محمد�سليمان�نايف،�مرجع�سابق،�ص� -  

4
  .34مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

5
تياب�نادية،�سلسلة�محاضرات����مادة�القانون�الاداري�(ا��زء�الأول�التنظيم�الاداري)،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد� -  

  .30،�ص�2014/2015الرحمان�م��ة،�بجاية،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية،�
  .34مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  6
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 �وسائل�-ب
ّ
 نظام�ق�يتحقّ :��ك���الإداري تحقيق�نظام�عدم�ال�

ّ
  �ك���الإداري�بأحد�أسلو��ن�أو�طر�ق�ن:عدم�ال�

*-� 
ّ
ز�ة�وممثل��ا�بناء�ع���نص�يتم�توز�ع�ممارسة�الوظيفة�الادار�ة�ب�ن�السلطة�المرك:�شر���الأسلوب�ال�

 �� الداخلة الإدار�ة الأمور  ����عض ال��ا�ي البت سلطة المرؤوس�ن صراحة منح الذي��و،�فالمشرع�قانو�ي

�المرؤوس��،1الأع�� الإداري �الرئ�س إ�� ذلك �� الرجوع ودون  اختصاصا��م، ��ستمد �ا��الة ��ذه و��

  اختصاصھ�من�النص�ال�شر����مباشرة.

ـــرّ :�الإداري �الأســــــلوب�-** ــ�ن�الــ ــ ـــرار�اداري�بــ ـــتم�بقـــ ـــيھو�ــ ــــو�ض�ئ�س�الاداري�ومرؤوســـ ــــھ�التفــ ـــق�عليــ ـــا�يطلــ ،�و�ومـــ

  وشروطھ:�ھنواعأالاداري،�وسن�ناول�بإيجاز��عر�فھ�و 

 ��عر�ــف�-*
ّ
�بممارســة�جــزء)�المفــوّض(�صــاحب�الاختصــاص�الأصــيليقصــد�بــھ�أن��ع�ــد��:فــو�ض�الإداري الت

�شــرط�أن�دون�الرجــوع�إليــھ،���اليمارســ�)ض�اليــھالمفــوّ (�اختصاصــاتھ�ولمــدة�محــددة�إ�ــ��أحــد�مرؤوســيھمــن�

رقابـة�الــرئ�س�الإداري�ض�تحــت��سـمح�القـانون�بــإجراء��ـذا�التفــو�ض�وأن�ت�ـون�ممارسـة�الاختصــاص�المفـوّ 

  .2صاحب�الاختصاص�الأصيل

فو�ض�الاداري:�شروط��-**�
ّ
ع�احية�القانونية�وضفو�ض�الاداري�مشروعا�وسليما�من�النّ ح���ي�ون�التّ الت

  :ي���فو�ض،�نوجز�ا�فيماشروطا�عامة،�ي�ب���مراعا��ا����عملية�التّ �انالفقھ�والقضاء�الادار�

*-� 
ّ
�الت �لا�يجوز �الإداري �خاصفو�ض �إلا�بنص �الأصيل�صاحب�نّ لأ : ملزم��(الرئ�س�الاداري)�الاختصاص

 اختصاصاتھ�بنفسھ�ولا��ستطيع�أن�يفوّ �بأن�يمارس
ّ
�ع�ذلك�صراحةإذا�أجاز�المشرّ �ض�غ��ه����ممارس��ا�إلا

� �أن �الضروري ��ي�ون ومن ��مكتو�االتّفو�ض �قرار�بموجب �الاختصاص�اداري �صاحبة �ا���ة �من صر�ح

  .3رغب��ا����استخدام�التفو�ض�الذي�منح�ا�ل�ا�القانون يتضمّن�الأصيل�

�ع��صاحب�الاختصاص�الأصيل�حيث�ي�نازل�الرئ�س�الاداري�:�لا��ليا�يجب�أن�يكون�التفو�ض�جزئيا�-**

ال�ـدف�مـن�التفـو�ض��ـو�تخفيـف�العـبء�عنـھ�ولـ�س��نّ لأ ولـ�س�ع�ـ��جميع�ـا،�فقـط��ھجزء�من�اختصاصـات

  اعفاءه�من�الوظيفة�و�قاءه�بدون�عمل،�و�ذا�غ���جائز�قانونا،�فاختصاص��ل�ج�ة�محدّد�قانونا.
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***-� 
ّ
 يجب�أن�يكون�الت

ّ
�ائـم�ولا�ا�ـ��مـالا���ايـةدبـأن�ي�ـون�لمـدة�معلومـة،�اذ�لا�يوجـد�تفـو�ض�:�تـافو�ض�مؤق

ف�ـو�اســت�ناء�ع�ـ��الأصــل،�فــلا�بـد�مــن�اعمالــھ�بصـورة�مؤقتــة�ح�ــ��لا�تـؤدي�ديمومتــھ�ا�ــ��سـوء�اســتغلالھ�مــن�

ـــھ ــ ـــل�أطرافـ ـــى�و  ،1قبـــ ــ ــــھ�قــــــابلا �بقـ ـــرّ �للرجــــــوع�فيــ ــ ــــب�الـ ـــن�جانــ ــ ــــو�ض��لأنّ الاداري،�ئ�س�مـ ـــدم�التفــ ــ ــــو�عـ ـــل��ــ ــ الأصـ

  .�2إلغاءه�بقرار�و�س��د�اختصاصھ��ستطيع�الرئ�س�دائما�،�لذلكلتفو�ض�والاست�ناء��و�ا

****-� 
ّ
ـــذوليةؤ لطة�دون�المســـــفـــــو�ض�ع�ـــــ��السّـــــينصـــــب�الت ـــيل�الــ ــــاص�الأصــ ـــاحب�الاختصـ ــ��أن�صــ ــ ي�:�بمع�ـ

ـــ ـــاتھ�يبقــــى�مســ ـــائھ�ؤ يفــــوض�جـــــزء�مــــن�اختصاصــ ـــام�رؤســ ـــات�أمـ ـــذه�الاختصاصــ ـــ��ولا�عـــــن��ـ والغ�ــــ��،�اضـــــافة�ا�ــ

  .3"لطة�دون�المسؤوليةالتفو�ض����السّ :�"��لقاعدةمسؤولية�المفوض�اليھ،�تطبيقا�

ـــــــدم��-***** ــوّ ضـــــــــةض�الاختصاصـــــــــات�المفوّ �تفـــــــــو عــ ــ ــ ــ ــــوز�للمفـ ــ ـــ:�لا�يجـــ ــ ــ ــــوم�بإعــ ــ ـــھ�أن�يقـــ ــ ــ ــو �ادةض�إليــ ــ ــ ــ ض��تفـ

فــالتفو�ض�مــن��"،تفــو�ض��ــ��التفــو�ضلا�"وفقـا�لقاعــدة�،��4ــ�ص�ثالــثضــة�إليــھ�إ�ـ��الاختصاصـات�المفوّ 

لا�يـتم�إلا�لمـرة�واحـدة،�ومخالفـة��ـذه�القاعـدة��است�ناء�ع���الأصل�و �فو�ضالتّ ،�لأنّ�غ���جائز�قانوناالباطن�

 ادر�من�المفوّ تجعل�القرار�الإداري�الصّ 
ّ
  .�5عدم�الاختصاص�ا�ي�معيباض�إليھ�الث

 يبدأ� الإداري  ال�رم �� الأسفل إ�� الأع�� مني�ون� أي :�عموديا����السلم�الاداري �التفو�ض يكون  -******

 قمة �� ترك���الصلاحيات من التخفيف �� التفو�ض من الغاية نلأ  ،مرؤوسيھ إ�� الاداري�و�وجھ�الرئ�س�من

  .6ذلك عكس ول�س الإداري �ال�رم

ــــو�ض�الاداري �-�*** ــ فـ
ّ
ــــواع�الت ــ ـــ� :�أنـ ــ ــ ــــن�التّ �يمّ� ــ ــــوع�ن�مـ ــ ـــ�ن�نـ ــ ـــھ�بــ ــ ــــو�ضالفقــ ــ ـــانون�الاداري��فـ ــ ـــاق�القــ ــ ـــ��نطــ ــ ــــو�ض��:�ــ ــ تفـ

 و (السلطة)��الاختصاص
ّ
 و�ش���ان�فيما�بي��ما�من�حيث��)،(الامضاء�وقيعتفو�ض�الت

ّ
روط�المطلو�ة�و�ختلفان�الش

 
ّ
  بة�عن��ل�م��ما،�ونوجز��ذلك�فيماي��:من�حيث�الآثار�الم��ت

�الاختصاص�-* �بممارسة الاختصاص صاحب �ع�د أن التفو�ض ��ذا يقصد�:(الصلاحيات)�تفو�ض  (الرئ�س)

 لما طبقا أخرى  سلطة أو موظف�آخر إ�� المسائل من مع�ن نوع �� أو معينة مسألة �� سواء اختصاصھ من جانب

�7القانونية الأوضاع تقتضيھ �الصّ ، ��ذه �التّ و�� �من �المفوّ ورة �قرارات �ت�ون �التّ فو�ض �نطاق ��� �إليھ فو�ض�ض

ض�إليھ�بصفتة�لا�ھ�تفو�ض�الاختصاص�إ���المفوّ ض�إليھ�وتأخذ�مرتبة�درجتھ�الوظيفية،�و�وجّ م�سو�ھ�إ���المفوّ 

 فلا�ي�ت���التّ �ھ،���ص
ّ
  .8ض�إليھلوظيفة�المفوّ ف�آخر�فو�ض��شغل�موظ
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**-� 
ّ
يقتصــر�فيــھ�الأمــر�ع�ــ��قيــام�المفــوّض�اليــھ��عمــل�مــادي�ينحصــر��ــ��التوقيــع�ع�ــ��:�(الامضــاء)�وقيــعتفــو�ض�الت

و�و�تفو�ض�������يأخذ�،�1القرارات�ال���يصدر�ا�الأصيل�و��ون�التوقيع�باسم�الأصيل�و��سابھ�وتحت�رقابتھ

ض�أو���المفــــوّ ف�ـــو�ي�ت�ـــ��بتغّ�ـــ�ةومــــن�ثمّـــ�،ينطـــوي�ع�ـــ��ثقـــة�الـــرئ�س�بـــھ�عـــ�ن�الاعتبـــار���صـــية�المفـــوض�إليـــھ،�ف�ــــو�

ــھالمفـــــوّ  ــا�أنّ ض�إليـــ ــذا�التّ �،�كمـــ ــ ــــوّ �ـ ـــمح�للمفـ ــــلطة�فـــــو�ض��ســ ـــة�باســـــم�السـ ــــات�المفوضــ ـــة�الاختصاصـ ض�إليـــــھ�بممارســ

�كمـا�أنّ �،فـو�ضض�ذات�الاختصـاص�رغـم�التّ ولا�يمنع�ذلك�من�ممارسة�الرئ�س�المفوّ صاحبة�الاختصاص�الأصيل�

 .2صاحبة�الاختصاص�الأصيللطة�القرارات�الصادرة����نطاق�التفو�ض�تأخذ�مرتبة�قرارات�السّ 

مي���ب�ن�-***
ّ
 �الت

ّ
  �:وقيع�وتفو�ض�الاختصاصتفو�ض�الت

وقيع  وجھ�المقارنة
ّ
  تفو�ض�الاختصاص  تفو�ض�الت

من�حيث�

ممارسة�

  الصلاحيات

من�ممارسة�اختصاصاتھ�����الرئ�س�الاداري لا�يحرم�

تفو�ض�التوقيع�الذي��عت���مجرد�نقل�العمل�المادي�

التوقيع��الرئ�س�الاداري و�ستطيع��،إ���المفوض�إليھ

  بجوار�المفوض�إليھ

أن��(الرئ�س�الاداري)يمتنع�ع���صاحب�الاختصاص�الأصيل

�طيلة�مدة�التفو�ض�اال���تم�تفو�ض��الاختصاصاتيمارس�

وان��ان��.الاختصاص بنفس تقومان ج�ت�ن أمام كنا وإلا

  ھيجوز�لھ�الغاء�التفو�ض�أو��عديل

من�حيث�

��صية�

  المفوض�اليھ

ھ�إ���،�أي�يوجّ ة�المفوّض�اليھ�محل�اعتبار��صي

تفو�ض��ا���فإنّ و�التّ �،بذاتھض�اليھ�المفوّ ��ص�

  ض�إليھ.ض�أو�المفوّ ��المفوّ وقيع�ي�ت���إذا��غ�ّ التّ 

 �ھيوجموضو���مجرد،�حيث�
ّ

�ص�بصفتھ�الوظيفية�إ���ال�

و���تب��رئ�س�الدائرةأو��الوا��الوز�ر�أو�ا���منصب�كتفو�ض�

،�أو���شاغل�المنصبع���ذلك�بقاء�التفو�ض�بالرغم�من��غ�ّ 

  ا���ة�المفوّضة

من�حيث�أثر�

فو�ض
ّ
  الت

(صاحب��ضي�سب�القرار�الصادر�إ���المفوّ 

  نفسھ�الاختصاص�الأصيل)

ض�إليھ�وترتبط�قوتھ�بدرجة�المفوض�ي�سب�القرار�إ���المفوّ 

  �لم�الإداري إليھ����السّ 

ـــتلط������� ــ ـــد�يخــ ــ ـــرف�ن،�فقــ ــ ــــود�طــ ـــل�الاداري�ووجـــ ــ ـــة�العمــ ــ ـــ�يل�ممارســ ــ ــــق�ب�ســ ــ ــــو�ض�الاداري�يتعلـ ــــار�التفـــ و�اعتبـــ

 .ا��لول�والانابةو��شابھ�مف�ومھ�مع��ل�من�

 امزايــا��-�****
ّ
ــھ��،داء�الادارةألــھ�عــدة�فوائــد��ــ��تفعيــل��:�الاداري �فــو�ضلت

ّ
عــن��ف�العــبءيخفّــنــذكر�م��ــا�أن

ـــيل ـــاحب�الاختصـــــاص�الأصـ ـــرئ�س�صـ ـــد�الـ ـــ��أحــ ـــة�إ�ـ ـــألة�معينــ ــ��مسـ ـــھ��ــ ـــل�جـــــزء�مــــن�اختصاصــ ،�ف�ـــــو�يقــــوم�بنقـ

ل�ا��س�ّ ممّ �،رعة�والمرونة����أداء�الأعمالمرؤوسيھ�أو�ج�ة�أو��يئة�ما�و�ؤدي�من�جانب�آخر�إ���تحقيق�السّ 

 ؤســـاء،�فينّ�ــالقيـــام�بأعمــال�الرّ �ب�المرؤوســـ�ن�ع�ــ�ع�ــ��الأفـــراد�قضــاء�مصـــا���م�و�ــدرّ 
ّ
قــة�والقـــدرة���فـــ��م�الث

  .�3ع���القيادة

                                                             
1
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�الادار�ة�-را�عا �المركز�ة �(تقدير) �تقييم �خلال: �ومن �الادار�ة، �للمركز�ة �للاطار�المفا�ي�� �التطرّق تطبيقاتھ���عد

 نوجز�ا�فيما�ي��:�العملية����النّظم�الادار�ة�المختلفة،��ست�تج�أنّ�لھ�مزايا�(ايجابيات)�وعيوب�(سلبيات)،

  ل�ا�عدّة�ايجابيات،�تظ�ر�من�النّوا���التّالية:�ات)�المركز�ة�الإدار�ة:مزايا�(م��رّ �-1

 �-أ
ّ
�الن �السّ من  �يمن��ا وفرض�الدولة سلطةو  نفوذ تقو�ة ع�� الإدار�ة المركز�ة نظام �عمل :ياسيةاحية

� � مختلف ��وسياد��ا ��افة � والمصا��، الإقليم أجزاءالمجالات�وع�� �اليھلذا �الم�سعت �قديمالالأنظمة �1كية

  .�2ا�تحتاج�لتقو�ة�وتدعيم�وحد��ا،�لأ�ّ حديثا الناشئة الدول  وتت�ناه

 �-ب
ّ
  تظ�ر�من�خلال�ا��وانب�التالية:�:احية�الادار�ةمن�الن

شــراف�لإ �المرافـق�العامــة�وخـدما��ا، أمــام�ــ��المجتمـع� والمسـاواة العدالــة تحقيـق إ�ــ� المركز�ـة نظـام يـؤدي�-

مـر�،�الأ 3المصـا���المحليـةظـر�عـن�و�غـض�النّ  ،ولـةع���إدارة�المرافق�العامة�����ـل�أنحـاء�الدّ �المركز�ة�ا���ومة

الــذي�يــؤدي�ا�ــ��حصــول�جميــع�المــواطن�ن�ع�ــ��حقــوق�م�وا��ــدمات�ال�ــ��يحتاجو��ــا��شــ�ل�عــادي�وم�ســاوي�

  .�4ودون�تمي���بي��م

ــ�،رافـــق�العموميـــة�القوميــة�والوطنيـــةنظــام�المركز�ـــة�الادار�ـــة�ضــروري�لإدارة�الم�-
ّ
ق��شـــاط�ا�بفئـــة�ال�ـــ��لا�يتعل

  ،�5معينة�أو�إقليم�مع�ن�كمرفق�الأمن�أو�الدفاع�أو�المواصلات

ــ��المعــــاملات�الادار�ـــة�قــــةظم�الإدار�ـــة�المطبّ ق�المركز�ـــة�الإدار�ــــة�وحـــدة�الــــنّ تحقّـــ�- �و��ــــا�،�والاجـــراءات�المتّبعــــة��ـ

 
ّ
ـ،�ممّـى�من�مصدر�واحـدتتأ�

ّ
 �نا�يمك

ّ
 الإلمـام�ب�افـة�الأوامـر�والتّ و�سـ�ل�علـ��م�ف�ن�المـوظ

ّ
نفيـذ�زمـة�لتعليمـات�اللا

 .6الوظيفة�الإدار�ة

ـــ��تـــــؤدّ �الاقتصـــــادية:الماليـــــة�و مـــــن�الناحيـــــة��-ج ـــة�الإدار�ـــــة�إ�ــ ـــةي�المركز�ــ ـــة�7تـــــوف���أمـــــوال�ومـــــوارد�الدولــ ،�ن�يجــ

ـــلالتّ  ـــةمـــــن�النّ �قليــ ــات�العامــ ـــالس�فقـــ ــــات�ومجــ ـــدم�وجـــــود��يئـ ـــتقلة،�لعــ ـــ�مســ ــ
ّ
ـــ�،�وقل ـــتوى�المح�ــ ـــ��المســ ـــدد�ع�ــ ة�عــ

 
ّ
  .لطة�المركز�ةفي�السّ موظ
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��ق�ــا�نظــام�المركز�ــة�الادار�ــة��ــ��الدولــةرغــم�الفوائــد�والمزايــا�ال�ــ��يحقّ �المركز�ــة�الإدار�ــة:�)مســاوئ (عيــوب��-2

 
ّ
  �عدة�عيوب،�نوجز�ا�فيماي��:�أظ�ر �اتطبيق��نّ أ�الا

�النّ يوسّ  -أ ��ذا �اقليم�ع ��افة �ل�شمل �العاصمة ��� �المركز�ة �السلطات �وصلاحيات �اختصاصات �من ظام

� �و�ذا �لاختصاصا��ا� إ�� يؤديالدولة، �ممارس��ا ر�ع��
ّ
�يؤث �ممّا �والمحلية، �القومية �المرافق �ب�افة اشغال�ا

لة����التخطيط�والاشراف�و 
ّ
  . 1للدولة العامة السياسة رسمالأصيلة�المتمث

�مع�المركزي �ظامالنّ �يتعارضكما�ف����استعمال�ا،�لطة�قد�يؤدي�ا���التعسّ المركز�ة�للسّ �لأج�زةااحت�ار� -ب  

�تق�،الديمقراطية�مبادئ �تال�� ���� �س�ان �منح �المحلية �شؤو��م�الوحدات �ادارة ��� �ا��ق عن�والاقليمية

ل��من�طرف�مطر�ق�مجالس�منتخبة�
ّ
  �،من�بي��موت�ش�

 ��غي�ب�-ج
ّ
 ،�ع���المستوى�المح��ف�ن�روح�المثابرة�والإبداع�لدى�الموظ

ّ
لطة�بيـد�الـوزراء�وفئـة�ز�السّ �س�ب�ترك

ــات�الصّــــ�لأنّ ،�قليلـــة�مــــن�الرؤســــاء�والإدار�ــــ�ن��ــــ��العاصــــمة ادرة�مــــن�دور�ــــم�ينحصــــر�ب�نفيــــذ�الأوامــــر�والتعليمــ

 ،2،�وعدم�مشارك��م�ف��الطة�المركز�ةالسّ 

�ـة�والســرعة�ال�ـ��تقـوم�ع�ـ��تقسـيم�وتوز�ـع�ممارسـة�الوظيفـة�الادار �لـلإدارةا��ديثـة�بـادئ�المتتعـارض�مـع��-د

لطة�العامة�إ���لطة�المركز�ة�بجميع�مظا�ر�السّ يؤدي�انفراد�السّ عمال�الادار�ة،�حيث����انجاز�ا��دمات�والأ 

ر�سلبا�ع���مصا���المواطن�ن،�امّ م�،العمل�الإداري �و�طءجمود�
ّ
  ��يؤث

ظر�،�بـــالنّ المحليـــةوال�يئـــات�لمـــواطن�ن�ســـ�ان�الوحـــدات�ل�ا��قيقيـــةرغبـــات�الو �اجـــات��عـــدم�الاســـتجابة�ل�-ه

غ�ـــ���قرارا��ـــامـــا�تـــأ�ي��غالبـــا�ـــا�لا�ع�شـــ�ا�و�عيـــدة�ع��ـــا،�لـــذلك�لأ�ّ �لطة�المركز�ـــة،لعـــدم�ادراك�ـــا�مـــن�طـــرف�السّـــ

  متلائمة�مع�طبيعة�المشكلات�المراد�حل�ا�.
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