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IIIواقع المقاولاتية في الجزائر .

إذ أنها انعكــاس          إن دینامیكیة إنشاء ونمو الــــ )م ص م م (في أي بلد هي من أهم مؤشرات المقاولاتیة،
ــة الموفرة ــوافر البیئــ ــافة لتــ ــع، إضــ ــة في المجتمــ ــة المقاولاتیــ ــار الثقافــ ــراد وانتشــ ــة لــــدى الأفــ ــروح المقاولاتیــ لمدى نمو الــ

والداعمـــة لاســـتغلالها، فحجم هـــذا النـــوع من المؤسســـات وخصائصـــها تجعلهـــا قـــادرة على التـــأقلم مـــع للفـــرص
البیئـات، وتمكنهـا من التعـایش مــع المؤسســات الكبـیرة وتبـني معهــا علاقـات تعاقدیـة في شـكل مناولـة أو مختلف
من  البـاطن مثلمـا هـو حاصـل في الـدول المتطـورة، أو تشـكل نسـیجا من المؤسسـات تكـون هي نفسـها مقاولة

قاعــدة اقتصــادیة تحقــق النمــو المتــوازن في الــدول النامیــة بالخصــوص. وبالتركیز على الجزائــر نجد أنها نــواة لبنــاء
ــذا ــأخرة في هــ ــزال متــ ــاعة لا تــ ــى بها إلا أنها ولحد الســ ــریة الــــتي تحضــ ــة والبشــ ــل الإمكانات المادیــ وبالرغم من كــ

المجال.

     إنّ الاهتمــــــام الــــــدولي بالمؤسســــــات الصــــــغیرة والمتوســــــطة بما في ذلــــــك اهتمــــــام الجزائــــــر بهذه الشــــــريحة من
المؤسسـات، راجـع إلى مـا تقدمــه هـذه المؤسسـات من دعم للمؤسسـات الكـبرى وإلى مـا تحققــه من مزايا تـدفع

تســاهم بشــكل واضـــح في تطـــور النشـــاط الاقتصـــادي الــداخلي الخام والقیمـــة بمســـار التنمیـــة الاقتصـــادیة، حیث
المضافة.

تعريف  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمصغرة  في الجزائر.1

    إن تعریف )م ص م( هو واحـد من أهم وأعقـد المواضـیع الـتي تواجهنـا ونحن بصـدد دراسـتها، فهنـاك تبـاین
ـــــكبــیر في التعــاریف بین مختلــف الــدول والهیئــات، لــذا نجد صــعوباتـ كبــیرة في وضــع تعریــف واضــح خــاص بال

الأطــراف المهتمــة بهذا القطــاع، وذلــك باعتراف العدیــد من ) م ص م( ، یكــون مقبــولا ويحظى بإجماع مختلف
والمنظمات الدولیة المهتمة بالتنمیة الاقتصـادیة وترقیـة وإنماء  الــــ )م الباحثین والمؤلفین، وأیضا باعتراف الهیئات

عنــد القیــام بالمقارنــة بین وحــدة أو مؤسســة صــغیرة ومؤسســة أخــرى ص م(،ـ فــالأمر لیس بالســهولة الــتي تبــدو
ذات حجم كبیر، لذا سنحاول التطرق إلى أهم التعاریف خاصة بالجزائر. وفي سـبیل توفـیر المنـاخ الاسـتثماري

والمتوســطة بشــكل خــاص، شــرعت المناســب لتطــور القطــاع الخاص بشــكل عــام، وقطــاع المؤسســات الصــغیرة
الاستثمار. الجزائر في العمل على توفیر أرضیة قانونیة كفیلة بترقیة وتدعیم المبادرة الخاصة في
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أولا: مفهوم, المؤسسات )م ص م(
ـــــــ )م ص م( في الجزائــــــر من خلال المادة الرابعــــــة من القــــــانون    وضــــــع المشــــــرع الجزائــــــري تعریفــــــا واضــــــحا لــــ

 ، وقــــد عرفهــــا بالشــــكل التــــالي: هي2001 دیســــمبر 12المؤرخ في  18-01التــــوجیهي ل )م ص م(  رقم 
:إنتاج سلع أو خدمات أو كلاهما، تتمیز بــــــ مؤسسة

   شخص. 250 إلى 01تشغل من -
ــنوي - ــاوز رقم أعمالها السـ ــنویة 2لا یتجـ ــیلتها السـ ــاوز حصـ ــار، أو لا تتجـ ــار دینـ  ملیـــون500 ملیـ

دینار. 
تسـتوفي معیــار الاسـتقلالیة، ویتحقـق هـذا المعیــار بعـدم امتلاك أي مؤسسـة أو مجموعــة مؤسسـات-

 % من رأسمال المؤسسة.25لأكثر من  أخرى 
، المؤسســــــــات الصــــــــغیرة والمتوســــــــطة إلى ثلاث أنــــــــواع هي:7،6،5        ثم قســــــــم القــــــــانون حســــــــب المواد 

مؤسســــات متوســــطة، صــــغیرة،ـ مصــــغرة،ـ واســــتخدم في ذلــــك تحدیــــد عــــدد العمــــال ورقم الأعمــــال أو الحصــــیلة
السنویة كأساس لهذا التقسیم كما یلي:

 عــاملا، ورقم أعمالها مــا بین250 إلى 50المؤسســة المتوســطة هي تلــك المؤسســة الــتي تشــغل مــا بین 
ملیــون 500 ملیــون إلى 100 ملیــار دج، أو مجمــوع حصــیلتها الســنویة مــا بین 2 ملیــون إلى 200
دج.

 عـاملا، ورقم أعمالها لا یتجـاوز49 إلى 10المؤسسـة الصـغیرة هي تلـك المؤسسـة الـتي تشـغل مـا بین 
 ملیون دج.100ملیون دج، أو لا تتجاوز مجموع حصیلتها السنویة  200

 عمــال، ورقم أعمالها لا یتجــاوز09 إلى 01المؤسسـة المصـغرةـ هي تلــك المؤسسـة الـتي تشــغل مـا بین 
 ملیون دج.10ملیون دج، أو لا تتجاوز مجموع حصیلتها السنویة   20

      ونلاحـظ أن تعریـف المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة في الجزائـر اشـتمل على معـاییر نوعیـة وأخـرى كمیـة،
حیث تمثــــل المعیــــار النــــوعي في الاســــتقلالیة، أمــــا المعــــاییر الكمیــــة فتمثلت في عــــدد العمــــال وهــــو معیــــار شــــائع

أو الاسـتخدام في تعریـف المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة، بالإضـافة لمعیـار كمي آخـر وهـو معیـار رقم الأعمـال
قیمة الحصیلة السنویة.

ثانيا: معايير تصنيف المؤسسات )م ص م(       
         إن فكـرة المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة مرتبطـة في تعریفهـا بمحـددین أساسـیین أحـدها كمي والآخـر

على الاستقلالیة في الملكیة وفي التسـییر، في حین یقـوم المحدد الكمي على كیفي یعتمد المحدد الكیفي بالأساس
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ــة بحجم ــرات المرتبطــ ــدد من المؤشــ ــاذج عــ ــة، ورقم أعمالها. وتبقى النمــ ــولها المالیــ ــدد عمالها، وأصــ ــة، كعــ المؤسســ
حسب كل بلد وكل قطاع نشاط، وحسب البرامج الحكومیة. العملیة لهذه المؤشرات الكمیة مختلفة

 وتضم مجموعة من المعاییر القابلة للقیاس سهلة الحصول على بیاناتها منها:المعايير الكمية: أ.

 :یعتـبر من أهم المعـاییر الكمیـة اسـتخداما نظـرا لسـهولة قیاسـه عنـد تحدیـد الحجم،معيار عدد العاملين
ــدم التكنولـــوجي ــتوى التقـ ــار مسـ ــذ بعین الاعتبـ ــدم الأخـ ــه بین الـــدول لعـ ــه مشـــكلة تفاوتـ ــه یواجـ ــیر أنـ غـ
المسـتخدم في عملیـة الإنتـاج، والـذي قـد ینجـر عنـه تصـنیف مؤسسـة على أنها صـغیرة أو متوسـطة تبعـا
لعـدد عمالها المحدود في حین أنها تتمـیز بكثافـة رأسمالیة معتـبرة. ویتجلى ذلـك خاصـة في المشـاریع الـتي
ــة كثــــیرة، وذلــــك لا یعــــني أن یتم تســــتثمر مبــــالغ ضــــخمة وتكنولوجیــــا معقــــدة لا تتطلب أیــــدي عاملــ

تصنیفها كمؤسسة صغیرة أو متوسطة فقط اعتمادا على هذا المعیار المنفرد.   
 :ــه يحدد حجممعي,,,,ار رأس المال المس,,,,تثمر ــ ــادیة، فحجمــ ــ ــنیف المؤسســـــة الاقتصــ ــ ــا في تصــ ــ ــبر مهمــ ــ یعتــ

المؤسســــة، فــــإن كــــان صــــغیرا فهــــذا یعــــني أن المؤسســــة صــــغیرة،ـ غــــیر أن حجمــــه یبقى مثــــارا للجــــدل
لاختلاف قیمته بین الدول وفي الدولة نفسها بفعل عامل الزمن والتضخم وحالة الاقتصـاد من جهـة،
ومن جهــة أخــرى صــعوبة تحدیــد مفهومــهـ بدقــة إن كــان يمثــل رأس المال الثــابت أو أنــه یشــمل جانبــه

رأس المال العامل.
 :لا یــؤدي اســتخدام أحــد المعیــارین الســابقین بشــكل منفصــل عن الأخــر إلىمعي,ار معام,ل رأس المال

تحدیـــد دقیــق لصــنف المؤسســة صـــغیرة كـــانت أو متوســـطة، فعـــدد العـــاملین دون الأخـــذ بعین الاعتبـــار
حجم رأس المال قــد يجعــل مؤسســة ذات عمالــة مرتفعــة برأسمال ضــعیف تصــنف من جهــة كمؤسســة

كبیرة اعتمادا على عدد عمالها، ومن جهة أخرى تصنف كمؤسسة صغیرة اعتمادا على رأسمالها.
    ولهذا تم وضـع هـذا المعیـار الـذي يجمعهمـا معـا والـذي يمثـل رأس المال الثـابت إلى عـدد العمـال، ویعـني ذلـك

كمیة الإضافة إلى رأس المال المطلوب لتوظیف عامل واحد في المشروع.
وتعتـــبر من أهم المؤشـــرات الـــتي تظهـــر الصـــورة الحقیقیـــة للمؤسســـة،معي,,ار حجم الإنت,,اج والمبيع,,ات :

وهــو معیــار متبــع بشــكل كبــیر في و م أ وأوربا الــتي تتمــیز كلاهما بمحیــط اقتصــادي تنافســي يحتم على
المؤسســة العمــل لتحقیــق مبیعــات مرتفعــة تمكنهــا من الحصــول على حصــة ســوقیة معینــة، غــیر أن هــذا
المعیــار یبقى غــیر كــافي بســبب عــدم ثباتــه وتذبذبــه نظــرا لارتباطــه بالســوق ومجرياتها غــیر المســتقرة عــبر

الزمن. 



المحور الثالث                                                                   واقع المقاولاتية في الجزائر

: إلى جانب المعاییر الكمیة التي یسـهل الحصـول علیهـا، توجـد المعـاییر النوعیـة أو الفنیـةالمعايير النوعيةب.
والتي تضم مجموعة من المعاییر منها ما یلي:

:ــتثمر،المعي,,,ار الق,,,انوني ــة وحجم رأس المال المســ ــة للمؤسســ ــة القانونیــ ــار على الطبیعــ ــذا المعیــ ــد هــ  یعتمــ
وعلیـــه تشــمل المؤسســـات الصــغیرة والمتوســـطة كــل المشــاریع ذات الشــكل غـــیر المؤسســـي كشـــركات
الأفــراد والشــركات العائلیــة والتضــامنیة وشــركات التوصــیة البســیطة والتوصــیة بالأســهم، والوكــالات

والحرف والمهم الصغیرة والحرفیة والورش والمحلات التجاریة ومكاتب السیاحة وغیرها.
:ویعتمــــد على الجمــــع بین خاصــــیتین هــــامتین تتعلــــق بملكیــــة المؤسســــة وإدارتها ومــــدىمعي,,,ار التنظيم 

ــة وإدارة ــ ــاع نطــــاق العمــــل، ففي الغــــالب تتســــم المؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة باجتمــــاع ملكی اتســ
المؤسسة في شخص واحد هو نفسه المالك الذي یقـوم باتخاذ القـرارات، إضـافة إلى ضـیق مجال عملهـا

الذي یبقى محلیا في معظم الأحیان.
إن اسـتخدام أسـالیب الإنتـاج يمكن أن یكـون عـاملا محددا للصـنف الـذي تنتميالمعيار التكنولوجي :

إلیــــه المؤسســـة الاقتصــــادیة، فاســــتخدام أســــالیب إنتاجیـــة بســـیطة ذات كثافـــة رأسمالیة منخفضــــة بغض
النظر عن الكثافة العمالیة يجعلها تصنف ضمن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

خصائص المؤسسات )م ص م( بالجزائر  .2

       تتمتــــع المؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة بجملــــة من الخصــــائص الــــتي تمیزهــــا عن بقیــــة أنــــواع المؤسســــات،
ويمكن إيجاز ذلك فیما یلي:

ــام ــ ــل المهــ ــ ــام بكــ ــ ــون القیــ ــ ــذین یتولــ ــ ــا الــ ــ ــود إلى مالكیهــ ــ ــالب تعــ ــ ــات في الغــ ــ ــذه المؤسســ ــ ــة وإدارة هــ ــ ملكیــ
ــریة في ــة، إلى جــــانب كونها أســ ــیز بالمرونــ ــة وتتمــ ــارات عالیــ ــادة مهــ ــات، الــــتي لا تتطلب في العــ والعملیــ
ــات ــ ــا التنظیمي ومركزیــــة القــــرارات بها مقارنــــة بالمؤسسـ ــ ــاطة هیكلهـ ــ ــان، إلى جــــانب بسـ ــ أغلب الأحیـ

الكبیرة التي یؤدي التدرج الوظیفي بها وتعدد مراكز القرار إلى تأخر نسبي في اتخاذ القرار؛  
ســــــهولة تأسیســــــها وحریــــــة اختیــــــار النشــــــاط وعــــــدم احتیاجهــــــا لموارد مالیــــــة معتــــــبرة إذا مــــــا قــــــورنت

بالمؤسســات الاقتصــادیة الكبــیرة الــتي تســتدعي تــوفر رؤوس أمــوال ضــخمة، وهــو مــا یؤهلهــا لــدخول
قطاعات اقتصادیة مختلفة؛

ــتفادة من ــ ــیرة على الاسـ ــ ــدرتها الكبـ ــ ــرا لقـ ــ ــیرة نظـ ــ ــادیة الكبـ ــ ــات الاقتصـ ــ ــة بالمؤسسـ ــ ــیر مقارنـ ــ ــددها الكبـ ــ عـ
المبادرات الفردیة العامل الأساسي في إنشائها؛
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محدودیة الحاجة إلى تدریب أصحابها أو العاملین فیها على مهارات معینة أو متخصصة، ویعـود ذلـك
إلى بســاطة تنظیمهــا الــذي لا یســتدعي التمتــع بمهــارات محددة لإدارة هــذه المؤسســات، إلى جــانب أن

الإلمام بهذا الجانب یتم اكتسابه من خلال العمل؛
تدني قدرتها على التطور والتوسع بسبب إهمال جوانب البحث والتطویر التي تتطلب في العادة كثافـة

ــة ــ ــود قابلیـ ــ ــــك لا ینفي وجـ ــیر أن ذلـ ــ ــات، غـ ــ ــذه المؤسسـ ــ ــه هـ ــ ــــتي تواجـ ــل الـ ــ ــد أهم العراقیـ ــ رأس المال، أحـ
ــة والفردیـــة ــور التكنولـــوجي من خلال تشـــجیع القـــدرات الذاتیـ ــاهمة في التطـ ــار والمسـ ــداع والابتكـ للإبـ

للعمال؛
ــا یــــؤدي إلى ــة، مــ ــروف المختلفــ ــع الظــ ــدرتها على التكیــــف مــ ــار بســــبب قــ ــدرة على الانتشــ المرونــــة والقــ

إحداث التوازن في العملیة التنمویة؛
تغذیــة الصــناعات الكبــیرة بمختلــف المواد الأولیــة الضــروریة للقیــام بنشــاطها وتحقیــق نــوع من التكامــل

ــطة ــ ــغیرة والمتوسـ ــ ــات الصـ ــ ــات المؤسسـ ــ ــل مخرجـ ــ ــا، إذ تمثـ ــ ــادل بینهـ ــ ــاون المتبـ ــ ــا من خلال التعـ ــ الأفقي معهـ
مدخلات للمؤسسات الكبیرة؛

تعتبر مصدرا جیدا للادخار والاستثمار وتعبئة رؤوس الأموال، إذ أنها تتطلب حجمـا كبـیرا من رأس
المال  مما یزیــد من المقبلین ذوي القــدرات المالیــة المحدودة نظــرا لانخفــاض تكلفــة إنشــائها  مقارنــة مــع

المؤسسات الكبیرة؛
ــدات والآلات ــاطة المعــ ــانب بســ ــتي تتعــــرض لها، إلى جــ ــاطرة الــ ــاج والمخــ ــل من حجم الإنتــ ــاض كــ انخفــ

المعتمد علیها في عملیة الإنتاج؛
التمـیز بالمرونـة فیمـا یتعلـق بتغـیر أذواق المسـتهلكین، توظیـف العمالـة من فئـات مختلفـة، والعمـل في أي

موقع بالقرب من المواد الخام أو التوزیع حسب أولوياتها. 
تصنيف المقاولات في القانون الجزائري.3

  نوع من المقاولات سنحاول ذكرها فیما یلي:11نص القانون التجاري الجزائري على 

تعتــبر مقاولــة الإنتــاج، التحویــل أو الإصــلاح من المقــاولات التجاریــة بنص الفقــرة :مقاولات, صناعية
 من القــانون التجــاري الجزائــري، والمقصــود منهــا تحویــل المواد الأولیــة أو المنتجــات إلى2 من المادة 4

سـلع صــالحة لســد حاجـات الإنســان، أیضـا هي تمتــد إلى عملیـة إصــلاح السـلع المصــنوعة، فلا فـرق في
ذلك إن كان صاحب المصنع قد اشترى السلعة لصـنعها أو أنها سـلمت إلیـه لیتـولى صـنعها أو تحویلهـا
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أو إصـلاحها ویردهـا للعمیـل، فهي إذن تتطلب امتهـان الأعمـال الصـناعیة عن طریـق التكـرار في إطـار
مهني منتظم.

إن جمیـــع المعـــادن الطبیعیـــة من ذهب أو فضـــة أو بـــترول أو حدیـــد أو ملح أومق,,اولات إس,,تخراجية: 
ــع ــ ــا كقلـ ــ ــــطح الأرض أو في باطنهـ ــانت على سـ ــ ــرى كـ ــ ــات أخـ ــ ــاجم و أي منتوجـ ــ ــتغلال المنـ ــ ــاء أو اسـ ــ مـ
الأحجار وتهیئتها للبنـاء أو صـید السـمك وإقامـة مصـنع تصـبیر أو مـا یشـبه ذلـك تعـد عملیـات صـناعیة
إســتخراجیة، فــإذا تمت في شــكل منتظم أو مســتمر أي في شــكل مقاولــة اعتــبر العمــل في نظــر المشــرع

الجزائري تجاريا.
على أنــه یعــد عملا تجاريا فحســب الموضــوع كــل2 من المادة 10نصــت الفقــرة  :مق,,اولات, الت,,أمين 

ــادلي والتـــأمین ذا الأقســـاط ــأمین، ویفهم من نص المادة أن المشـــرع لم یفـــرق بین التـــامین التبـ مقاولـــة للتـ
الثابتـــة إذ أن كلاهـــا یكتب الصـــفة التجاریـــة فالتـــأمین بأقســـاط ثابتـــة هـــو الـــذي تقـــوم بـــه عـــادة شـــركة
أمــوال تجاریــة تتعهــد فیــه لمؤمن لــه في الحدود المتفــق علیهــا بینهمــا بتعــویض الضــرر النــاتج من حــوادث
معینــة كــالحریق آو الســرقة أمــا التــامین التبــادلي هــو الــذي یتفــق فیــه مجموعــة من الأشــخاص معرضــین
لأخطــار مشــابهة على تعــویض الضــرر الــذي يحل بأحــدهم عنــد وقــوع الخطــر من مجمــوع الاشــتراكات
الـــتي یـــدفعونها ســـنويا والـــتي تشـــكل فیمـــا بینهم صـــندوق ضـــمان كمـــوظفي وزارة التعلیم الـــتي تجمعهم

مهنة التعلیم .
:إن تأجیر المنقـولات والعقـارات إذا تم على سـبیل التكـرار وأخـذمقاولة تأجير المنقولات والعقارات

 إلى المضــاربة وتحقیــق شــكل مقاولــة تخلــع علیــه الصــفة التجاریــة لأنــه یــرمي من خلال هــذه العملیــات 
الــــربح وأعتــــبر المشــــرع كــــل من یقــــوم بمثــــل هــــذه الأنشــــطة تجارا ومن ثم ألقي على عــــاتقهم التزامــــات

التاجر حمایة لكل من یتعامل معهم .
:من القــانون التجــاري الجزائــري2 من المادة 5نصــت الفقــرة مقاول,,ة البن,,اء و الحف,,ر وتمهي,,د الأرض 

أن كل مقاولة تقوم بأعمال البناء الحفر أو تمهید الأرض تعد أعمالا تجاریة،فهي تشمل ترمیم المبــاني،
رصــف الطــرق، إقامــة الجســور، إنشــاء الأنفــاق وغیرهــا، وعلى هــذا الأســاس یشــترط لاعتبارهــا عملا

أن یكون قد تعهد بتورید الأشیاء اللازمة للبناء. تجاريا 
كــذلك لابــد أن یتم على وجــه الاحــتراف فــإذا قــام المتعهــد بعملیــة عارضــة خاصــة بإنشــاء المبــاني فــإن

 عمله لا یعتبر تجاريا.
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:نجد في هذه المقاولات عدة أنواع منها:مقاولات, تداول المنتجات والخدمات 
مقــاولات اســتغلال المخــازن العمومیــة: هي المقــاولات الــتي تســتلم البضــائع للإیــداع بمقابــل ســند لأمــر

یطلق علیه اسم سند الخزن الملحق بوصل إیداع هذه البضـائع ، ويجوز لهذه المخـازن قبـول أیـة بضـاعة
2 من المادة 11شریطة أن تكون مشروعة طبقا للفقرة 

مقــاولات اســتغلال النقــل والانتقــال: هي المقــاولات الــتي یقصــد بها نقــل البضــائع والحیوانات ویقصــد
ــل الـــبري، النهـــري، الجوي، البحـــري ــد النقـ ــة،فیوجـ ــائل النقـــل المختلفـ ــان بوسـ ــال الإنسـ ــال، انتقـ بالانتقـ
ویكـــون داخلیـــا أو خارجیـــا )وطنیـــا( إذن یعـــد النقـــل عملا تجاريا مـــتى تم على ســـبیل المقاولـــة بصـــرف

النظر عن الشخص القائم به سواء كان فردا أو شركة تابعة للقطاع العام أو الخاص.
نجد فیها:مقاولات, لتداول الإنتاج الفكري :
الســــابقة على أنها من المقــــاولات  من نفس المادة 9: واعتبرتها الفقــــرة  مقــــاولات الملاهي العمومیــــة

ــاء ، ــ ــر كالســــینما ، الغنـ ــ ــل اجـ ــ ــور مقابـ ــ ــة بتســــلیة الجمهـ ــ ــاولات الخاصـ ــ ــد بها المقـ ــ ــذا ویقصـ ــ التجاریــــة هـ
المســرح ، ولا تكتســب صــفة التجــارة إلا إذا تمســكت بمباشــرة عملهــا على شــكل مقاولــة مــع تحقیــق

الربح وأن تضارب على عمل الغیر.
مقــاولات الإنتــاج الفكــري ) النشــر(: تتمــیز في كونها تختص بها دار النشــر ویتمثــل عملهــا في شــراء

حـق التـألیف من المؤلـف قصــد بیعــه وتحقیــق الــربح ومــا المقـاول إلا وسـیط بین المؤلـف وبین الجمهــور
فهي تكون على أساس المضاربة سعیا لتحقیق الربح.

2:نصــت المادة مقاولات, بيع السلع الجديدة بالمزاد العلني بالجمل,ة أو الأش,ياء المس,تعملة بالتجزئة
 على أنـه یعتـبر عملا تجاريا بحسـب موضـوعهـ كـل مقاولـة لـبیع السـلع الجدیـدة بالمزاد العلـني،12فقـرة 

ــبیع المنقـــولات أو البضـــائع المملوكـــة للغـــیر بطریـــق ــبیع للأمكنـــة أو المحلات المعـــدة لـ ویقصـــد بمقاولـــة الـ
المنــاداة العلنیــة والــتي تعمــل على بیــع الأمــوال المنقولــة بجملــة إذا كــانت جدیــدة أو بالتجزئــة إذا كــانت
مسـتعملة لمن یقـدم أعلى ثمن، ویتلقى الوسـیط أجـر یكـون في العـادة نسـبة مئویـة من ثمن الـبیع على أن
یكــون الـبیع إراديا فلا یعتــبر الـبیع بالمزاد العلـني للأمــوال المحجــوزة علیهــا بنــاء على طلب أحــد الــدائنین
أن بیـع دائـرة الجمـارك للأمــوال المتروكـة أو المصــادرة إلا مـا صــدر على وجـه المقاولــة فضـلا عن تـوافر

    المضاربة في عمله.
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 من القـانون التجـاري الجزائـري أن الأعمـال التجاریـة بحسـب موضـوعها2 یتضـح من اسـتقراء أحكـام المادة   
تحوي طائفتین من الأعمال، وقد جاءت على سـبیل المثـال: أعمـال تجاریـة منفـردة والـتي یعتبرهـا المشـرع تجاریـة
بغض النظر عن صفة القائم بها بحیث تعد تجاریة حتى ولـو باشـرها الشـخص مـرة واحـدة، وأعمـال تجاریـة على
شكل المقاولة أو منشآت تجاریة فهاته تعرض خدماتها بصفة مسـتمرة للجمهـور، ولـذلك تسـتلزم تنظیمـا معینـا

بهدف ممارسة مهنة معینة.

أجهزة الدعم وهيئات المرافقة في الجزائر.4

تعــد عملیــة مرافقــة ودعم المشــاریع الصــغیرة خاصــة في الســنوات الأولى من إنشــائها وبدایــة نموهــا أمــرا       
ــ )م ص م( في الجزائـر ضروريا یساعد ويحفز المقاول على الاستمرار، ونتیجة للضـرورة الملحـة لتطـویر قطـاع الــ

ــ )م ص م( لهذا سـوف نتطـرق إلى قامت الدولة الجزائریة بإنشاء العدیـد من الهیئـات الداعمـة لإنشـاء وتطـویر الـ
أهم أجهزة دعم وهیئات المرافقة المقاولاتیة كالتالي:

أولا: أجهزة الدعم في الجزائر
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقليدية:وزارة 

 كــــــوزارة منتدبــــــة مكلفــــــة بال)م ص م(، وتحولت إلى وزارة المؤسســــــات الصــــــغیرة1991    أنشــــــأت ســــــنة 
، وتم1994 جویلیــــة 18  المؤرخ في (94-211 بموجب المرســــوم التنفیــــذي رقم)2001والمتوســــطة ســــنة 

 لتصـــبح2000 جویلیـــة 11المؤرخ في  191-2000توســـیع صـــلاحیاتها بموجب المرســـوم التنفیـــذي) رقم )
مهامها  كما یلي:

إعداد السیاسة والإستراتیجیة الوطنیة لقطاع ال)م ص م( واقتراحها وتنفیذها؛-
التنسیق مع مختلف الوزارات والهیئات الأخرى فیما یخص تطویر وتشجیع القطاع؛-
ضمان حمایة الطاقات الموجودة وتطویرها، مع اقتراح التدابیر الكفیلة بإزالة الضغوط التي تواجهها؛-
اقـــتراح التـــدابیر التشـــجیعیة لإنشـــاء وتطـــویر ال)م ص م( ســواء كـــانت مالیـــة أو جبائیـــة أو تنظیمیـــة أو-

تكنولوجیة؛
تحدید سیاسة التعاون الدولي في مجال ال)م ص م(، والسهر على تطبیق الاتفاقات الدولیة؛-
تحسین آلیات الحصول على العقار الموجه لقطاع ال)م ص م(؛-
إعداد التدابیر التشریعیة المشجعة للــــــ )م ص م(، وكذا تحدید مقاییس مراقبة الجودة؛-



المحور الثالث                                                                   واقع المقاولاتية في الجزائر

ـــــــ)م ص م(ومؤسســــــات التعلیم والتكــــــوین والبحث- تشــــــجیع التعــــــاون العملي والتقــــــني والمهــــــني بین الــــ
العلمي؛

وضع منظومة إعلامیة للقطاع تتضمن النشرات الإحصائیة والمعلوماتیة؛ -
التنســیق الــدائم مــع الســلطات المحلیــة والفضــاءات الوســیطة والحركــة الجمعویــة بهدف تشــجیع وتطــویر-

القطاع.
    وتم دمج وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مع وزارة الصناعة وترقیة الاسـتثمار لتصـبح وزارة الصـناعة

( المؤرخ149-10والمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة وترقیــة الاســتثمار، وذلــك وفقــا للمرســوم الرئاســي رقم )
.2010 ماي 28في 
   الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشبابANSEJ

 ســـــبتمبر8( المؤرخ في 296-96             أنشـــــأت هاتـــــه الوكالـــــة بموجب المرســـــوم التنفیـــــذي رقم )
ــة، وتحت متابعـــة1996 ــة الحكومـ ــة لرئاسـ ــة تابعـ ــتقلالیة المالیـ ــة الاسـ ــیة المعنویـ ــة تتمتـــع بالشخصـ . وهي هیئـ

ــوزیر المكلف ــ ــاریعهم الـ ــ ــاء مشـ ــ ــبین في إنشـ ــ ــل الراغـ ــ ــاطلین عن العمـ ــ ــباب العـ ــ ــة بالشـ ــ ــغیل، وتهتم الوكالـ ــ بالتشـ
 ســنة حیث تقــدم الوكالــة عــدة صــیغ للحصــول على35 إلى 19أعمــارهم بین  الخاصــة، واللــذین تــتراوح

ــة في شـــكل قـــروض ــاعدات مالیـ ــاءات مسـ ــریبیة وإعفـ ــوفر تســـهیلات ضـ ــا تـ ــة، كمـ ــة من البنـــوك المحلیـ ممنوحـ
وتعتــبر هاتــه الوكالــة من أهم هیئــات الــدعم الموجهــة ل)م ص م( لأنها جمركیــة ومتابعــة للمشــاریع المنشــئة،

 % من العــاطلین عن العمــل( ،70الأوســع في المجتمــع الجزائــري )  موجهــة لفئــة الشــباب اللــذین هم الفئة
وتقوم الوكالة بالمهام التالیة: 

تدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاریع في إطار تطبیق مشاریعهم الاستثماریة-
تسـیر وفقـا للتشـریع والتنظیم المعمـول بـه مخصصـات الصـندوق الوطـني لـدعم تشـغیل الشـباب، لاسـیما-

منهــا الإعانات وتخفیض نســب الفوائــد في الحدود المخصصــات الــتي یضــعها الــوزیر المكلــف بالتشــغیل
تحت ترصفها.

تبلیغ الشباب ذوي المشاریع الذین ترشح مشاریعهم للاستفادة من قروض البنــوك والمؤسســات المالیــة-
بمختلــف الإعانات الــتي يمنحهــا الصــندوق الوطــني لــدعم تشـــغیل الشــباب وبالامتیــازات الأخـــرى الــتي

يحصلون علیها
تقـــوم بمتابعـــة الاســـتثمارات الـــتي ینجزهـــا الشـــباب ذوي المشـــاریع مـــع الحرص على احـــترام بنـــود دفـــاتر-

ــة بإنجاز ــات المعنیــ ــات والهیئــ ــة لــــدى المؤسســ ــد الحاجــ ــاعدتهم عنــ ــة ومســ ــربطهم بالوكالــ ــتي تــ ــروط الــ الشــ
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الاستثمارات
تشـــجیع كـــل أشـــكال التـــدابیر الأخــــرى الرامیـــة إلى ترقیـــة تشـــغیل الشـــباب لاســـیما من خلال بـــرامج-

التكوین والتشغیل والتوظیف الأولي
 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالةCNAC

 ، وذلــك من1994 جویلیــة 6( المؤرخ بتــاریخ 94-ــ 188      تم إنشــاؤه بموجب المرســوم التنفیــذي رقم)
التخفیض من الآثار الاجتماعیــة والاقتصــادیة الناجمة عن تســریح العمــال إجباريا، وحســب المرســوم رقم أجــل 

50 إلى 30 والمتعلــق بــدعم إحــداث النشــاطات للبطــالین البــالغین مــابین 2003 دیســمبر 30المؤرخ بتــاریخ 
.الصغیرة سنة، أعطیت الصلاحیة للصندوق لتمویل البطالین ومنحهم امتیازات خاصة لخلق المشاریع

  من قـروض لإنشـاء المشـاریع )صـیغةANSEJ    ویقدم الصـندوق صـیغ مشـابهة لتلـك الـتي تقـدمها وكالـة  
  والبنــــــك وصــــــاحب المشــــــروع(، بالإضــــــافة لتحفــــــیزات جبائیــــــة وإعفــــــاءات جمركیــــــةCNAC ثلاثیــــــة بین

وامتیـازات كمــا یتحصــل صـاحب المشــروع على تكـوین من خـبراء في المقاولاتیـة لتوضــیح السـیرورة الـتي يجب
تمر علیها عملیة إنشاء المؤسسة. أن

 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارANDI
ــتثمار  ــة الاسـ ــة دعم وترقیـ ــة مكـــان وكالـ ــا للأمـــر رقم)APSI   تم إحلال هتـــه الهیئـ ( المؤرخ في03-01 طبقـ

06 –ـ 356 والخاص بتطویر الاستثمار، وتم إعادة هیكلتهـا وفقـا للمرسـوم التنفیـذي رقم2001أوت   20
 ، لتصبح مؤسسة تابعة للـوزیر المكلـف بترقیـة الاسـتثمار )حالیـا وزارة الصـناعة2006 أكتوبر 09المؤرخ في 

والمؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة وترقیـــة الاســـتثمار، تتمتـــع بالشخصـــیة المعنویـــة والاســـتقلالیة المالیـــة، وكلفت
بالمهام التالیة:

مهمــة الإعلام:  وذلــك بضــمان اســتقبال المســتثمرین وتوفــیر جمیــع المعلومــات الــتي يحتاجونها بمختلــف-
الأشـــكال والوســـائل، وإنشـــاء بنـــك معلومـــات یتعلـــق بفـــرص الأعمـــال والشـــراكة والمشـــاریع وثـــروات

الأقالیم المحلیة وطاقاتها
مهمة التسهیل: عن طریـق إنشـاء الشـباك الواحـد بهدف تبسـیط الإجـراءات البیروقراطیـة، كمـا تسـهر-

الوكالـــة على تحدیـــد العراقیـــل والضـــغوطات الـــتي تواجـــه المســـتثمرین وانجاز دراســـات تهدف إلى الحد
منها وتبسیط الإجراءات والتنظیمات المتعلقة بالاستثمار وإنشاء الشركات

مهمــة ترقیــة الاســتثمار: عن طریــق المبــادرة بكــل عمــل في المجال الإعلامي أو الأكــاديمي أو العلاقــات-
مع المستثمرین والهیئات الداعمة للاستثمار في الداخل والخارج 
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مهمة المساعدة: وتتضمن مساعدات وتسهیلات إداریة وكذا استشاریة وتوجیهیة للمستثمرین-
مهمــة المســاعدة في تســییر العقــار الصــناعي: عن طریــق توفــیر المعلومــات العقاریــة للمســتثمرین وتســییر-

الحافظـــة العقاریـــة الموجهــــة للاســــتثمار وتمثیــــل الوكالــــة على مســــتوى الأجهــــزة المحلیـــة المكلفــــة بالعقــــار
الاقتصادي

مهمــة تســییر الامتیــازات: عن طریــق تحدیــد القطاعــات المهمــة للاقتصــاد والــتي تســتفید من الامتیــازات-
وكذا منح الامتیازات وإلغائها وكل ماله علاقة بملف الامتیازات

مهمــة المتابعــة: عن طریــق إعــداد إحصــائیات حــول الاســتثمارات ومــدى تقــدمها والتــدفقات النقدیــة-
المترتبة عنها ورصد مدى التزام المستثمرین بالاتفاقات الموقعة.

 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرANGEM
15.000 حیث سمح آنـــذاك بإنشـــاء أكـــثر من 1999     ظهـــر القـــرض المصـــغر لأول مـــرة في الجزائـــر ســـنة 

نشــاط في مختلــف القطاعــات إلا أنــه لم یعــرف – في صــیغته الســابقة– النجــاح الــذي كــانت تتوخــاه الســلطات
العمومیة منه، بسبب ضعف عملیة المرافقة أثناء مراحل إنضاج المشاریع  ومتابعة انجازها.

المؤرخ7  المادة 14-04    تم إنشــاء الوكالــة الوطنیــة لتســییر القــرض المصــغر بمقتضــى المرســوم التنفیــذي رقم 
 ، وتشــكل الوكالــة الوطنیـة لتســییر القــرض المصــغر أداة لتجســید سیاسـة الحكومــة فیمــا2004 جـانفي 22في 

والهشاشة وتتمثل مهامها الأساسیة في: یخص محاربة الفقر
تسییر الجهاز القرض المصغر وفق التشریع والتنظیم المعمول بهما-
دعم ونصح ومرافقة المستفیدین من القرض المصغر في تنفیذ أنشطتهم-
منح سلف بدون فوائد-
إبلاغ المستفیدین، ذوي المشاریع المؤهلة للجهاز، بمختلف المساعدات التي تمنح لهم-
ضمان متابعة الأنشطة التي ینجزها المستفیدون مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط التي تربط-

ــد الحاجـــة لـــدى المؤسســـات والهیئـــات المعنیـــة ــافة إلى مســـاعدتهم عنـ هـــؤلاء المســـتفیدین بالوكالـــة بالإضـ
بتنفیذ مشاریعهم.

 صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةFGAR
 المتعلق بتطبیق2002 نوفمبر 11 المؤرخ في 373-02     أنشئ الصندوق بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

القــانون التــوجیهي للمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة والمتضــمن للقــانون الأساســي لصــندوق ضــمان  القــروض
والمتوســـطة للمؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة، وهـــو مؤسســـة عمومیـــة تحت وصـــایة وزارة المؤسســـات الصـــغیرة
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الصـندوق في النشـاط والصـناعة التقلیدیـة ویتمتـع هـذا الصـندوق بالشخصـیة المعنویـة والاسـتقلالیة المالیـة، انطلق
.2004 مارس 14بصورة رسمیة في 

ــا، ــ )م ص م( وتطویرهــ ــ ــاء الــــ ــة لإنشــ ــروض اللازمــ ــول على القــ ــة الحصــ ــهیل عملیــ ــمح بتســ ــة تســ        وهي آلیــ
هــذا الصــندوق بســبب ضــعف القــدرات المالیــة والمســاهمة الشخصــیة للمقــاولین، وعــدم تــوفر أو كفایــة وأنشئ

العینیـة الـتي تفرضـها البنـوك لمنح القـروض،ـ حیث یلعب الصـندوق دور الوسـیط بین المقـاول والبنـك الضـمانات
في تقاسم المخاطر من خلال تقدیم ضمانات مالیة لهذا الأخیر. ویشاركه

ثانيا: هيئات المرافقة في الجزائر
تتم خدمــة المرافقــة من خلال العدیــد من الهیئــات، فهي مجمــوع الخدمات المقدمــة للمقــاول من طــرف        

هیئــة المرافقــة، بغض النظــر عمــا إذا كــان قــد أنشــأ مؤسســته أو لیس بعــد، وتنقســم هیئــات المرافقــة إلى مشــاتل
الأعمـال ومسـرعات الأعمـال وكـذا حاضـنات الأعمـال، وتعـد هـذه الأخـیرة أهم آلیـة للمرافقـة المقاولاتیـة، لـذا

سوف نركز النظر علیها دون الهیئات الأخرى.
ــافة إلى ــادي، بالإضــ ــات الــــتي تســــاهم في النمــــو الاقتصــ       ذلــــك لأن حاضــــنات الأعمــــال تعتــــبر من أهم الآلیــ
ــان ــ ــ ــیا في احتضـ ــ ــ ــز البحث؛ حیث أنها تلعب دورا أساسـ ــ ــ ــات ومراكـ ــ ــ ــات الجامعـ ــ ــ ــتغلال مخرجـ ــ ــ ــاهمتها في اسـ ــ ــ مسـ

المبتكرین والمبدعین.
: تعرف حاضنات الأعمال بأنها: مؤسسات قائمة بـذاتها )لها كیـان قـانوني(تعريف حاضنات الأعمالأ.

تعمــــــل على توفــــــیر جملــــــة من الخدمات التســــــهیلات للمســــــتثمرین الصــــــغار الــــــذین یبــــــادرون إلى إقامــــــة
مؤسســات صــغیرة،ـ بهدف شــحنهم بــدفع أولي يمكنهم من تجاوز أعبــاء مرحلــة الانطلاق )ســنة مثلا أو

سنتین(، ويمكن أن تكون تابعة للدولة أو خاصة أو مختلطة.
    ويمكن تعریفهــا على أنها: بیئــة أو إطــار متكامــل من المكــان والتجهــیزات والخدمات والتســهیلات وآلیــات
المساندة والاستشارة والتنظیم مخصصـة لمسـاعدة رواد الأعمـال في البدایـة، بما یخفـف عن هـؤلاء الـرواد المخـاطر
المعتــادة ویــوفر لهذه المنشـآت فرصـا أكــبر للنجــاح، وذلـك من خلال كیــان قـانوني مؤســس لهذا الغـرض ویتمتـع

بالإمكانیات والخبرات والعلاقات اللازمة.
    وبالتالي هي منظومة متكاملة توفر السبل، مكان مجهز وشـبكة من العلاقـات والاتصـالات عن طریـق إدارة
متخصصة توفر جمیع أنواع الدعم اللازم لرفع نسب نجاح المؤسسات والتغلب على جمیع المشـاكل الـتي تـؤدي

إلى الفشل والعجز عن النمو والاستمرار. 
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أهداف حاضنات الأعمالب.
تتمثل الأهداف التي تصبو الحاضنة لتحقیقها في النقاط التالیة:

تقدیم خدمات للمشاریع داخل وخارج الحاضنات؛
ترویج ثقافة الريادة و الإبداع والابتكار؛
مســـــــاندة و مســـــــاعدة المؤسســـــــات الريادیـــــــة الصـــــــغیرة على مواجهـــــــة صـــــــعوباتـ مرحلـــــــة الانطلاق و

التأسیس.
تنمیة مهارات العمل الحر والقدرة على إدارة المشروع بشكل مستقل؛
ربط و تكامل المشروعات الكبیرة بالصغیرة للعمل على تنمیتها بصفتها مسوقة لمنتجـات المشـروعات

الصغیرة؛
ربط الحاضنة مع الحاضنات الأخرى إقلیمیا وعالمیا لتبادل الخبرات وزيادة الاستفادة؛
اكتشاف القدرات الإبداعیة الكاملة وترجمتها إلى مشاریع إنتاجیة متمیزة؛
إقامــة مجموعـــة خــدمات داعمــة ومتمـــیزة مثـــل: الجودة والتســـویق وقاعــدة المعلومـــات الفنیــة والتجاریــة

ووحدات الاختیار والقیاس لخدمة المشروعات الصغیرة والكبیرة داخل وخارج الحاضنة؛
تعزیز ثقافة التدریب الذاتي وثقافة خلق فرصة العمل بدل انتظارها من الدولة ومكاتب التشغیل؛
توفیر المناخ والإمكانیات لدعم المشروعات الصغیرة والمتوسطة؛
المتابعة المستمرة لعمل وسیر نشاط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومقارنتها بمدى تحقیق أهدافها؛
.تمكین أصحاب الأفكار الابتكاریة من تجسید أفكارهم في شكل منتجات أو خدمات

  ج, . أنواع حاضنات الأعمال
أهمها:      يمكن تقسیم حاضنات الأعمال إلى عدة أنواع حسب اختصاصها أو الهدف الذي تنشأ من أجله

 :تخدم هذه الحاضنة منطقة جغرافیة معینة لتنمیتها، وتعمل على استخدامالحاضنة الإقليمية
الموارد المحلیة واستثمار الطاقات البشریة العاطلة، أو خدمة شريحة من المجتمع مثل المرأة.

 :تعمــــل هــــذه الحاضــــنات على اســــتقطاب رأس المال الأجنــــبي وإدارة عملیــــات نقــــلالحاض,,,نة الدولي,,,ة
التكنولوجیا، كما تهدف إلى تشجیع عملیات التصدیر إلى الخارج.

 :تقـام داخـل منطقـة صـناعیة بعـد تحدیـد الاحتیاجـات الصـناعیة للمنطقـة؛ حیث یتمالحاضنة الصناعية
فیها تبادل المنافع والمعارف بین المصانع الكبیرة والمؤسسات الصغیرة المنتسبة للحاضنة.

 :تهدف هذه الحاضنة إلى خدمة قطاع أو نشاط محدد.حاضنة القطاع المحدد
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 :ــتثمار تصـــمیماتالحاض,,نة التقني,,ة ــع اسـ ــة مـ ــزة متقدمـ ــا لمعـــدات وأجهـ ــنة بامتلاكهـ ــذه الحاضـ تتمـــیز هـ
متطورة.

 :ــز أبحاثالحاض,,نة البحثي,,ة أو الجامعي,,ة ــامعي أو مركـ ــرم جـ ــنة داخـــل حـ ــذه الحاضـ ــا تكـــون هـ ــادة مـ عـ
ـــــورش والمخــــــابر الموجــــــودة ــتفادة من الـ ــ ــاحثین من خلال الاســ ــ ــ ــاتذة والب ــ ــار وأبحاث الأســ ــ ــویر أفكــ ــ لتطــ

بالجامعة أو مراكز البحث.
 :هي حاضنة بدون جدران، تقدم جمیع الخدمات المعتادة باستثناء الإیواء. الحاضنة الافتراضية
على : تهدف إلى مســاعدة الشـركات العاملـة في مجال الإنـترنت والبرمجیـات الناشـئة حاضنة الإنترنت

النمو حتى الوصول لمرحلة النضج.
       معوقات,  المقاولاتية وإنشاء )م ص م( في الجزائر.5

ــــ )م ص م( في الجزائـــر تعـــاني تبـــاطؤا كبـــیرا، بالرغم من الآلیـــات والقـــوانین             لا تـــزال  وتـــیرة إنشـــاء الــ
ــیرة التي ــة الكثــ ــاطؤ ومحاولــ ــذا التبــ ــباب هــ ــا وجب البحث في أســ ــاع، ومن هنــ ــذا القطــ ــدفع هــ ــ ــة ل ــ ــعتها الدول وضــ

المشـاكل والمعوقـات الـتي تواجـه منشـئي المؤسسـات في الجزائـر وتحد من فعالیـة هـذا النـوع من التعرف على أهم
المؤسسـات في القضـاء على المشـاكل الـتي یعـاني منهـا الاقتصـاد الجزائـري،ـ وبالرغم من التـداخل الكبـیر بین هتـه

المعوقات فانه يمكن أن نجملها فیما یلي:

مشكل محدودية الروح المقاولاتية:أ.
المشـــكلة الثقافیـــة: حیث أن العوامـــل الثقافیـــة لها تأثیر كبـــیر على نمو الإبـــداع ومســـتوى الانجاز ونوعـــه-

لدى الفرد، وأبناء الثقافات المتقدمة یظهرون مؤشرات إبداعیة أعلى من أبناء الثقافات الأقـل تقـدما،
لــذلك فــان النمــاذج الاجتماعیــة تحدد نــوع ومســتوى الإبــداع الــذي ینتجــه الفــرد، وبالنســبة لمجتمعاتنــا
فـان الثقافـة المقاولاتیـة محدودة جـدا، وقـد یرجـع ذلـك لعـدة أسـباب منهـا الاتكالیـة المتوارثـة في المجتمـع
ــداع ــان لا تــــوف ا رن بیئــــات منمیــــة للإبــ ــرة، اللتــ ــة الدولــــة أو الأســ والناتجة عن العیش في كنــــف حمایــ

والمخاطرة.
غیــاب إســتراتیجیة واضــحة لخلــق الــروح المقاولاتیــة لــدى الشــباب، حیث أن كــل التركــیز موجــه نحو-

ــاء ــتعداداته لإنشـ ــاول واسـ ــع إهمال دور المقـ ــاء ال)م ص م( مـ ــة لإنشـ ــة والتقنیـ ــات المادیـ توفـــیر الاحتیاجـ
مؤسسته الخاصة وإنجاحها، في ضل ضعف بل غیاب دور المجتمع في كثیر من الأحیـان في تعبئـة الفـرد

الجزائري ونشر ثقافة المقاولة.



المحور الثالث                                                                   واقع المقاولاتية في الجزائر

مشـكل النظـام التعلیمي الـذي لا یعـد داعمـا للإبـداع والابتكـار أو حاضـنة لنشـر الثقافـة المقاولاتیـة مما-
يجعـــل مخرجاتـــه غـــیر مهیـــأة للتوجـــه نحو العمـــل المقـــاولاتي الـــذي يحتـــاج قـــدرا كبـــیرا من روح المبـــادرة

وتحمل المخاطر، بالإضافة للهوة الكبیرة بین الجامعات والواقع الاقتصادي ومتطلبات سوق العمل.

معوقات, البيئة الخارجية:ب.
عـدم حمایـة المنتـوج الوطـني من التـدفق الفوضـوي للسـلع المسـتوردة: حیث خلقت هتـه الظـاهرة مناخـا-

یقف كأحد أهم معوقات النمو أمام ال)م ص م( الناشئة في الجزائر، ومن أهم مظاهره التالي:
الإغراق المتمثل في استیراد سلع وبیعها بأقل من أسعار مثیلاتها المصنعة محلیا -
التـــذرع بالحریـــة الاقتصـــادیة وشـــروط الانضـــمام للمنظمـــة العالمیـــة للتجـــارة بالرغم من أن هتـــه الأخـــیرة-

الـتي تكرس وتقبـل مبـدأ حمایـة المنتـوج المحلي عن طریـق الرسـوم الجمركیـة، تشـجیعا للصـناعات الناشـئة
یهددها الاستیراد

ــأنه وضـــع خریطـــة- ــة، الشـــيء الـــذي من شـ ــاز معلومـــات فعـــال يحدد أنـــواع المنتجـــات المحلیـ غیـــاب جهـ
اقتصادیة لتوطین المؤسسات والمنتجات ومن ثم وضع ما یلزم من سیاسات وإجراءات لحمایتها

مشـــاكل الإجـــراءات الإداریـــة والتنفیذیـــة: حیث لا تـــزال الإدارة الجزائریـــة بعیـــدة عن تقـــدیم الخدمات-
ــرعة  ــ ــة بالســ ــ ــاریع تتم ببطئ وبیروقراطیــ ــ ــاد المشــ ــ ــات واعتمــ ــ ــل معالجة الملفــ ــ ــة، مما يجعــ ــ ــاءة اللازمــ ــ والكفــ

كبیرین، وهو ما یتسبب في تضییع فرص كبیرة للأفراد والاقتصاد الوطني، ویرجع هذا لــــــــ:
الذهنیات الغیر مهیأة لتفهم أهمیة الشفافیة والسرعة في تحفیز هذا النوع من المؤسسات؛-
التطورات في النصوص القانونیة لم تواكبها تطورات في الأجهزة التنفیذیة وطرق عملها؛-
الكم الكبیر من الوثائق المطلوبة.-
مشــكل المعلومــة الاقتصــادیة: حیث أن ال)م ص م( تعیش في بیئــة معلوماتیــة ضــعیفة جــدا ولا تســاعد-

في تنمیتهــا وتطویرهــا، فــإلى غایــة الیــوم لا توجــد بطاقیــة صــحیحة ومفصــلة عن أعــداد هتــه المؤسســات
ومجال نشـــــاطها ومواقـــــع تواجـــــدها الجغ ا رفي...الخ، ومن ثم فـــــان إنشـــــائها یتم في فوضـــــى، حـــــتى أن

الجدل لا یزال قائما حول حجمها. 
المشــاكل المرتبطــة بالعقــار الصــناعي: حیث یعــاني منشــئوا ال)م ص م( من مشــكلات متعلقــة بالعقــار-

المخصــص لتــوطین مؤسســاتهم، إذ لم تحرر ســوق العقــار في الجزائــر بشــكل يحفــز على الاســتثمار، ومــا
زالت رهینــة للعدیــد من الهیئــات الــتي تتزایــد باســتمرار، مثــل الوكالــة الوطنیــة لترقیــة الاســتثمار، وكالــة
دعم وتنمیـــــة الاســـــتثمارات المحلیـــــة والوكـــــالات العقاریـــــة، وقـــــد عجـــــزت هتـــــه الهیئـــــات على تســـــهیل
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الاجــــراءات الخاصــــة بحصــــول ال)م ص م( على العقــــار الصــــناعي، وذلــــك لغیــــاب ســــلطة اتخاذ القــــرار
حـول تخصـیص الأراضـي وتخصـیص المسـاحات، إضـافة لمحدودیـة الأراضـي الخاصـة بالنشـاط الصـناعي،
وكــذا تزایــد المضــاربة على الأراضــي بســبب ارتبــاط لتحفــیزات المقدمــة للمســتثمرین في شــكل الســعر

المخفض للعقار الصناعي.
ضعف استخدام التكنولوجیا: تعتبر من أهم المشاكل التي تواجههـا ال)م ص م( ویرجـع ذلـك إلى قلـة-

ــا يجعــــل ــو مــ ــرى، وهــ ــة أخــ ــل مســــتخدمیها من جهــ ــة من جهــــة، وضــــعف تأهیــ ــا المالیــ وضــــعف مواردهــ
على التكنولوجیـــا أمـــرا صـــعب المنـــال، خاصـــة وأن مـــا لـــدى ال)م ص م( من معـــارف تقنیـــة الحصـــول

بسبب سرع التطورات التكنولوجیة والابتكارات والاختراعات الجدیدة. معرض للتقادم
غیاب الفضاءات الوسیطة: -
البورصة: فهي بكل أنواعها تشكل فضاءا إعلامیا وتنشیطیا وتمویلیا ناجعا لل)م ص م( -
غرف التجارة: هي موجودة في شكل إدارات وهیاكل لا أثر فعلي لها على ل)م ص م(-
فظـــاء التظــــاهرات المحلیـــة والدولیـــة: تتمثـــل في تنظیم وحضــــور التظــــاهرات المحلیـــة والعالمیـــة باعتبارهــــا -

لتســویق المنتجــات والحصــول على المعلومــات الاقتصــادیة والمالیــة، وهنــا نلاحــظ أن تركــیز المؤسســات
الجزائریـة على هــذه النقطــة ضــعیف جــدا، حیث أن حضــور ل)م ص م( الجزائریـة في هــذه التظــاهرات

رمزي، أما التظاهرات  المحلیة فهي غیر دوریة ومنتظمة.
مؤسســات البحث العلمي: حیث أن هنــاك هــوة كبــیرة بین الجامعــة والمحیــط الاقتصــادي،ـ فــالكثیر من-

ــتفادة منهـــا في حـــل ــان من الممكن الاسـ ــة الرفـــوف والجدران وكـ ــزال حبیسـ الأبحاث والدراســـات لا تـ
قدر من الإشكالات التي تواجه المؤسسات والاقتصاد الوطني.

مشـــاكل النقـــل ونقص الخدمات العامـــة والبنیـــة الأساســـیة: هنـــاك مشـــاكل تقابـــل المؤسســـات الصـــغیرة
والمتوســطة في نقــل خاماتها الأولیــة من مصــادرها أو منتجاتها النهائیــة إلى الأســواق بتكــالیف مناســبة،
كذلك هناك مشاكل الأرض أو المحل المناسب وتجهیز المكان للنشاط، بالإضافة إلى ذلــك فــإن الكثـیر
من المؤسسات الصناعیة الصغیرة والمتوسطة القائمة على أطراف المدن وفي الأماكن النائیة الــتي تفتقــر
إلى مصــادر المیــاه النظیفــة وخــدمات المجاري والطاقــة الكهربائیــة اللازمــة لممارســة النشــاط، وقــد یعمــل
بعض أصــحاب المؤسســات الصــغیرة على تهیئــة هــذه الخدمات لأنفســهم بطــرق خاصــة وأحیانا بطــرق
ــا أو ــ ــرهم مالیــ ــ ــر الـــــذي یتســـــبب في تعســ ــ ــة الأمــ ــ ــا مرتفعـــــة جـــــدا أو باهظــ ــ ــبح تكلفتهــ ــ غـــــیر رسمیة، فتصــ

استدانتهم.
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مشاكل التسویق والتخزین والمنافسة: تواجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بعض المشاكل التسویقیة
الــتي تحد من نشــاطها وتأدیــة وظائفهــا، نــذكر منهــا الهبــوط الحاد للأســعار وصــعوبة اســتجابة المؤسســة
لأسعار السوق، ویفتقد الموقع میزته التسویقیة وكذا الطاقة الاستیعابیة المحدودة للســوق وتغــیر أذواق
المستهلكین، كما تفتقر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى وجـود أمـاكن مخصصـة لتخـزین المدخلات
من المواد الأولیة والخامات وقطع الغیار، و أیضا المخرجات، وأیضــا مشــكلة التســییر الجیــد للمخــزون
ــة المتمثلــــة في الكمیــــة، الآجــــال، الــــذي یســــتلزم التحكم الجیــــد في الــــدورة التخزینیــــة بعناصــــرها المختلفــ
الانتظــــام، مما یخلــــق نوعــــا من التذبــــذب في المخــــزون بالزيادةـ أو النقصــــان الأمــــر الــــذي یــــؤدي إمــــا إلى
اســــتثمار مبــــالغ كبــــیرة في المخــــزون الســــلعي أو صــــناعة فــــرص اســــتثمار هــــذه المبــــالغ في مجالات عمــــل
ــات العملاء مما ــ ــة حاجـ ــ ــیر في تلبیـ ــ ــؤدي إلى التقصـ ــ ــذي یـ ــ ــر الـ ــ ــة المخزونات الأمـ ــ ــدم كفایـ ــ ــرى،ـ أو عـ ــ أخـ
ــه ــا تواجــ ــا ، كمــ ــدانهم نهائیــ ــال فقــ ــرى واحتمــ ــات أخــ ــاتهم من مؤسســ ــول على حاجــ ــدفعهم إلى الحصــ یــ
المؤسســــات الصــــغیرة منافســــة من قبــــل المؤسســــات المماثلــــة أو المؤسســــات الكبــــیرة وحــــتى المؤسســــات

الأجنبیة.
ــروط ــق الــــتي تعــــترض ال)م ص م(، من حیث شــ ــان: ویعتــــبر من أهم العوائــ ــل والائتمــ ــات التمویــ معوقــ

الإقــراض الصــعبة وعــدم القــدرة على التســدید، وطلب البنــوك لضــمانات عینیــة ذات قیمــة عالیــة نادرا
ما تتوفر لدى هته المؤسسات، كما أن البنوك تعتـبر عملیـة إقـراض هاتـه المؤسسـات محفوفـة بالمخـاطر،
لــذا لا تظهــر حماســة لتمویلهــا، وتفضــل تمویــل الأنشــطة التجاریــة )التصــدیر والاســتراد( على حســاب

الأنشطة التجاریة، ویزید الأمر تعقیدا غیاب آلیات تغطیة المخاطر المصاحبة لإقراض ال)م ص م(.
معوقات, البيئة الداخلية:. ج,

،مشـــكلة الإدارة والتنظیم: یعـــاني هـــذا النـــوع من المؤسســـات في الجزائـــر من فوضـــى كبـــیرة في الإدارة
ــارات ــالب لا يمتلكـــون مهـ ــذین في الغـ ــا الـ ــدیرها ملاكهـ ــات یـ ــه المؤسسـ ــغر حجم هتـ حیث وبســـبب صـ

وخبرات إداریة، وهو ما یؤدي في كثیر من الحالات إلى فشلها.
:مشكل العمالة: حیث من الصعب حصول ال)م ص م( على عمالة مدربة ومؤهلة بسبب
 عدم ملائمة نظم التعلیم والتدریب لواقع سوق العمل ومتطلباتها؛-
تفضیل العمالة المدربة العمل لدى الشركات الكبرى نظرا للحوافر التي تقدمها لها؛ -
لأصـحابها عدم توفر المساعدات الفنیة للــــ)م ص م( لكسـب مهـارات ومقومـات العمـل الخاص سـواء -

أو للعمال.
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