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 :�ا��امس�رسالدّ 
ّ
  )La Décentralisation Administrative(�مركز�ة�الادار�ةاللا

��:الموضوع�تقديم�-2  �لتعر�ف�التطرّق سبق
ّ
�و الت �الاداري �صورت�ن:نظيم �تنحصر��� �ال�� المركز�ة��أساليبھ،

� �الادار�ة، �واللامركز�ة �الدّ الادار�ة ��� �البداية ��انت �الحيث �ب��ك���جميع �يد�والصّ �سّلطاتولة ��� لاحيات

لتدعيم�وتقو�ة�وحدة�الدولة�من�أخطار�التقسيم�،�(ا���ام�والملوك)�العاصمةالسّلطة�الادار�ة�المركز�ة����

� �الانفصالية، �و وال��عات �ولكن �بيا��ا، �سبق �وال�� �المركزي �النظام �يقدّم�ا �ال�� �الأخرى �والمزايا �عد�للمنافع

�الأ  �وزوال ���دّ استقرار�الدولة ��انت �خطار�ال�� �د�ا، �اقليم�ا، ساع
ّ
�ا� ��عدّ وكذا �ا�� �اضافة �واجبا��ا�وتنوّ د ع

  وما والصنا��، والعلمي التق�� ملتقدّ بالإضافة�ا���اوم�ام�ا،�
ّ
 النوا�� �� �امة تامتغ��  ذلك�من ع�� بترت

 �والاجتماعية والاقتصادية السياسية
ّ
�الدولةأث ��غّ���دور �ع�� �تقدّ وتنوّ �رت �ال�� �ا��دمات ����مع �للأفراد �ا

�عمومية �مرافق �صورة �بروز�، �ا�� �المستوى�بالإضافة �ع�� �ال�سي���وا��كم ��� �المشاركة �تر�د �شعبية ارادة

ة�المركز�ة�السلطالأسباب�أدت�ا���صعو�ة�احت�ار�وانفراد��ا���اما�مع�مبادئ�الديمقراطية،��ل��ذه�المح��

و �الأمر�الذي�أدّى،�����افة�أرجاء�الدولة�لطات�الادار�ةوالسّ �الأعباءبممارسة�الوظائف�و 
ّ
�ھ�نحو�نظامجّ ا���الت

�ب ��سمح �الذي �الادار�ة، �السّ اللامركز�ة �ب�ن �الادار�ة �الوظيفة �ممارسة �وتقسيم �توز�ع �المركز�ة ���لطات

لطة�المركز�ة����حدود�مع�بقاء�خضوع�ا�لرقابة�السّ مستقلة،���يئات�محلية�اقليمية�أو�مرفقيةو العاصمة�

  القانون.�
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 �التقسيم�والتوز�ع�لا�ع��و�ذا�    
ّ

 �أن
ّ
 مركز�ة�جاء�ليعوّ نظام�اللا

ّ
ما�ض�أو�يل���نظام�المركز�ة�الادار�ة،�وان

عيو�ھ�وسلبياتھ،�حيث�يتعا�شان�و�طبقان�معا����الدولة�ا��ديثة،�من�خلال�التمي���ب�ن�لھ�و�تجاوز�ليكمّ 

المصا���وا��اجات�القومية�والوطنية�ال���تقوم���ا�السلطات�المركز�ة،�وا��اجات�المحلية�ال���تتكفل���ا�

  ات�المحلية.ال�يئ

ـــ�:�القبليــة�المك�ســبات�-2
ّ
ن�ح�

ّ
�أن�يتعـــّ�ن�الــدّرس��ـــذا�وأف�ـاـر�مضـــام�ن�واســ�يعاب�ادراك�مــن�الطالـــب�يــتمك

الية�بالأف�ار�ملمّا�يكون 
ّ
 :الت

 ،ومحاوره�الك��ى �الاداري �القانون ��عر�ف�-*

نظيم�الاداري�وأسسھ،�-*
ّ
  �عر�ف�الت

بة��-*
ّ
�صية�المعنو�ة�والآثار�الم��ت

ّ
  عنھ.مف�وم�ال�

م����الاطار�المفا�يمي�لنظام�المركز�ة�الادار�ة.�-*
ّ

 التحك

ـــل:�رسالـــدّ �أ�ـــداف�-3
ّ
�يكـــون �أن�منـــھ،�الفـــراغ�و�عـــد�الـــدّرس،��ـــذا�تنـــاول �خـــلال�مـــن�المســـ��دفة�الكفـــاءة�تتمث

 
ّ
 :ع���قادرا�البالط

نظيم�الاداري�وأساليبھ����الدّولة�ا��ديثة،�-*
ّ
  ادراك�مف�وم�الت

ظري�والمفا�يمي�لنظام�اللامركز�ة�الادار�ة،معرفة�الاطار��-*
ّ
  الن

  ��بي��ما،�لتمياساليب�أادراك�القدرة�ع���التمي���ب�ن�المصا���وا��اجات�المحلية�والمصا���الوطنية،�و �-*

 الممارســــة�ع�ــــ��ال�يئــــات�المحليــــة��الرّقابــــة�الوصــــائيةمعرفــــة�نظــــام��-*
ّ
ظــــام�الاداري�ومظــــا�ر�ممارســــ��ا��ــــ��الن

  ا��زائري،

مي����ب�ن�اللامركز�ة�الاقليمية�والمرفقية.،�الادار�ة��ةمعرفة�صور�ي�اللامركز �-*
ّ
  والقدرة�ع���الت

*-� 
ّ
ظـــــام�مي�ـــــ��بـــــ�ن�القـــــدرة�ع�ـــــ��الت

ّ
ظـــــام�المركـــــزي�والرقابـــــة�الوصـــــائية��ـــــ��الن

ّ
نظـــــام�السّـــــلطة�الرّئاســـــية��ـــــ��الن

  اللامركزي،

  ركز�ة�الادار�ة.ادراك�مزايا�وعيوب�نظام�اللام�-*

 :�الدّرس�أسئلة�-4

نظــــيم�الاداري��ــــ���:الرّئ�ســــة�الاشــــ�الية�-أ
ّ
مــــا�و�مف�ــــوم�نظــــام�اللامركز�ــــة�الادار�ــــة�كأســــلوب�مــــن�أســــاليب�الت

 الدّولة�ا��ديثة؟�وما�مدى�نجاحة����تفعيل�أداء�الدّولة�ا��ديثة�وتجسيد�مبادئ�الدّيمقراطية�المحلية؟

 �-ب�
ّ
  :�الفرعية�ساؤلاتال�

  ؟الادار�ة؟�وما���أر�ان�قيامھ�وتحقيقھما�و��عر�ف�نظام�اللامركز�ة��-*

ظام�اللامركزي؟�وما���مظا�ر�ا؟�-*
ّ
  ما�و�المقصود�بالرقابة�الوصائية����الن

  ما�و��عر�ف��ل�من�اللامركز�ة�الاقليمية�واللامركز�ة�المرفقية؟�وما���تطبيقا��ما����ا��زائر؟�-*

مي���بي��ما؟ما�و�المقصود�بالمصا���وا��اجات�المحلية�وا��اجات��-*
ّ
  والمصا���الوطنية،�وكيف�يتم�الت

  ؟ركز�ة�الادار�ةما���مزايا�وعيوب�نظام�اللام�-*



 

�ي�ـ��مـايوف�الموضـوع،�جزئيـات�ل�ل�وشاملة�من��ية�خطة�وفق�الدرس�عناصر�تقسيم�تم:�رسالدّ �محتوى �-5

 :الموضوع�وجزئيات�عناصر

 الدّرس

 �-أولا
ّ
  ي��:��ا�فيماأ�مّ ة��عار�ف،�نذكر�وضع�ل�ا�الفقھ�الاداري�عدّ :�مركز�ة�الادار�ة�عر�ف�اللا

الإدار�ة�ب�ن�ا��كومة�المركز�ة����العاصمة��فائتوز�ع�الوظ":�ابأ�ّ �اوي الطمّ محمد�سليمان�الدكتور�ف�ا��عرّ �-*

�مستقلة �أو�مص��ية �محلية ��يئات �تحت��،و��ن �الإدار�ة �لوظيف��ا �ممارس��ا ��� �ال�يئات ��ذه �تكون بحيث

  ،1"المركز�ة�إشراف�ورقابة�ا��كومة

لطة�الادار�ة�المركز�ة�وسلطات�ادار�ـة�محليـة�ولة�ب�ن�السّ توز�ع�الوظيفة�الادار�ة����الدّ :�"�ابأ�ّ �فتكما�عرّ  -*

 
ّ

  ،�2لطة�الأو��"أن�تحت�رقابة�من�السّ مستقلة�تباشر�اختصاص�ا�����ذا�الش

 ��ذا�يقوم"�كما��عرّف�بأّ��ا:�-*
ّ
�العاصمة����المركز�ة�ةا��كوم�ب�ن�الإدار�ة�الوظيفة�توز�ع�أساس�ع���ظامالن

ـــــ�الأقـــــاليم،��ـــــ��المحليـــــة�الإدارة�أ�ـــــ�اص�و�ـــــ�ن
ّ
 �الأ�ـــــ�اص��ـــــذه�عوتتمت

ّ
�مـــــع�المســـــتقلة�المعنو�ـــــة��صـــــيةبال�

  ،3"المركز�ة�ا��كومة�لرقابة�خضوع�ا

ظام�الاداري�الذي�يقوم�ع���توز�ع�السّ �ا:"�بأ�ّ ��عرّف�كذلك�-
ّ
�لطات�والوظائف�الادار�ة�ب�ن�الادارة�المركز�ةالن

و�مصـــــ��ية�مســـــتقلة�قانونيـــــا�عـــــن�الادارة�المركز�ـــــة�أ(ا��كومـــــة)�و�يئـــــات�ووحـــــدات�ادار�ـــــة�أخـــــرى�اقليميـــــة�

 
ّ

  .4"ن�من�رقابة�تلك�الادارة�صية�المعنو�ة،�مع�بقا��ا�خاضعة�لقدر�مع�ّ بمقت����اك�سا��ا�لل�

ومغــاير�لنظــام��ســتخلص�مــن�خــلال��ــذه�التعــار�ف�أن�نظــام�اللامركز�ــة�الادار�ــة�يقــوم�ع�ــ��أســاس�مخــالف������

ة�الوظيفة�الادار�ة����يد�ا���ومة�المركز�ة�ممارس�حصر�وتجميعع���تقوم�خ��ة�فاذا��انت�الأ ،�5المركز�ة�الادار�ة

ل��ــا��ــ��الأقــاليم،�
ّ
ممارســ��ا�مــع��يئــات�محليــة��تقســيم�ا�وتوز�ــعع�ــ��أســاس�تقــوم�الأو�ــ���فــانّ �ــ��العاصــمة،�وممث

لـذلك�يقــوم�النظــام�ئـات�المحليــة�المســتقلة،�ع�ــ��ال�ي�لطات�المركز�ــةإشــراف�ورقابــة�السّـ�بقــاء�سـلطةمسـتقلة�مــع�

                                                             
  .19،�الادارة�المحلية�ا��زائر�ة،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�ا���ار،�عنابة،�ص�مشار�ل�ذا�التعر�ف�لدى:��ع���محمد�الصغ�� -  1
2
  .9،�ص�1982جعفر،�التنظيم�المح���والديمقراطية،�دون�طبعة،�دراسة�مقارنة،�محمد�أ�س�قاسم� -  

3
الثة،��مازن�را����ليلو، -  

ّ
بعة�الث

ّ
  .39ص��2008القانون�الإداري،�م�شورات�الأ�اديمية�العر�ية�المفتوحة�بالدّنمارك،�الط

  .20-�19ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص�ص��-  4
  .306،�ص�2015و��،�القا�رة،�العر�ية،�الطبعة�الأ �،�دار�ال��ضة1بادئ�القانون�الاداري����دولة�فلسط�ن،�جمحمد�سليمان�نايف�شب��،�م -  5

  �عر�ف�اللامركز�ة�الادار�ة���-أولا

 أر�ان�وعناصر�اللامركز�ة�الادار�ة�-ثانيا

  أنواع�اللامركز�ة�الادار�ة�-ثالثا

 �التمي�� �- را�عا
ّ
  ل�ا�الأخرى�المشا��ةالادار�ة�ظم�ب�ن�اللامركز�ة�الإدار�ة�والن

  تقييم�(تقدير)�اللامركز�ة�الادار�ة�-خامسا



ولــة�تظ�ــر�أ�ــ�اص�معنو�ـة�أخــرى�محليــة�ع�ــ��أســاس��ــ�اص�المعنو�ــة،�فـإ���جانــب�الدّ ع�ــ���عــدد�الأاللامركـزي�

ـــ�اقليمــــي�أو�وظيفــــي ـــة�والذتتمتّـ ـــية�المعنو�ـ ـــتقلة�ع�بال��صــ ـــة�المســ ـــة�الماليـ ـــا�"مـ ـــق�عل��ـ مركز�ـــــةيطلـ
ّ
"�أو�"�الادارة�اللا

مركز�ة
ّ
  .1"السلطات�الادار�ة�اللا

����� 
ّ
ر�ع���وحدة�لا�يمركز�ة�الادار�ة�وتجدر�الاشارة�ا���أنّ�نظام�اللا

ّ
ال�شر�عية�والتنفيذية�والقضائية��لطةالسّ ؤث

ـــ ـــدة�السّــ ـــيةلطة�السّ ووحــ ـــدّ ياســ ـــ���عــ ـــل�يـــــؤدي�ا�ــ ـــ،��بــ ـــة،�لطد�السّــ ـــدة�الدولــ ـــ��اطـــــار�وحــ ـــة��ــ ـــام�ات�الادار�ــ ـــاط�نظــ ولارتبــ

 
ّ
�19و�18مركز�ة�الادار�ة�بالديمقراطيـة،�فقـد�تـم�الـنّص�عل��ـا��ـ��صـلب�الدسـتور،�حيـث�نصّـت�عل��ـا�المادتـان�اللا

ھ:��م،�حيث�جاء�ف��2020من�التعديل�الدّستوري�
ّ
  ا�أن

 ،وعدم�ال��ك��"�اللامركز�ة العلاقات�ب�ن�الدولة�وا��ماعات�المحلية�ع���مبادئ :�"تقوم18المادة�

ل19المادة�
ّ
ب المجلس :�"يمث

َ
مركزّ�ة قاعدة المنتخ

ّ
ؤون �� المواطن�ن مشاركة وم�ان ،اللا

ّ
  .2العموميّة" �سي���الش

 :�أر�ان�وعناصر�اللامركز�ـة�الادار�ـة�-ثانيا
ّ
ثلاثـة�مركز�ـة�الادار�ـة�وخاصـة�الإقليميـة�أو�المحليـة�م��ـا�ع�ـ��تقـوم�اللا

  ��:�،أر�ان�أو�شروط�أساسية

 عن�المصا���الوطنية�(القومية)،���ةذاتية�متم�ّ (اقليمية)�محلية�مصا����وجود�-1

 ،�ذه�المصا��وتو���لإدارة��)اقليمية�أو�مرفقية(�مستقلةمحلية��يئات�أج�زة�و ا�شاء��-2

  .3قابة�الوصائية)(الرّ �لطة�المركز�ةلرقابة�السّ �المحلية�المستقلةخضوع�ال�يئات��-3

يقوم�:�القومية)المركز�ة،�عن�المصا���الوطنية�(��ةذاتية�متم�ّ �(اقليمية)�مصا���(حاجات)�محلية�وجود�-1

��افة� ���م �ال�� �الوطنية�والعامة�والمش��كة �التمي���ب�ن�المصا���والا�تمامات�وا��اجات �أساس �ع�� �الركن �ذا

� �المجتمع، �و ا�و أفراد �الم�اجات �محلية �ا�صا�� �اقليم ��س�ان �أ�اصة ��ةمعيّنو�ج�ة �المصا���ال�� �عن تختلف

،��ذا�الاع��اف�بوجود�تمايز�ب�ن�المصا���وا��اجات�الوطنية�والمحلية�4ب�ن��افة�مواط���الدولةالمش��كة�العامة�

��ا��ارجية ،�الشؤونالعدالةو  والأمن الدفاع�:مثلل�الادارة�المركز�ة�بالمصا���وا��اجات�الوطنية�نجم�عنھ�تكفّ 
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�تحديد������ �المح�و�تم �المنوطة�بال�يئات �المحلية �والمصا�� �ا��اجات �لية �المشرّع �طرف �من �قانون عادة �بموجب

���ا �1خاص ��و �مثلما �ا��زائر، ��� �ا��ال �ال��لمان �يختص �حيث �الادارة�، ��يئات �صلاحيات �وتحديد ب�نظيم

 و�ذا�التّ ،�2المحلية
ّ
مركز�ة�واستقلال�ع���الرغم�من�مرونتھ�وعموميتھ�شر����حديد�ال�

ّ
ل�ضمانة�لدعم�اللا

ّ
�ش�

ل
ّ
�تدخ �مواج�ة ��� �المحلية �اختصاصا��ا�ال�يئات ��� �المركز�ة �ل�ذه�و �،3السّلطة �المشرعّ �تحديد �طر�قة تختلف

� �المصا�� �النّ وا��اجات �لفلسفة �الدولةتبعا ��� �السائد �القانو�ي �وجود4ظام �ا�� �أدى �الأمر�الذي أو��أسلو��ن�،

  :والمصا���الوطنيةالمحلية��(ا��اجات)المصا��مي���ب�ن�والتّ ���تحديد��طر�قت�ن

ع���اللامركز�ـة�(المحليـة)و�قوم�المشرع�بـذكر�اختصاصـات�ال�يئـات�:�)التحديد�ا��صري الأسلوب�الانجل��ي�(�-أ

و�ناء�ع���ذلك��عد�مص��ة�إقليمية�(محلية)��ل�ما�ورد�الـنص�عليـھ��ـ��،�5رغم�تنوع�ا�وتدرج�ا،�س�يل�ا��صر

ة�من�اختصاص�الادار �،أو�عامة�وطنيةمصا���قواني��ا�المحلية،�و�عت���المصا���غ���الواردة�����ا��ماعاتقوان�ن�

  والولايات�المتحدة�الأمر�كية.�انجل��االدول�الأنجلوسكسونية�مثل:�����ذا�النّظام�ق��طبّ و �المركز�ة،

حديــــدالأ �-ب
ّ
ل�ف��ــــا�الادارةبع�يقــــوم�المشــــرّ :�والمطلــــق)��العــــام�ســــلوب�الفر��ــــ���(الت

ّ
ــ��تتــــدخ �تحديــــد�المجــــالات�ال�ــ

وغ�ــــ���عامــــةواســــعة�مرنــــة�و ال�يئــــات�اللامركز�ــــة�بصــــفة�وميــــادين�عمــــل�و�شـــاط��تحــــدد�مجــــالات��ــــ��حــــ�نالمركز�ـــة،�

 �للإدارة�ع��ف�حيث�،��6محصورة
ّ
 المحلية�بممارسة��ل�الاختصاصات�ال���تتعل

ّ
ما�اس�ث����ق�بالشؤون�المحلية�الا

 ،�بنص
ّ
ع�ا��زائري�������بيانھ�لاختصاصات�المجالس�المحلية،�وتبعھ����ذلك�المشرّ �الفر�����عالمشرّ �بعھو�و�ما�ات

  �.7د�صلاحيات�البلدية�والولاية�ع���س�يل�ا��صرقوان�ن�ا��ماعات�الاقليمية،�حيث�لم�يحدّ 

 �ةمحليّ ��يئات�ا�شاء�-2
ّ
�ص:�لإدارة��ذه�المصا���)اقليمية�أو�مرفقية(ة�مستقل

ّ
ية�المعنو�ة�وذلك�بمنح�ا�ال�

�المركز�ة، �السّلطة �عن �القانو�ي � فالاع��اف�والاستقلال  ل�ا
ّ

�المعنو�ةبال�   �صية
ّ

 ا��قوق  اك�ساب من ��ايمك

��حيث�،8الال��امات لوتحمّ  بة
ّ
�الآثار�الم��ت �ب�افة �تتمتّع �ل�ا �في�ون �المعنو�ة، �ال��صية �اك�ساب ����عن ا��ق

ل�تتحمّ �كما�،التقا���إصدار�القرارات����حدود�اختصاصا��ا�كما�ي�ون�ل�م�ا��ق����إبرام�العقود�وا��ق����

وعمال�م�و�ل��مون�بالتعو�ض�ع��ا��من�الأضرار�ال���ي�س�ب���ا�موظفو�ع�ذه�الأ��اص�اللامركز�ة�المسؤولية�

  .من�الغ��ضد�م�لدعاوى�ال���ترفع�ومواج�ة�ا

  

                                                             
-�12 رقم قانون ،�وال2011 سنة يوليو 3 صادرة�بتار�خ ،(37) �عدد ر ج بالبلدية، يتعلق �، 2011سنة يونيو 22 �� مؤرخ ،10-11رقم� قانون أنظر�ال�-  1

  .2012 فيفري�سنة 29 بتار�خ ،�صادرة� 12عدد ر ج بالولاية، يتعلق ، 2012 فيفري  21 �� مؤرخ ،07
  ال��لمان����ا��زائر.،�ال���تتضمن�اختصاصات�2020من�التعديل�الدستوري��139أنظر�نص�المادة� -  2
3
  .40،�مرجع�سابق،�ص�مازن�را����ليلو�،�وراجع�كذلك:�21ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص� -  

4
  .325،�ص�شب���محمد�سليمان�نايف -  

  .�22ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص� -  5
6
  .22،�ص�المرجع�نفسھ�-  

7
ق�بالبلدية،�والمواد�من��10-11من�القانون�رقم��124ا����103نظر����ذلك�المواد�من�أ -  

ّ
ق�بالولاية.�07-12من�القانون�رقم��101ا����73المتعل

ّ
  المتعل

 2015، ا��زائر�بجاية، م��ة، الرحمان عبد جامعة�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،� الإداري، التنظيم الإداري، القانون  �� محاضرات تياب�نادية،�- 8

  .36 ص



����  

�القانونية�������� �وأدواتھ �المحلية �ال�يئات �استقلال �مف�وم �حول �الفقھ �1واختلف �و ، �عليھ �لتحقيق �ذه�يجب

 توافر�الاستقلالية�
ّ
روط�الت

ّ
  :اليةالش

 ركن فالانتخاب عن�طر�ق�الانتخاب،�الاقليمس�ان�ومن�ب�ن�أن�يتم�اختيار�أعضاء�ال�يئات�المحلية�من�قبل��-أ

�ال أسا��� �الإدار�ة مركز�ةلا لقيام ،� � الديمقراطية صبغ��ا �عط��احيث ل�ا� �ةالمس�ّ  ال�يا�ل �جعلو واستقلالي��ا

 نةالمعيّ  السلطات من أك�� استقلالية �عط��ا ما و�و�المركز�ة السلطة من ول�س المواطن�ن من مشروعي��ا �ستمد

وقد�ثار�خلاف�فق���حول�أسلوب��شكيل�المجالس�،�3لذلك�تم�تكر�سھ����الدستور ،�2أعمق ديمقراطية وصبغة

يبقى�الانتخاب�ضرور�ا�ل�شكيل��يئات�اللامركز�ة�رغم�ذلك�،�و 4أو�ا��مع�بي��ماالمنتخبة�ب�ن�التعي�ن�والانتخاب،

 المحلية،�
ّ
 �الا

ّ
 أن

ّ
  ل���:ھ�لا�يكفي�لوحده،�بل�يجب�تدعيمھ��عناصر�أخرى،�تتمث

*-� 
ّ

  ،�ص�اللامركزي�دور�رئ��������إدارة�المرافق�العامة�التا�عة�لھأن�ي�ون�لل�

**-� 
ّ
 أن�ي�ون�لممث

ّ
 ���ال�

ّ
استقلالية�وأن�ت�ون�ل�م��،و��ا�من�القانون مركزي�سلطة�ذاتية��ستمدّ �ص�الإداري�اللا

ــ��مباشــــرة��شـــاط�م��ةوحر�ـــ  المحــــدد��ــــ��القـــانون��ــ
ّ
ــ��يرو��ـــا�دون�أن�ي�ونــــوا�خاضــــع�ن��ـــ��ذلــــك�لأ بالط وامــــر�ر�قــــة�ال�ــ

  ،)مبدأ�الادارة�ا��رة(�لطة�المركز�ة�وتوج��ا��االسّ 

 أن�ي�-***
ّ
 �ون�لل�يئة�اللا

ّ
  مو�ل�المركزي.ة�عن�التّ مركز�ة�مصادر�تمو�ل�ذاتية�مستقل

3-�� �ال�يئات �المستقلةخضوع �السّ �المحلية �المركز�ةلرقابة �(الرّ �لطة �الوصائية): �ال�يئات�قابة �استقلال انّ

� �حيث �المركز�ة، �بالسلطة �تماما �علاق��ا �قطع �ا�� �يؤدي �لا  تيقالمحلية
ّ
�اللا �نظام �مرك��� �ز�ة إخضاع�الادار�ة

 مجموع�:"ف�بأّ��ا�عرّ �ال��،�"الوصاية�الإدار�ةالفقھ��عب���"�قابة�يطلق�عليھالإدار�ة�المستقلة�إ���نوع�من�الرّ �ال�يئات

 حماية�المص��ة قصد وأعمال�م ال�يئات�اللامركز�ة أ��اص ع�� عليا لسلطة يقرّر�ا�القانون  ال�� السّلطات

   "la tutelle administrative"�لرقابة�الوصائية�أو�الوصاية�الادار�ةوتجدر�الاشارة�ا���أنّ�مصط���ا،�5"العامة

� �و�رون �الفق�اء �من �جانب �عند �الرقابةمنتقد �بمصط�� ��س�بدل ��أن �المراالادار�ة �ب�ن �اختلاف �لوجود د�وذلك

�ا��اص �القانون ��� �بالوصاية �العام، �القانون ��� �الإدار�ة �الوصاية �ع���6و��ن �ل��فاظ �مقرّرة �الرقابة �و�ذه ،

� �المحلية، �ال�يئات �طرف �من �العامة �المص��ة �واس��داف �القانون �اح��ام �وضمان �الدولة ��غليبوحدة �وعدم

 الرئاسية�لطةالسّ  عن جو�ر�ا �� تختلفكما�أّ��ا�،�العامةو الوطنية��ا��المصعن�و�المرفقية�أالاقليمية��ا��صالم

  .المركزي  ظامالنّ  ظل �� والمرؤوس الرئ�س ب�ن القائمة
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ّ
الش�ادة�الوطنية�لم�ندس�مصطفى�بن�لطيف،�مناظرة�الدخول�ا���المرحلة�العليا�مراجع�لإعداد�الاعتبار�الكتا�ي����الاختصاص�بال�

  .57،�ص�2007:�المؤسسات�الادار�ة�والقانون�الاداري)،�المدرسة�الوطنية�للإدارة،�ا��م�ور�ة�التو�سية،�2،�المحور�(القانون 
3
لع���أنّ �2020من�التعديل�الدستوري��19تنص�المادة� - 

ّ
ب المجلس ھ:�"يمث

َ
مركزّ�ة، قاعدة المنتخ

ّ
ؤون �� المواطن�ن مشاركة وم�ان اللا

ّ
 �سي���الش

  بخصوص�أح�ام�انتخاب�المجالس�المحلية.�المتضمن�نظام�الانتخابات،�المعدّل�والمتمّم�10-16وأنظر�كذلك�القانون�العضوي�رقم�"،�العموميّة
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 الوصائية�مظا�ر�رقابة�السّلطات�المركز�ة��-أ
ّ
  التّالية:الأوجھ�قابة�خذ��ذه�الرّ وتتّ �:مركز�ةع���ال�يئات�اللا

 ال�يئات��ع���قابةالرّ �-*
ّ
 مركز�ة�اللا

ّ
تخـوّل�قـوان�ن�ا��ماعـات�الاقليميـة�للسّـلطة�ية�المنتخبة�ك�ـل:�والمجالس�المحل

،�أي�الاعــدام�القــانو�ي�للمجلــس�المنتخــب�وتجر�ــد�اعضــائھ�أج�ــزة�و�يئــات�الادارة�اللامركز�ــة�ايقــاف�وحــلحــق�المركز�ــة�

حاطــھ�المشــرع�بجملـــة�مــن�القيــود�والشــروط�حفاظــا�ع�ــ��اســتقلالية��يئـــات�أونظــرا���طورتــھ�،�1مــن�صــف��م�كمنتخبــ�ن

 2الادارة�اللامركز�ـة
ّ
 �،�ثـمّ 1967سـبة�للإيقــاف�نـص�عليـھ��ــ��قـانون�البلديـة�لســنة�،�فبال�

ّ
�ــ��حقـة،�اسـ�بعد��ــ��القـوان�ن�اللا

-12قـانون�الولايـة�رقـم�مـن��50ا�ـ���47المـواد�مـن�بال�سـبة�للمجلـس�الشـع���الـولا�ي��ـ��ع�ـ��اجـراء�ا��ـل�تم�الـنّص�ح�ن�

  بال�سبة�للمجلس�الشع���البلدي.�10-11من�قانون�البلدية�رقم��51ا����46المواد�من����،�و07

 أعضــــاءأ�ــــ�اص�(�الرّقابــــة�ع�ــــ��-**
ّ
ـــمركز�ــــة:�)�ال�يئــــات�اللا ـــاء�الأ ات�المركز�ــــة�رقاب��ــــا�ع�ــــ��طلتمــــارس�السّـ المعيّنــــ�ن�عضـ

ــةل�يئـــــات�لوالمنتخبــــ�ن� ـــة�اللامركز�ـــ ـــالإدار�ـ ــ
ّ
ـــ��الأ ،�وتتمث ـــة�ع�ــ ـــا�ر�الرقابــ ـــ�ن�عضــــاءل�مظـ ـــة��توقيــــف�ـــــ��:��المنتخبــ عضـــــو�ال�يئــ

 
ّ
تــا)،�اللا

ّ
ال��ــا�ي�مـــن�(العــزل)��الاقصــاءلأســباب�يحــدّد�ا�القــانون،��الاقالــةمركز�ــة�عــن�ممارســة�م�امــھ�لمــدة�محــدّدة�(مؤق

ـــ��الم ــــس�المح�ـــ ــــو�ة�المجلــ ـــة�أو�عضــ ــــ��جنايـــ ــا��ــ ــ ـــھ���ائيــ ــــم�عليـــ ــــب�ل��كــ ـــنتخــ ــــلة�بالمـــ ــــا�صــ ــة�ل�ــ ــ ـــة�جنحــ ــ ـــباب�مخلـ ــام�أو�لأســـ ــ ال�العــ

  وسن�ناول��ذه�التداب���بالتفصيل����موضوع�البلدية�والولاية.،3بالشرف

 �قابــةالرّ �-***
ّ
 مركز�ــة:�ع�ــ��أعمــال�ال�يئــات�اللا

ّ
 مركز�ــة�ا��قّــتقت�ــ���اللا

ّ
مركز�ــة�اختصاصــا��ا�ة�أن�تمــارس�ال�يئــات�اللا

ن�ذلك���در�لطة�المركز�ة،�لأ و��عليمات�وتوج��ات�من�السّ أوامر�أبداءة�وتلقائيا�طبقا�للقوان�ن�ال���تحكم�ا،�دون�انتظار�

ــ�،�أي�أنّ (مبدأ�الادارة�ا��ــــرة)اســـتقلال�ا ع�ــــ��أعمـــال�ال�يئــــات�اللامركز�ــــة��ابقة�والقبليــــة�(ســـلطة�التوجيــــھ)الرقابـــة�السّــ

 الرّ ،�فتبقى�فقط�سلطة�4ع���أعمال�ال�يئات�اللامركز�ة�مس�بعدة�من�نطاق�الرقابة
ّ
�حقة�(سـلطة�التعقيـب)،قابة�اللا

ل����الآليات�التّالية:
ّ
  وتتمث

 �ال�يئــــات�عــــنادرة�ع�ــــ��الأعمــــال�الصّــــ�والموافقــــة�المصــــادقة�-*
ّ
ــةاللا ـــمنية�،مركز�ــ ـــة��وقــــد�ت�ــــون�صــــر�حة�أو�ضـ دون�ام�انيـ

ھ�يمس�باستقلالي��ا
ّ
 �،�فل�ا�أن�توافق�ع���أعمال�ال�يئات�عديل�ا،�لأن

ّ
  �ليا�أو�تلغ��ا��ليا.�مركز�ةاللا

 �ال�يئــات�عـــنادرة�الأعمــال�الصّــ�وابطــال�إلغــاء�-**
ّ
�ــ���انــت�مشـــو�ة��عيــب��ــ��المشــروعية،�وضــمن�شـــروط�م�،مركز�ــةاللا

 واجراءات�يحدّد�ا�القانون.

 :�بـــأن�تحـــل�الســـلطة�المركز�ـــة�أو�ســـلطة�الوصـــاية�محـــل��ا��لــول �-***
ّ
اتخـــاذ�القـــرارات�ال�ـــ��تـــؤمن�مركز�ـــة��ـــ��ال�يئـــات�اللا

ــة ــ ــــا���العامــ ــــ���المصــ ـــمن�ســ ـــالنّ ،�5وتضـــ ــ ـــمن�و�ـ ــ ــــروط�تضـ ــــدة�شــ ــرّع��عــ ــ ـــده�المشــ ــ ـــة�قيّـ ــــات�اللامركز�ـــ ـــاه�ال�يئــ ـــھ�اتجـــ ظر����طورتـــ

ثم�وجوب��المنصوص�عل��ا����القانون �عن�القيام�بواجبا��ا�ال�يئات�اللامركز�ةحالة�امتناع�استقلالي��ا،�حيث�ي�ون����

لطات�ل�القـانون�السّـيخـوّ �لطة�المركز�ـةالصـلاحيات�المخولـة�للسّـو�ـ��مقابـل��ـذه�،�6ار�ا�وت�ب���ا�للقيام�بذلك�العملاعذ
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ّ
طر�ـــق�الا�عـــن�إمّـــعمال�ـــا�الادار�ـــة،�وذلـــك�أالســـلطة�المركز�ـــة�المتضـــمنة�الغـــاء�حـــق�الطعـــن��ـــ��قـــرارات�مركز�ـــة�ســـلطة�و اللا

 ،�وإمّ ولائيا�أو�رئاسيا�الاداري �التظلمبواسطة��الإداري 
ّ
 .��1ة�القضائية�الادار�ة�المختصةعن�أمام�ا�ا�بالط

مي���ب�ن�الرّقابة�الوصائية�والسّلطة�الرّ �-ج
ّ
  :2تظ�ر�أوجھ�الاختلاف�بي��ما����النّقاط�التّالية:�ئاسيةالت

  الوصائية�الرّقابة  السّلطة�الرّئاسية  وجھ�المقارنة�

ص�عل��ا
ّ
لا�تحتاج�ممارس��ا�ا���نص،�ف���تمارس�بصفة�  من�حيث�الن

  .3تلقائية،��و��ا�من�أر�ان�النظام�المركزي 

�تتقرّ   لا
ّ
�إلا �صر�ح�ر �وذلك��،بنص �ينظم�ا �الذي ��و فالقانون

�اللامركز�ة �ال�يئات �استقلال �تطبيقا��ماية �وذلك  للمبدأ ،

  4 "النص من أز�د ولا�وصاية نص بدون  وصاية لا" القائل:

لطة�المركز�ة�تمارس�داخل�السّ ذاتية�وداخلية�  من�حيث�القائم���ا

  �مرؤوس��ا����المستو�ات�المختلفةنفس�ا�ع���

لامركز�ة�لطات�المركز�ة�ع����يئات�تمارس�من�جانب�السّ 

  مستقلةو�مرفقية�أاقليمية�

  

  من�حيث�أطراف�الرقابة

ة��طرف�ن�ي�بعان�ل��صية�معنو �ب�نتقع�

واحدة������صية�الدولة�(الرئ�س�الإداري�

  والمرؤوس)

الذين�العام���ص�ن�مستقل�ن�من�أ��اص�القانون��تتم�ب�ن

(السلطة��الدولةيتمتعان�بال��صية�المعنو�ة�و�ما���صية�

  و��صية�ال�يئات�اللامركز�ة.�المركز�ة)

موضوع�من�حيث�

  الرّقابة

ت�ون�شاملة�وعامة�ع���الأ��اص�وع���

  الأعمال

��شملباعتبار�ا�رقابة�است�نائية�و ،����حدود�القانون �تمارس

،�وع���ال�يئة�الرقابة�ع���الأعضاء�والرقابة�ع���الأعمال

  اللامركز�ة�ك�ل

��دف�إ���حسن�س���العمل�الإداري�وانتظام�  من�حيث�ال�دف�

المرافق�العامة�وضمان�مطابقة�قرارات�

  المرؤوس�ن�للقانون 

إ���اح��ام�مبدأ�المشروعية�بال�سبة���ميع�الأعمال����دف

  المص��ة�العامة�تحقيقالصادرة�عن�ال�يئات�اللامركز�ة،�وإ���

�قواعدمن�حيث�

  المسؤولية

لأنھ�المرؤوس��عن�أعمالالرئ�س�الاداري��سأل�

يف��ض�فيھ�أنھ��و�مصدر�القرار��كما�لھ�حق�

  .5الاشراف�والرقابة�والتوجيھ

 ل�ال�يئة�تتحمّ 
ّ
مركز�ة�وحد�ا�المسؤولية�عن�أعمال�ا�اللا

�صية�المعنو�ة�و 
ّ

تصرفا��ا�غ���المشروعة،�باعتبار�ا�تتمتّع�بال�

ال����عط��ا�حق�التقا����والطعن����،��6والاستقلالية�المالية

  .7قرارات�السّلطة�المركز�ة�للدّفاع�عن�مصا���ا�المتمّ��ة

لا�يملك�المرؤوس�حق�الطعن����قرار�رئ�سھ�  من�حيث�الطعن

  الاداري��س�ب�السلطة�الرئاسية�

ن�تطعن�قضائيا����قرار�أيجوز�لل�يئات�اللامركز�ة�الاقليمية�

  .8ا���ة�المركز�ة
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�الادار�ة�-ثالثا �اللامركز�ة �أنواع :�  �نّ أبما
ّ
�المركز�ة�اللا �السلطة �ب�ن �الاختصاص �توز�ع ��ع�� �الادار�ة مركز�ة

صورت�ن:�اللامركز�ة�الإدار�ة�المحلية�أو�الإقليمية�واللامركز�ة�خذ��ا�تتّ ،�فإ�ّ والمص��ية�المستقلة�المحلية�وال�يئات

  .1(النّوعية)�الإدار�ة�المص��ية�أو�المرفقية

����سي���شؤونھ�المختلفة� الدولة إقليم من جزء استقلال ومعنا�االلامركز�ة�الإدار�ة�المحلية�(الإقليمية):��-1

  ع�امع�تمتّ فراده،�أواشباع�حاجات�
ّ

 �حيث،�2والإداري  الما�� والاستقلال المعنو�ة �صيةبال�
ّ
ب�ل�ذه�الوحدات�ي��ت

حيث��،وترتكز�اللامركز�ة�الاقليمية�ع���الاختصاص�الاقلي��،�ساب�ا��قوق�والتحمل�بالال��اماتا��ق����اك�

�مع�ن، �ح���جغرا�� �نطاق ��� �صلاحيا��ا �اللامركز�ة ��و��تباشر�ال�يئات  �الشأنمثلما
ّ
�الادارة�بال� �لوحدات سبة

� �المحلية � �ا��زائر �والولاية�� ��سمح� فكرة إ�� المحلية اللامركز�ة �س�ند كما،3البلدية �حيث الديمقراطية،

  مجالس انتخاب بواسطة المشاركة�����سي���شؤو��مب للمواطن�ن
ّ
  ل�م.محلية�تمث

2-� 
ّ
وعية�أو المص��ية�(المرفقية�مركز�ة�الإدار�ة�اللا

ّ
 ):�الن

ّ
ال��يد�الك�ر�اء�كمرفق��-انفصال�مرفق�مع�ن�ل���تتمث

�ال��ة �العليم، �الدّ  -...النقل، �وتمتّ عن  ولة
ّ
�ل�ش� �الاستقلال، �بقدر�من �مؤسّ عھ �أو�محليةل �وطنية �عامة �4سة

مركز�ةوترتكز�
ّ
�الموضو���أو�الوظيفي�المرفقية�اللا �المص��ية،��غض�،�ع���الاختصاص ��س���باللامركز�ة لذلك

 ت�ون  أنبص،�النظر�عن�المجال�الاقلي���الذي�تمارس�فيھ��شاط�ا،�وتخضع�المؤسسات�العامة�لمبدأ�التخصّ 

�أجاز�ا والاختصاصات ا��دود ضمن �شاط�ا ممارسة ��ال�� �المشرّع  أو آخر �شاط مباشرة ل�ا يمكن ولا ل�ا

ما�للرغبة����ادارة�المرفق�العام��،�ولا5اختصاصا��ا من التوسيع
ّ
�س�ند��ذا�الأسلوب�ع���فكرة�الديمقراطية،�وان

  .6عضاء�مجلس�ادارتھأو�أرؤسائھ�اختيار�����لذلك�ل�س�ضرور�ا�اعتماد�الانتخاببكفاءة�وفعالية،�

  واللامركز�ة�الإدار�ة�المرفقية�الاقليميةب�ن�اللامركز�ة�الإدار�ة��التمي�� أوجھ��-3

  الاقليميةاللامركز�ة�الإدار�ة�  اللامركز�ة�الإدار�ة�المرفقية  وجھ�المقارنة

  

  تجا�س�ال�شاطمن�حيث�

�
ً
تمـــارس�اللامركز�ـــة�المرفقيـــة��شـــاطا�واحـــدا

ــــــ�� ـــــا��ـــــــو�ا��ـــــــال��ـ ـــة�كمــ أو�أ�شـــــــطة�متجا�ســــ

  .7ال�يئات�والمؤسسات�العامة

 لــھ�اختصــاص�عــام��شــمل�جميــع�المرافــق�
ّ
ان�المحليــة�لســ�

ــــيم� ـــة�العديــــــد�مــــــن��،�لــــــذلكالاقلــ تــــــدير�ال�يئــــــات�اللامركز�ـــ

  المرافق�أو�الأ�شطة�غ���المتجا�سة.

  من�حيث�القانون 

  المطبق�عل��ا

ـــــ ـــام�موحّـ ــــع�لأح�ـــ ـــــ�،دةلا�تخضــ ـ ھ�لا�يوجــــــد�لأنّ

ـــــــانون� ـــــار�قـــ ــــ ـــــاطـ ــــ ـــــد�يطبّـ ــــ ــــع�واحـ ــــ ـــــــ��جميـــ ق�ع�ـــ

  .���الدولة�المرافق�العامة

 
ّ
تنطبـــق�ع�ــ��جميـــع�دة�م�ــا�قـــانون�واحــد�بأح�ـــام�موحّــينظ

  .���الدولة�الأ��اص�الإقليمية
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  من�حيث�أساس�ا�شا��ا

�ــــ��الرغبــــة��ــــ��وتقنيـــة�لأســــباب�فنيــــة��ت�شـــأ

ـــام�بطر�قــــة�فنيـــــة�ســـــليمة �إدارة�المرافــــق�العــ

  ومستقلة.

ـــــ�� ـــــاس�اقلي�ـــــ ــــــ��أســـــ ــــ�ة�ع�ــــ ــــ ـــــا���متمّ�ـ ــــ�اف�بمصـــــ ــــ ـــتم�الاع�ــ ــــ يــ

ياســــية،�وأ�م�ــــا�ت�شــــأ�بتــــأث���العوامــــل�السّ ،�كمــــا�1جغرا�ــــ�

ـــة�السّ الأف�ــــار�الدّ ان�شــــار� ـــية�يمقراطيــــة�ومبــــادئ�ا��ر�ـ ياسـ

ـــــ�� ـــــ��ال�ـ ـــنح��تق�ــ ـــــاركة�بوجـــــــوب�مــــ ـــــواكن�حــــــق�المشــ �ـــــــ��للمــ

  �سي���شؤونھ

  

  استقلال�ال�يئاتمن�حيث�

لك��ســــند�لــــ�س�لــــھ�أســــاس�ديمقراطــــي،�لــــذ

ـــــ�ن�الأدرى� ــــ�اء�والفنيـ ـــة�ا���ــ ــــي��ه�ا�ــــــ��فئـــ �ســ

ـــــة� ــــ ــــ ــــــة�المرفقيــ ــــ ـــة�اللامركز�ــــ ــــ ــــ ـــ��ة�ال�يئــــ ــــ ــــ بمصـــ

  .والاقدر�ع����سي���ا

 
ّ
ل�أساسـا�عـن�طر�ـق�الانتخـاب�حيـث�تتـو����سـي���ا�ت�ش�

  .2بمصا���م�ى الأدر مجالس�منتخبة�من�س�ان�الاقليم�

 �التمي�� �-را�عا
ّ
 ب�ن�اللا

ّ
 �ي�شـابھ�مف�ـوم�:ل�ـا�الأخـرى�المشـا��ةالادار�ـة�ظم�مركز�ـة�الإدار�ـة�والـن

ّ
مركز�ـة�الادار�ـة�اللا

�أنّ��ناك�عدة�فروق�بي��ما،�نوجز�ا�فيماياسية،�مف�ومي�عدم�ال��ك���الاداري�واللامركز�ة�السّ ب
ّ
  ي��:�الا

1-  
ّ
 �مي�ـــ� الت

ّ
 بـــ�ن�اللا

ّ
�شـــ��ك�اللامركز�ـــة�الإدار�ـــة�مـــع�عـــدم�ال��ك�ـــ��الإداري��ـــ���ك�ـــ��الإداري:�مركز�ـــة�الإدار�ـــة�وعـــدم�ال�

  :الا�أنّ��ناك�نقاط�اختلاف�عديدة�بي��ما�ما�أسلو�ان�من�أساليب�ممارسة�الوظيفة�الإدار�ة،�أ�ّ 

  عدم�ال��ك���الإداري   اللامركز�ة�الإدار�ة  المقارنةوجھ�

ـــتقل�  من�حيث�التكييف ــ ــ ـــلوب�اداري�مســـ ــ ــ ــ ـــام�وأسـ ــ ــ ــــدرج�نظـــ ــ ــ تنــ

  ضمن�دائرة�التنظيم�اللامركزي 

ل�صورة�من�صور�النظام�المركزي 
ّ
  �ش�

  

  3من�حيث�الاستقلالية

ـــية�ا ــ ــ ــ ــ ــــع�بال��صــ ــ ــ ــ ـــة�تتمتـــ ــ ــ ــ ــ ـــة�والذمــ ــ ــ ــ ــ لمعنو�ــ

الماليـة�المسـتقلة،�و�عــد�الاسـتقلالية�ركنــا�

  من�أر�ا��اصيلا�أ

بالاســـتقلالية�لا�يتمتــع�ممثـــل�الســلطة�المركز�ـــة�

تحــت�باسـم�الدولـة�و بـل�يمـارس�م�امــھ�التامـة،�

  طة�المركز�ة.لاشراف�ورقابة�السّ 

  

  يمقراطيةمن�حيث�القيمة�الدّ �

ــــة ــ ــ ــ ـــة�ديمقراطيــ ــ ــ ــ ــ ــــا�قيمـ ــ ــ ــ ــــا�لأ�ّ �،ل�ــ ــ ــ ــ ـــمح��ــ ــ ــ ــ ــ �ســ

بمشـــاركة�المـــواطن��ـــ���ســـي���شـــؤونھ�عـــن�

ـــة، ــ ــ ـــالس�المنتخبـــ ــ ــ ـــق�المجـــ ــ ــ ــــتم��طر�ـــ ــ ــ ـــذا�يــ ــ ــ وكـــ

  �شكيل�ا�عن�طر�ق�الانتخاب.

ــة ـــة�ديمقراطيـــ ـــة�قيمــ ـــھ�أيـ ـــھ��ــــ��حـــــد�ذاتــ ـــ�س�لــ �،لـ

 
ّ
ـــوان ــ ـــا�ادار�ـ ـــ�،ةمـــ ــ ـ

ّ
ـــلأن ــ ــــد��يھ�يبقـ ــة�بيــ ــ ـــلطات��امــ ــ سـ

ـــا ــ ــ ــ ــــد�موظف��ــ ــ ــ ـــة�أو�بيـــ ــ ــ ــ ــــد�الإدارة�المركز�ــ ــ ــ ــ ،�ولا�توجـ

  ضمنھ�فكرة�الانتخاب.

من�حيث�أساس�ومصدر�

  ممارسة�اختصاصا��ا

ـــة�أو� ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــات�المحلية(اقليميـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــك�ال�يئــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ تملـ

ســـلطة�التصـــرف�واتخـــاذ�القـــرار�مرفقيـــة)�

  بموجب�الدستور�والقانون�الم�����ل�ا.

يمـــارس�ممثــــل�الســـلطة�المركز�ــــة�ع�ـــ��المســــتوى�

ــــو�ض� ــ ــ ــ ـــلوب�التفـ ــ ــ ــ ــــب�أســ ــ ــ ــ ــــھ�بموجـ ــ ــ ــ ــــ��م�امـ ــ ــ ــ المح�ـ

  ب�ل�ما�ي��تب�عنھ�من�آثار.�الاداري 
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  من�حيث�تحمّل�المسؤولية

ـــ ـــل�يتحمّـ ــ
ّ

�ص�اللامركــــزي�المســـــؤولية�ال�

ــــة ــ ــ ــ ـــھ�و �الإدار�ــ ــ ــ ــ ــ ــــن�أعمالــ ــ ــ ــ ــــده�عــ ــ ــ ــ ــــأل�وحــ ــ ــ ــ �ســ

ــــرفاتھ ـــ��وتصـــ ــ ــــرار�ال�ــ ـــن�الأضـــ ــ ــــوّض�عــ ،�و�عـــ

  لأ��ا�ت�سب�إليھ.��سبّ��ا�موظفوه،

 
ّ
ـــ��ممث ــ ــ ــ ــ ــ ـــب�إ�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة�لا�ت�سـ ــ ــ ــ ــ ــــؤولية�الإدار�ـــ ــ ــ ــ ــ ــــ��المســ ــ ــ ــ ــ �ـــ

 ،�فقط�ا���ومة�المركز�ة
ّ
لطة�ل�السّ ما�تتحمّ وإن

ــــ��م ــ ــ ــ ــ ــ ــــؤولية�عـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة�المسـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــدة�المركز�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــق�قاعـــ ــ ــ ــ ــ ــ ،�وفـ

  التفو�ض����السّلطة�دون�المسؤولية.

ــع�  من�حيث�الرّقابة ـــاتتخضـــ ــة�ال�يئــ مركز�ـــ
ّ
ـــة�أو��اللا (اقليميــ

  لوصاية�الإدار�ةنظام�المرفقية)�

ــع�ي ــ ــ ــ ــ ـــ�نخضـ ــ ــ ــ يــ
ّ
ـــ�ن�المحل ــ ــ ــ لــ

ّ
ـــام�ال�الممث ــ ــ ــ ـــنظــ ــ ــ ــ لطة�لسّــ

  ئاسية.الرّ 

2-� 
ّ
 �مي�ـ� الت

ّ
 بـ�ن�اللا

ّ
 أو �سـيطة دول  ا�ـ� ت�و���ـا حيـث مـن الـدول  تنقسـم�ياسـية:مركز�ـة�السّ مركز�ـة�الإدار�ـة�واللا

حيث�تظ�ر��وحدة� متجا�سة،و  دةموحّ  ف��االسيادة� ت�ون  ال�� الدولة �� ال�سيطة فالدولة ،ودول�مركبة�موحدة

 السـيادةف��ـا��ت�ـون �الشـ�ل�الاتحـادي�أو�الفـدرا��،�لاسـيما�ذات�ركبـةالم دول الـ حـ�ن�ـ���وخارجيـا، داخليـا واحـدة

�ي�ـون�ل�ـل�م��ــا�امـارة،�حيـث�أو�أ�ـ�اص�سياسـية�مختلفـة��سـ���ولايـة�أو�دو�لـةعـة�بـ�ن�مة�وموزّ مقسّـ الداخليـة

 العامة السلطات���او�الدو�لات�الولايات���ذه�سلطا��ا�التنفيذية�وال�شر�عية�والقضائية�ا��اصة���ا،�و�ش��ك

 للسـيادة ل�سـبةباا�أمّـ،�ف�نـاك�ال��لمـان�الاتحـادي،�والمحكمـة�الاتحاديـة�العليـا،�ورئـ�س�واحـد،�الاتحاديـة للدولـة

،�الامـارات�العر�يـة�ذلـك�الولايـات�المتحـدة�الأمر�كيـةمثـال��،الـدو�لات دون  الاتحاديـة للدولة رةمقرّ  ف���،ا��ارجية

  ،�و�مكن�ايجاز�أوجھ�الاختلاف�بي��ما�فيماي��:المتحدة

   وجھ�المقارنة
ّ
مركز�ة��  ياسية�(الاتحاد�الفدرا��)مركز�ة�السّ اللا

ّ
  الإدار�ة�اللا

  

  من�حيث�الموضوع�(المحل)

ظام�السيا����للاتحاد�المركزي�تتعلق�بالنّ �

بــ�ن�الســلطة�الاتحاديــة��الســلطاتوتوز�ــع�

والولايـات،�حيــث�ي�ــون�ل�ــل�م��ــا�ســلطا��ا�

ــــة،�ا��اصة(ا ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــر�عية،�التنفيذيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ل�شـ

  القضائية).

ــع��عّ�ــــ ــھ�توز�ــ ــام�إداري�يــــتم�عــــن�طر�قــ ��عــــن�نظــ

بـــ�ن�الســـلطة�الإدار�ـــة�فقـــط�الوظيفـــة�الإدار�ـــة�

ــــ��ية�أو� ــ ــ ـــة�المصــ ــ ــ ــــات�اللامركز�ـــ ــ ــ ـــة�وال�يئــ ــ ــ المركز�ـــ

  .رفةص�ادار�ةالإقليمية،�و���وحدات�

  

  من�حيث�القانون�

  المطبق�عل��ا

ـــ ــ ــ ــ ـــة�تتمتّــ ــ ــ ــ ــــة�الاتحاديـــ ــ ــ ــ ــــ��الدولـ ــ ــ ــ ـــات��ـ ــ ــ ــ ع�الولايــ

ــــ�� ـــا�ا���تطبيـــــقبـــــا��ق��ـ ـــ���اصـــــةقواني��ــ ال�ــ

ـــ ــــر�عية�المســ ــــلط��ا�ال�شــ ــــن��ا�سـ ـــن��تقلةسـ عـــ

  السلطة�ال�شر�عية�الاتحادية

ــع� ــ ــ ـــاتتخضــ ــ ــ ـــة��الولايـ ــ ــ ـــ��اللامركز�ــ ــ ــ ــــاليم��ـ ــ أو�الأقــ

ــع� ــ ــ ـــ��جميــ ــ ـــة��ـــ ــ ــــوان�ن�المطبقــ ــ ــــذات�القــ ــ ـــة�لــ ــ الإدار�ــ

  ول�س�ل�ا�ا��ق����ال�شر�ع.�أرجاء�الدولة

  

  لرّقابةا��ضوع�لمن�حيث�

ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــر�عية�تتمتّــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــلطات��شـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــات��ســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ع�الولايــ

ـــة� ـــتقلة�عــــن�الدولـ وتنفيذيــــة�وقضــــائية�مسـ

  الاتحادية،�تمارس�ا�دون�أي�رقابة.

ال�يئـــات�اللامركز�ـــة�تخضــــع�للوصـــاية�الإدار�ــــة�

ـــا��ا��للســـــلطة ـــ��مباشـــــر��ا�لاختصاصــ ـــة��ــ المركز�ــ

  الإدار�ة.



 �(تقييم)�تقدير �-خامسا
ّ
 تتمّ�ـع���غرار�نظام�المركز�ـة�الادار�ـة،��مركز�ة�الإدار�ة:اللا

ّ
مركز�ـة��عـدة�مزايـا،�كمـا���اللا

  �ي��:�ة�عيوب،�نوجز�ا�فيما�شو��ا�عدّ 

 محاسن�مزايا�أو��-1
ّ
  تظ�ر�من�خلال�ا��وانب�التالية:�مركز�ة�الإدار�ة:اللا

 �-أ
ّ
 :�ياسيةاحية�السّ من�الن

ّ
حيـث��سـا�م��ـ��ترقيـة�،�المحليـة�مـع�الأف�ـار�الديمقراطيـة�مركز�ـة�الإدار�ـةتتجاوب�اللا

ـــة،� ــات�العموميــ ـــة�ا��ر�ــ ـــا�ممارسـ ـــةكمـ ـــيم�الديمقراطيــ ـــة�لتعلـ ـــة�مدرســ ـــة�الإدار�ـ ـــاخب�ن��عت�ـــــ��اللامركز�ـ ـــبة�للنّــ سـ
ّ
،�بال�

��ن
ّ

  .��5م�ع���العملية�الديمقراطيةتدرّ ،�و والم���
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من�حيث�أساس�وآلية�توز�ع�

  الاختصاص

ــــات�.� ــ ــ ــ ــ ــ ــــع�الاختصاصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــلطةتوز�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ�ن�الســ ــ ــ ــ ــ ــ �بـ

ــــات� ــ ــ ــ ـــة�والولايــ ــ ــ ــ ــــق�الاتحاديـــ ــ ــ ــ ــــن�طر�ــ ــ ــ ــ ــــتم�عــ ــ ــ ــ يــ

  الدستور�الاتحادي.

توز�ــــع�الصــــلاحيات��ــــ��النظــــام�اللامركــــزي�يــــتم�

ــــب� ــ ــ ــــات�بموجــ ــ ــ ــــم�ا��ماعــ ــ ــ ــــذي�يحكــ ــ ــ ـــانون�الــ ــ ــ ــ القـ

  .1الاقليمية�او�المرفقية�وخاضع�لإرادة�الدولة

  

شر�ع
ّ
  من�حيث�المشاركة����ال�

ت�ـــو�ن�الارادة�العامـــة��شـــارك�الولايـــات��ـــ��

ال�يئـة�ال�شـر�عية�مثـل�عضـو�ة�من�خـلال�

ـــيوخ� ــ ــ ــ ــ ــ ـــس�الشــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ��مجلـ ــ ــ ــ ــ ـــق��ـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــو�مطبـ ــ ــ ــ ــ ـــا��ـــ ــ ــ ــ ــ ــ مـ

  �عديل�الدستور.،�و���2الأمر��ي

ال�يئـات�اللامركز�ـة�المحليـة�لا�تتمتـع�بـأي�وجـھ�

المشاركة����شؤون�ال�شر�ع�و�عديل��أوجھمن�

(�اســــت�ناء�يــــتم�انتخــــاب�ثل�ــــ��أعضــــاء�الدســـتور 

ــــ�ن� ــ ـــن�بــ ــ ــــة�مــ ــ ـــس�الأمّــ ــ ــــرف�مجلــ ــ ــــن�طــ ــ ـــاء�ومـ ــ أعضـــ

ــــ�� ــ ــ ــ ــ ـــة��ــ ــ ــ ــ ــ ـــة�والولائيــ ــ ــ ــ ــ ــــعبية�البلديــ ــ ــ ــ ــ ـ
ّ

ـــالس�الش ــ ــ ــ ــ المجــ

  ا��زائر).

  

  من�حيث�مجال�الدراسة

 سيا�ـ�� نظـام السياسـية اللامركز�ـة نظـام

وشـ�ل�ا،�الدولـة،� �ـ� ا��كـم بنظـام خـاص

ـــانون� ــ ــ ــــيع�القــ ــ ــ ـــمن�مواضـ ــ ــ ـــدرس�ضــ ــ ــ ـــذلك�يــ ــ ــ لــ

  .3والعلوم�السياسية�الدّستوري

 ع�� �عمل إداري  نظام الإدار�ة اللامركز�ة

�وكيفيا��ا الوظيفة توز�ع �الدولة ���  الإدار�ة

  .الإداري  القانون  لذلك�تدرس�ضمن�مواضيع

  

  من�حيث�التواجد����الدول �

اللامركز�ــة�السياســـية�يقتصـــر�وجود�ـــا��ـــ��

ـــادي� ــ ــ ــ ــــ�ل�الاتحــ ــ ــ ــ ـــة�ذات�الشـ ــ ــ ــ ــــدول�المركبــ ــ ــ الـــ

  الفدرا��.و 

  

  

���� �قائمة �عامة �ظا�رة �الادار�ة اللامركز�ة

�أ�انت� �سواء �الدول، �وأش�ال �أنواع مختلف

  .��4سيطة�أم�مركبة



 �خاصـة�وأنحالـة�ا��ـرب،��ـ��النظام�اللامركزي�أقوى�وأقدر�ع���تحمّل�ومواج�ـة�الأزمـات،�لاسـيما��-
ّ
ف�ن��ـ��المـوظ

�ــو��م�متعــودين��أك�ــ��خ�ــ�ة�مــن�غ�ــ��م��ــ��مواج�ــة�الظــروف�والأزمــات�المحليــة��ـاـلثورات�واخــتلال�الأمــن،�مالأقــالي

 
ّ
 .1السلطة�المركز�ة��عليماتروف�دون�انتظار�ع���مواج�ة��ذه�الظ

 �-ب
ّ
  تتج���فوائده����ا��وانب�التالية:�:احية�الادار�ةمن�الن

رســـم��مثــل�ــ��أ�ميـــة�الإدارة�المركز�ــة،�حيــث��ي�ـــيح�لــلإدارة�المركز�ــة�التفـــرغ�لأداء�الم�ــام�الأكف�العــبء�عـــن�يخفّــ�-*

  ،2السياسة�العامة�وإدارة�المرافق�القومية

 تف�ـ��اللامركز�ـة�الإدار�ـة�المحليــة�والمرفقيـة�المجـال��-*
ّ
وتـدر���م�ع�ـ��العمــل�والمنتخبــ�ن�ف�ن�لتطــو�ر�قـدرات�المـوظ

 ،�كما�أن3�ّالاداري 
ّ
 ال�يئات�اللا

ّ
  .ركز�ة����إدارة�المرافق�المحليةية�أو�المرفقية�أقدر�من�الإدارة�الممركز�ة�المحل

�نّ كمــــا�يــــؤدي�ا�ــــ��ت�ســــيط�الاجــــراءات،�لأ يضــــمن�النّظــــام�اللامركــــزي�تطبيــــق�مبــــدأ�تقر�ــــب�الادارة�مــــن�المــــواطن،��-*

 .4خذ�ع���المستوى�المح��تتّ ����ظلھالكث���من�القرارات�

 �-ج
ّ
مركز�ــة�ا�ــ��توز�ــع�الــدّخل�القـــومي�والضّــرائب�العامــة���ــ��ء�مــن�العدالـــة�:�احيــة�الاجتماعيــةمــن�الن

ّ
تـــؤدي�اللا

من�أ�م�النتائج�الم��تبة�ع���تمتع�المرافق�العامة�بال��صية�،�كما�أن5�ّوالمساواة�ب�ن�مختلف�ال�يئات�اللامركز�ة

كما�تؤدي�ا���،�موال�عن�طر�ق�ال�بات�والوصاياالمعنو�ة�والاستقلال����يع�الأفراد�وال�يئات�ع���مساعد��ا�بالأ 

 .6ظ�ور�نوع�من�التضامن�والتعاون�ب�ن�أفراد�ا��ماعة�الواحدة�لتحقيق��دف�مع�ن

2-� 
ّ
  �  �ت�لھ�الانتقادات�التالية:وجّ �مركز�ة�الإدار�ة:عيوب�أو�مساوئ�اللا

احيــــــة�السّياســــــية�-أ
ّ
ـــبعض�أنّ�مـــــن�الن ـــرى�الــ ـــة�:�يـــ ـــة�الإدار�ـــ ـــة�والسّ تمـــــس�اللامركز�ـــ ـــدة�الإدار�ــ ـــةالوحـــ ـــية�للدولـــ ��ياســـ

واع��اف�ا�باستقلالية��عض�أجزاء�،�لقيام�ا�بتوز�ع�الوظيفة�الإدار�ة�ب�ن�السلطة�المركز�ة�والسلطات�اللامركز�ة

�صـــية�المعنو�ـــة
ّ

المصـــا���المحليـــة�ع�ـــ��المصـــا����يـــتم�تفضـــيليخ�ــ���أن��كمـــا،�7الاقلــيم�عـــن�الدولـــة�وتمتّع�ـــا�بال�

 ممّا�يؤدي�ا���عدم�التجا�س����القيام�بالعمل�الاداري.�،القومية�والوطنية

احية�الادار�ة�-ب
ّ
رايـة�بـإدارة�المرافـق�العامـة�بالمقارنـة�مـع�دخ�ـ�ة�و �أقـل�غالبا�مـا�ت�ـون�ال�يئـات�اللامركز�ـة:�من�الن

  الأمر�الذي�قد�يؤدي�ا���تد�ي�مستوى�أداء�وكفاءة�ا���از�الاداري.�،8الإدارة�المركز�ة

احية�الاقتصاديةمن��-ج
ّ
  �د�الم��انيات����الدولة.تعدّ ك��ة�النّفقات،�ن�يجة�لي�إ���تؤدّ :�الن

لاسيما��ـ��ا��انـب�والتقليل�من��ذه�الانتقادات�عن�طر�ق�تفعيل�آليات�الرقابة�الوصائية،��تفاديو�مكن��������

لـــذلك�تـــذ�ب�الـــدول�المـــا��،�وتـــدر�ب�وت�ـــو�ن�المنتخبـــ�ن�والمـــوظف�ن�المحليـــ�ن�ع�ـــ��تقنيـــات�ال�ســـي���المـــا���والاداري،�

ا��ديثة�ا���ا��مع�ب�ن�نظامي�المركز�ة�الادار�ة�واللامركز�ة�الادار�ة،�بـالنظر�لفوائـد�ومزايـا��ـل�م��مـا�بمـا�يتوافـق�

 �.ة�والاجتماعية،�وكذا�مستوى�و���أفراد�اوظروف�ا�السياسية�والاقتصادي

                                                             
  .43مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص� -  1
2
  .43،�ص��المرجع�نفسھ -  

3
  .37،�مرجع�سابق،�ص�...بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية -  

  .50،�ص�المرجع�نفسھ� -  4
5
  .37المرجع�نفسھ،�ص� -  

6
  .48،�ص�نفسھ�المرجع -  

  .51...،�مرجع�سابق،�ص�بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية،�وراجع�كذلك:��38ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص� -  7
  .43مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص� -  8


