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 ـــة ــ ـــثلاث�(��معرفـــ ــ ــ ـــا�الـ ــ ــ ـــية�بأنواع�ـ ــ ــ ــات�الدبلوماسـ ــ ــ ـــام�البعثــ ــ ـــ�ن�نظـــ ــ ــ ــــودة�بـ ــ ـــروق�الموجــ ــ ــ ــــب�الفـ ــ ـــية،الطالــ ــ ــ �الدبلوماسـ
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 ومعرفة�مدى�فشل�نظام�البعثات�العادية����ظل���وء�الدول�إ���نظام�البعثات�ا��اصة.�

 

 (الاقتصار�ع���العناصر�الأساسية�للدرس)�محتوى�الدرس -2

  .القنصلية�البعثة�:أولا

  .�شكيل�البعثة�القنصلية��–�1

  وظائف�البعثة�القنصلية��–�2

  .القناصل�وترتي��م�الموظفون أنواع��–�3

  أنواع�القناصل�.�–أ�

  القناصل.ترت�ب��–ب�

  ا��اصة.:البعثات�ثانيا

  ا��اصة.�عر�ف�البعثة��–�1

  ا�شاء�البعثة�ا��اصة�واستقبال�ا�.�–�2

 حصانات�وامتيازات�البعثة�ا��اصة.�3

 ية.���ش�ل�خر�طة�ذ�نعرض�الدرس� -3

 م��ص�الدرس. -4

 

  أولا�:�البعثة�القنصلية.

إن�دراسة�البعثة�الدبلوماسية����شق�ا�القنص����ستد���منا�ا��وض����كيفية��شكيل�البعثة�القنصلية�ثم�تحديد����

  وظائف��ذه�البعثة�و�و�ما�سنعكف�ع���استظ�اره�أدناه.

  �شكيل�البعثة�القنصلية.�– 1

���� �للعام �والقنصلية �الدبلوماسية �بالعلاقات �ا��اصة �في�نا �لاتفاقية �وفقا �القنصلية �البعثة ��شكيل �1963يخضع

من�ذات�الاتفاقية�إ���عنصر�أسا����ب�ن�الدول�ال���ترغب����إقامة�علاقات�قنصلية�و�و�1بحسب�نص�المادة�الثانية�

من�ذات��10رؤساء�البعثات�القنصلية�فقد�أقرت�المادة��الرضا�المتبادل�ب�ن�الدولت�ن،�ففيما�يخص�مسألة��عي�ن�وقبول 

الاتفاقية�إ���أن�مسألة��عي�ن�رؤساء�البعثات�ت�ون�من�صلاحيات�الدولة�الموفدة�ع���أن��ستقبل�م�الدولة�المضيفة�
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�الاتفاقية ��ذه �أح�ام �مراعاة �ع��"مع �أكدت �وال�� �الثانية �المادة �من �الثانية �الفقرة ��� �عليھ �النص �تم �ما فان��و�ذا

  أصول��عي�ن�وقبول�رؤساء�البعثات�القنصلية�تحدد�ا�قوان�ن�وأنظمة�وعادات�الدولة�الموفدة�والدولة�المضيفة"

�الدولة���� �ح�ومة �إ�� �وترسلھ �الموفدة �الدولة �تمنحھ �الذي �تفو�ض �بكتاب �القنصلية �البعثة �رئ�س �يزود �أن و�جب

�اصة�بصفة�رئ�س�البعثة�و�اسمھ�ال�امل�ودرجتھ�وحدود�المضيفة�لرئ�س�البعثة،�و�تضمن��ذا�الكتاب�المعلومات�ا�

�القنصلية �ومقر�البعثة �2صلاحياتھ �المادة �من �الثانية �الفقرة �عليھ �نصت �ما �جاء��11،و�ذا �حيث �الاتفاقية �ذات من

�ح�ومة� �إ�� �أخر�مناسب �طر�ق �أو�بأي �الدبلوما��� �بالطر�ق ��شا��ھ �أو�ما �التفو�ض �كتاب �الموفدة �الدولة ف��ا"ترسل

  لة�ال���سيمارس�رئ�س�البعثة�القنصلية�وظائفھ����إقليم�ا.الدو 

ولا�يجوز�لرئ�س�البعثة�القنصلية�ممارسة�م�امھ�إلا�ب��خيص�أو�إذن�يج���لھ�ذلك�تمنحھ�إياه�الدولة�المستقبلة�و�و����

لية�بممارسة�من�ذات�الاتفاقية�،وال���نصت�ع���ما�ي���"�سمح�لرئ�س�البعثة�القنص�12ما�تم�النص�عليھ����المادة�

�الفقرة� �ونصت "� �ال��خيص ��ذا �ش�ل �يكن �م�ما �قنصلية �إجازة �يد�� �المضيفة �الدولة �من �ترخيص �بموجب وظائفھ

الثانية�من�نفس�المادة�ع���"إن�الدولة�ال���ترفض�منح�الإجازة�القنصلية�ل�ست�ملزمة�بإبلاغ�الدولة�الموفدة�أسباب�

  رفض�ا.�

  وظائف�البعثة�القنصلية.��–�2

���� �لقد �المادة ��5بي�ت �للعام �القنصلية �العلاقات �اتفاقية �أو��1963من �أو�قضائية �إدار�ة ��انت �سواء �القناصل م�ام

  سياسية�عندما�أكدت�أن�الوظائف�القنصلية��شمل�الوظائف�التالية.

� �وذلك�–أ �المضيفة �الدولة ��� �والمعنو��ن) �الطبيعي�ن �(الأ��اص �رعايا�ا �ومصا�� �الموفدة �الدولة �مصا�� ����حماية

  ا��دود�ال����سمح���ا�القانون.

تنمية�العلاقات�التجار�ة�والاقتصادية�والثقافية�والعلمية�ب�ن�الدولت�ن�الموفدة�والمضيفة�و�عز�ز�العلاقات�الودية��–ب�

  بي��ما�ب�ل�وسيلة�أخرى����إطار�أح�ام��ذه�الاتفاقية.

صادية�والثقافية�والعلمية�وتطور�ا����الدولة�المضيفة�التعرف�ب�ل�الوسائل�المشروعة�إ���الأحوال�التجار�ة�والاقت�–ج�

  ووضع�التقار�ر�عن��ذا�الموضوع����ومة�الدولة�الموفدة�وتزو�د�أ��اب�المصا���بالمعلومات.

منح�ا��وازات�ووثائق�السفر�لرعايا�الدولة�الموفدة�وكذلك�السمات�والمس�ندات�للأ��اص�الذين�يودون�التوجھ��–د�

  .إ���الدولة�الموفدة

  تقديم�المساعدة�والإعانة�ا���رعايا�الدولة�الموفدة�سواء�أ��انوا�أ��اصا�طبيعي�ن�أم�معنو��ن�.�–ه�
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�ذات��–و� �الأعمال �ببعض �القيام �وكذلك �المشا��ة �الوظائف �وممارسة �المد�ي �والم��ل �العدل �ال�اتب �بأعمال القيام

  أنظم��ا�ما�يمنع�ذلك.الطبيعة�الإدار�ة�شرط�أن�لا�ي�ون����فواني�ن�الدولة�المضيفة�و 

حماية�مصا���رعايا�الدولة�الموفدة�(الأ��اص�الطبيعي�ن�والمعنو��ن)����قضايا�ال���ات����إقليم�الدولة�المضيفة��–ز�

  وفقا�لقوان�ن��ذه�الأخ��ة�وأنظم��ا.

� �ال�–ح �ت�ون �عندما �خصوصا �الموفدة �الدولة �رعايا �من �الأ�لية �أو�ناق��� �القاصر�ن �رعايا �مصا�� �أو�حماية وصايا

  الولاية�مطلو�ة�وذلك����حدود�قوان�ن�الدولة�المضيفة�وأنظم��ا.

� �الموفدة�أو�اتخاذ��–ط �الدولة �رعايا �بتمثيل �المضيفة �الدولة ��� �المتبعة �والإجراءات �التعامل �قواعد �مراعاة �مع القيام

فة�من�أجل�ا��صول�وفقا�لقوان�ن�القرارات�لتأم�ن�تمثيل�م�المناسب�أمام�المحاكم�أو�السلطات�الأخرى����الدولة�المضي

��س�ب� �بإم�ا��م �لا�ي�ون �عندما �ومصا���م �حقوق�م �ع�� �للمحافظة �مؤقتة �إجراءات �ع�� �وأنظم��ا �المضيفة الدولة

  �غي��م�أو�لأي�س�ب�أخر�،�الدفاع����الوقت�المناسب�عن�حقوق�م�ومصا���م�.

� �العدلية�و�غ���العدلية�أو�تنفيذ�الاس�نا�–ي �الدولة�تحو�ل�المس�ندات �محاكم �الش�ادة�نيابة�عن �أخذ بات�وت�اليف

الموفدة�وفقا�للاتفاقيات�الدولية�المرعية�الإجراء�،و���حال�عدم�وجود�ا�بأية�طر�قة�تتلاءم�مع�قوان�ن�الدولة�المضيفة�

  وأنظم��ا.

�إ��–ك� �بال�سبة �الموفدة�وأنظم��ا �عل��ا�قوان�ن�الدولة �تنص �ال�� �الرقابة�والتفت�ش �السفن�البحر�ة�ممارسة�حقوق �

  وال��ر�ة�ال���تحمل�ج�سية��ذه�الدولة�والطائرات�الم��لة�ف��ا�،و�ال�سبة�إ���ملاح��ا�.

� �وتلقي��–ل �ملاح��ا �وا�� �المادة ��ذه �من �(ك) �السابقة �الفقرة ��� �المذ�ورة �والطائرات �السفن �إ�� �المساعدة تقديم

خلال�الرحلة�،دون�المساس�بصلاحيات�سلطات�الدولة�التصار�ح�حول�س����ذه�السفن�والتدقيق����أوراق�ا�وختم�ا�

المضيفة�،وفض�المنازعات�بمختلف�أنواع�ا�ب�ن�الر�ان�والضباط�والبحارة����حدود�ما��سمح�بھ�قوان�ن�الدولة�الموفدة�

  وأنظم��ا.

� �المرعي�–م �الدولية �الاتفاقيات ��� �واردة �أو�ت�ون �الدولة، ���ا ��ع�د �ال�� �الأخرى �الوظائف ��ل �ب�ن�ممارسة �الإجراء ة

  الدولت�ن�الموفدة�والمضيفة.

  أنواع�الموظف�ن�القناصل�وترتي��م.�– 3

  ضمن��ذا�المجال�س�تعرف�أولا�ع���أنواع�الموظف�ن�القناصل،�ثم��عد�ذلك�نتطرق�إ���ترت�ب�درجة�القناصل.���

  أنواع�القناصل.�–أ�

  يوجد�نوعان�من�القناصل�سنوجز�م�أدناه���



،�ذه�الفئة�من�القناصل��م�الذين�تم��عي��م�من�قبل�الدول� Consuls de carrièreالنوع�الأول�:�القناصل�المبعوثون�

ال���ي�تمون�إل��ا�و�تم��ع��م�أو�إرسال�م�قصد�تو���وضيفة�قنصلية�لدى�الدول�الموفدين�إل��ا،ومقابل�ذلك�يتقاضون�

خرى�موازاة�مع�وظيف��م�القنصلية�و�عت��ون����حكم�رعايا�الدولة�ال���راتبا�ماليا�،�ولا��سمح�ل�م�ممارسة�أي�وظيفة�أ

  �3أرسل��م.

،يتم�اختيار�م�من�ب�ن�رجال�الأعمال�،أي�من�فئة�التجار،وما�يم����ذه�الفئة��و��النوع�الثا�ي�:�القناصل�الفخر�ون 

�ا����تمثيل�مصا���دولة�أجن�ية�فيما�أ��م�يتمتعون�تقر�با�جل�م�بج�سية�البلد�الذي�يقيمون�فيھ�،�والم�مة�الم�لفون��

يخص�رعايا�تلك�الدولة����البلد�الذي�يقيمون�فيھ،و�مكن�للرعايا�أن�ي�ونوا�من�رعايا�دولة�ثالثة�أو�من�رعايا�الدولة�

الموفدة،وع���عكس�القناصل�المبعوثون�لا�يتقا����القناصل�الفخر��ن�مرتبات�مالية�،بل�أ��م����الغالب�ما�يقومون�

ن�دون�مقابل�،كما�أ��م�لا�يدخلون�ضمن�فئة�الموظف�ن�التا�ع�ن�للدولة�ال���يمثلو��ا�و�ذا�بخلاف�القناصل�بأعمال�م

المبعوثون�،�وصف��م����تمثيل�الدولة����توكيلية�لا�غ���الأمر�الذي��سمح�ل�م�بممارسة�م�ن�أخرى�يتقاضون�بموج��ا�

  مرتبات�أو�مقابل�ما��.

���� �يلاحظ �الفعلية �الممارسة �المبعوثون�وعن �القناصل �ع�� �للقناصل ��عيي��ا ��� ��عتمد �العالم �دول �معظم �أن تقر�با

  التا�عون�ل�ا�ومن�موظف��ا.

  ترت�ب�درجة�القنا�صل.�-ب�

فا��ا�صنفت�رؤساء�البعثات�القنصلية��1963من�اتفاقية�في�نا�للعلاقات�القنصلية�الصادرة�عام��9/1بحسب�المادة����

  �التا��.

  ن.القناصل�العامو �– 1

  القناصل.��– 2

  نواب�القناصل.�3

  وكلاء�القناصل.�– 4

ان�مسألة�ترت�ب�أو��سمية�الموظف�ن�القناصل�بال�سبة�للدول�لا��ستوجب�بالضرورة�إتباع�ال��ت�ب�المنصوص�عليھ����

� �المادة �من �الأو�� �الفقرة �الثانية�م���9 �الفقرة ��� �عليھ �النص �تم �ا��اصة،و�و�ما �البعثات �رؤساء �است�ناء �ذات�مع ن

���� �المتعاقدين �الفرقاء �من �أي �بأي�ش�ل�حق �لا�تقيبد �المادة ��ذه �من �الأو�� �الفقرة �ي��"إن �ما �أكدت�ع�� المادة�وال��

  تحديد��سمية�الموظف�ن�القنصلي�ن�ما�عدل�رؤساء�البعثات�ا��اصة"�

  ثانيا:�البعثات�ا��اصة.
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�ال��� �العلاقات �ل�ون �ونظرا �الثانية �العالمية �ا��رب ���اية �الاقتصادية��عد �بالمعضلات �و�عقدت ��شابكت دولية

�الدبلوماسية� �البعثات ���ا �تقوم �أن �يمكن �لا �بأعمال �للقيام �سر�عة �حلول �إيجاد �استد�� �الأمر�الذي والسياسية،

ومن�خلال�دراس�نا�لموضوع�5نظرا�لطبيعة��ذه�الم�ام�مثل�إيفاد�أ��اص�مؤ�ل�ن�تأ�يلا�علميا�أو�تقنيا�معينا�4الدائمة

  ا��اصة�سنقوم�بمعا��ة��ذا�الموضوع�من�حيث�العناصر�التالية.البعثات�

  �عر�ف�البعثات�ا��اصة.�– 1

���� �بتار�خ �المنعقدة �ا��اصة �من�اتفاقية�البعثات �الأو�� �الفقرة �الأو�� ����المادة �ا��اصة �البعثات ��عر�ف د�سم����8ورد

الدولة�وتوفد�ا�دولة�إ���دولة�أخرى�برضا�حيث�نصت�ع���أنھ"يقصد�بتعب���البعثة�ا��اصة��عثة�مؤقتة�تمثل�19696

  الدولة�الأخرى�لتعا���مع�ا�مسائل�معينة�أو�لتؤدي�لد��ا�م�مة�محدودة�"

اس�نادا�إ����ذا�التعر�ف�يمكننا�استخلاص��عض�العناصر�يجب�أن�تتوفر����البعثة�ا��اصة�لإعطا��ا�ذلك�الوصف����

  سنوجز�ا�فيما�ي��.

  ن�دولة�إ���أخرى.يجب�أن�ت�ون�العثة�موفدة�م�–أ�

  يجب�أن�تتوفر�البعثة�ع���صفة�التمثيل�لدى�الدولة�الموفد�ل�ا.�–ب�

  أن�البعثة�ا��اصة�لا�تقوم�إلا�بموجب�اتفاق�ب�ن�دولت�ن�و�رضا�ما.�–ج�

ع���عكس�البعثات�الدائمة�فان�م�ام�البعثات�ا��اصة�مؤقتة�،أي�أن�تار�خ���اي��ا�معلوم�مسبقا�لدى�الدولت�ن��–د�

  7و��اي��ا�عادة�ما�ت�ون�مرتبطة�بان��اء�الم�ام�ال���أ�ش�ت�لأجل�ا.

وقد�تضمنت�المادة�الثانية�من�الاتفاقية�حكما�يمنح�الدولة�المضيفة�سلطة�تقدير�ة�واسعة�لقبول�استقبال�البعثات����

بداء�أي�س�ب�أن�أحد�ا��اصة�،كما�أن�الدولة�المستقبلة�تملك�ا��ق����إخطار�الدولة�الموفدة����أي�وقت�ومن�دون�إ

 . Personal non grata أعضاء��عثة�خاصة�تا�عة�ل�ا�أو�أي�دبلوما����ف��ا���ص�غ���مرغوب�فيھ
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���تحديد�وضع�البعثات�ا��اصة�و�يان�المزايا�وا��صانات�ال���يمكن�أن�يتمتع���ا�أعضاؤ�ا�ت�س��ا�للم�ام�ال���تتول�ا�نيابة�عن��الاتفاقية�و�دف�ا��و�الرغبة

   دول�م�و�اسم�ا��باعتبار�م�ممثل�ن�ل�ا.
لمساعدة�دول����حاجة�أل��ا�،و�عثات�التمثيل�من�ب�ن�الأمثلة�ع���البعثات�ا��اصة�نجد��عثات�التعاون�الاقتصادي�أو�الصنا���ال���توفد�ا��عض�الدول��-  7
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  إ�شاء�البعثات�ا��اصة�و�استقبال�ا.�– 2

�وآخر�ن���� �دبلوماسي�ن �أعضاء �تضم �أن �يمكن �كما �الموفدة، �أو�أك���للدولة �واحد �ممثل �من �ا��اصة �البعثة تت�ون

�وفني�ن �عدم��إدار��ن �حالة �،و�� �رئ�س�ا �بتعي�ن �للبعثة �الموفدة �الدولة �تقوم �ا��صوص �،و��ذا �العامة �ل��دمة وأفراد

�عي�ن�رئ�س�البعثة�يمكن�للدولة�الموفدة�أن�تختار�من�يمثل�ا�من�ب�ن�أعضا��ا�ح���يتصرف�و�ت�لم�باسم�ا�لدى�الدولة�

  8الموفد�إل��ا.

�الت��� �سلطة �عادة �مخولة �ت�ون �ا��اصة �بالأعمال�فالبعثات �يتعلق �فيما �المستقبلة �الدولة �خارجية �وزارة �مع عامل

�الموفدة� �الدولة ��يئات �من �عل��ا �متفق �أخرى ��يئة �أية �مع �الدولة �تتعامل ��افة،وقد �إل��ا �المسندة ،وتقوم�9الرسمية

تبدأ�م�مة�البعثة�الدولة�المستقبلة�بتقديم��افة�ال�س�يلات�الضرور�ة�اللازمة�ح���تتمكن�البعثة�من�مباشرة�أعمال�ا�،و 

��عفى� �،كما �أخرى �ح�ومية �ج�ة �أو�أي �المستقبلة �الدولة �خارجية �وزارة �و��ن �بي��ا �الرس�� �الاتصال �بمجرد ا��اصة

حيث�جاء�ف��ا"لا�يتوقف�بدء�وظائف�البعثة��13�/2البعثة�ا��اصة�من�تقديم�أوراق�اعتماد�و�و�ما�نصت�عليھ�المادة�

عثة�الدبلوماسية�الدائمة�للدولة�الموفدة�أو�ع���تقديم�أوراق�الاعتماد�أو�وثائق�ا��اصة�ع���تقديم�البعثة�من�قبل�الب

  التفو�ض".

�يتفق���� �لم �حالة �و�� �المستقبلة، �الدولة �مع �عليھ �الاتفاق �مقر�يتم �ع�� �البعثات �من �كغ���ا �ا��اصة تتوفر�البعثة

�ا ��� �مقر�ا �ي�ون �المستقبلة) �والدولة �الموفدة �(الدولة �ذلك �ع�� �الدولة�الطرف�ن �خارجية �وزارة �فيھ �تقع �الذي لم�ان

  المستقبلة.

  حصانات�وامتيازات�البعثات�ا��اصة.�– 3

�ناك�توافق�كب���ب�ن�حصانات�وامتيازات�البعثات�ا��اصة�و��ن�حصانات�وامتيازات�البعثات�الدبلوماسية�الدائمة����

نظام�حصانات�وامتيازات�الدولة�،كما��و�ا��ال�،فالبعثة�الدبلوماسية�ا��اصة��ستمد�نظام�حصانا��ا�وامتيازا��ا�من�

  بال�سبة�للبعثة�الدبلوماسية�الدائمة�.

���� �لعام �الدبلوماسية �للعلاقات �في�نا �اتفاقية �سار�وراء �ا��اصة �البعثات �وامتيازات �حصانات �نظام �أن �1961يلاحظ

� �المادة ��� �المشار�ال��ا �القليلة �التحفظات ��عض ��ذه�المتعلقة�بال�س�يلا �22باست�ناء �ر�طت �،حيث �للبعثة �تمنح �ال�� ت

�البعثة� �تنقل �حر�ة �ع�� �ينطبق �ال���ء �ونفس �البعثة �وم�ام �بطبيعة �مر�ون �ا��اصة �للبعثة ��س�يلات �تقديم المادة

  ،بحيث�ي�ون�مر�ون�كذلك�بالقدر�الضروري�لأداء�م�ام�ا�،وفيما�ي���نوجز��عض�ا��صانات�الممنوحة�للبعثة�ا��اصة.

من�اتفاقية��15ئب�أثناء�أداء�م�ام�ا�فيما�يتعلق�بالمرافق�ال����ستخدم�ا�منصوص�عل��ا�بالمادة�الإعفاء�من�الضرا�–أ�

  .1969البعثات�ا��اصة�لعام�
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  .�1969من�اتفاقية�البعثات�ا��اصة�لعام��26حرمة�المحفوظات�والوثائق�ا��اصة���ا�منصوص�عل��ا�بالمادة��–ب

� �و�ا��صان�–ج �ال��صية �با��رمة �أعضاؤ�ا �الضمان�يتمتع �من �والإعفاء �والإدار�ة �ا��نائية �الشؤون ��� �القضائية ة

والإعفاء�ا��مر�ي�وحرمة�الاتصال�واستخدام�ا��قيبة�الدبلوماسية�،�كما��10الاجتما���والإعفاء�من�الضرائب�والرسوم

  أن��ذه�ا��صانات�والامتيازات�تمتد�إ���أفراد�أسر�أعضاء�البعثة�ا��اصة.�إ��يجب�أن��ش���

�لنص�قانو�ي،��ال�شاطات �دراسة�وصفية�أو�تحليلية �نصوص، �تحليل �بالدرس(بحث،�ت��يص،�مقارنات، المرتبطة

 �عليق�ع���حكم�قضا�ي�....)
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