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 دمةـــــــقم
مبدأ الفصل بين السلطات، واتجه نحوو الأخوب بالفصول المورن،  1996كرس الدستور الجزائري لسنة 

حيو  تقووم العةقووة بوين السوولطتين التووريعية والتنفيبيووة علوى أسواس التعوواون والتووازن، بموون  سولطات متكافئووة 
التعاون مهم لرسم وتجسيد السياسية العامة للدولة بموواركة ممللوي الووع ، وآليات رقابة متبادلة للسلطتين، ف

في اطار مبدأ العقلنوة والرقابة ضرورية من أجل ضمان قيام دولة القانون وحماية وصيانة الحقوق والحريات.
تم ر يووفووي المقابوول عموول الحكووومي ، و لل تسووب  عرقلووة ل مفوورط حتووى كالبرلمانيووة ،بحيوو  رتمووارس الرقابووة بووو

 مهمته المنوطة له .البرلمان  يتركالعزوف عنها حتى ر 
لمختلووف الأليووات الرقابيووة التووي  لووى أعمووال الحكومووة، سوونتطرق وضوومن مقيوواس الرقابووة البرلمانيووة ع

 حي  سنتناولها على النحو التالي:بصفة موجزة    2020اقرها التعديل الدستوري 
 ، 

  ة للمسؤولية السياسيةغير المرتبرقابة الآليات  :الأول  المحور
 ألية السؤال  :الأول المبحث   
  التحقيق البرلماني  المبحث الثاني   

  البرلمانيةالمرتبة للمسؤولية السياسية آليات الرقابة ر الثاني : المحو 
 مناقوة مخطط عمل الحكومة : الأول المبحث   
 : بيان السياسة العامة.الثاني المبحث   

سووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووتجوا  البرلمووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووانيالمبحوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو  اللالوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو : ار



 

 3 

 المرتبة للمسؤولية السياسية غير  البرلمانيةرقابة الات آلي ور الأول :المح
القانون بأجل معين، بحي  يمكن ممارستها مون قبول النووا   يقيّدهاالتي لم الرقابة  اتآليونقصد بها  

أجووول ضووومان  مووون وهوووبا مرتبطوووة بووومجرا، محووودد،  فهوووي غيووور مقيووودة بفتووورة زمنيوووة معينوووة، أو فوووي أي وقوووت، 
 استمرارية متابعة عمل الحكومة،  فتظل الحكومة خاضعة لهبه الرقابة طوال فترة انعقاد البرلمان. 

 لمبحث الأولا
. 

 البرلمانيةلرقابة لة فردية آليالبرلماني وسيلة حوار و  سؤالال
ومووة يسووتهدف البرلموواني هووو أحوود الوسووائل التووي منحهووا الدسووتور للبرلمووان لمراقبووة نووواط الحك سووؤالال 

ن عضوووو ة بخلوووق حووووار بووويليووالحصووول علوووى المعلوموووات وارستفسوووار حووول موضووووه معوووين، وتسوووم  هوووبه اآ
 الحكومة وعضو البرلمان.

 البرلماني وتحديد شروطه سؤال: التعريف بال
، وبموووا أن تعريفوووه وبيوووان أهدافوووهالبرلمووواني مووون خوووةل  سوووؤالنعمووول فوووي هوووبا الفوووره علوووى التعريوووف بال 

الووووروط الووووكلية  نحووودد ر فسنووووير إلوووى أهوووم أنواعوووه، لووومالبرلمانيوووة اختلوووف مووون نظوووام لأخووو ئلةالأسوووتطبيقوووات 
 .سؤالالواج  توفرها في ال

 البرلماني وأهدافه سؤال: تعريف الأولا
لقود وردت عودة تعواريف للسوئلة البرلمانيوة، حيو  اختلفوت بحسو  الزاويوة البرلمـاني:  سؤالتعريف ال -1

 هو ما أدى إلى كلرة التعاريف، مما يصع  بكرها كاملة، ومن هبه التعاريف:، و سؤالالمنظور منها إلى ال
هو '' تقصي عضو البرلمان من وزير مختص أو من رئيس الحكومة عون حقيقوة أمور معوين  سؤالال

 .1خاص بأعمال الوزارة أو الحكومة ككل''
يع بموجبهوا أي عضوو مون '' وسويلة مون وسوائل الرقابوة البرلمانيوة، يسوتط أنَّوهعلى  سؤالكما يعرف ال

فوي أي مون الووؤون العاموة التوي تودخل فوي  سوؤالأعضا، البرلمان أن يوجه إلى أي عضو في الحكوموة أي 
أو الحووع علووى اتخوواب  Seek informationاختصاصوواته، وبلووك بقصوود الحصووول علووى معلومووات معينووة 

 .Press For Action''2معين  إجرا،
 سووؤالويرجووع بلووك إلووى طريقووة ممارسووة حووق ال ،ئلة البرلمانيووة عوودة أنووواهللسوو: البرلمانيــة الأســةلة: أنــوا  2

 سوووؤال، وهموووا ال3الأسوووئلةالبرلمووواني، إر أن المؤسوووس الدسوووتوري الجزائوووري، لوووم يووونص سووووى علوووى نووووعين مووون 
الكتووابي، فووي حووين هنوواك أسووئلة أخوورى لووم يتناولهووا المؤسووس الدسووتوري الجزائووري، ملوول أسووئلة  سووؤالالووفوي وال

                                                           
 .27ايها  زكي سةم، الرقابة السياسية على أعمال السلطات التنفيبية، المرجع السابق، ص  1
يبية كضمان لنفاب القاعدة الدستورية ''دراسة مقارنة''، رسالة دكتوراه، جامعة حسن مصطفى البحيري، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التوريعية والتنف2

 .109، ص 2005/2006عين ومس،القاهرة، 
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  152المادة   3
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الإضوووافي  سوووؤالالمسوووتعجلة وال الأسوووئلةالموجهوووة إلوووى وزيووور و  الأسوووئلةالموجهوووة للحكوموووة و  الأسوووئلةالسووواعة و 
وأهووم هووبه  ،واللقافووة البرلمانيووة للوودول سووؤالويرجووع هووبا التعوودد إلووى عراقووة ممارسووة حووق ال 4المتوووابك سووؤالوال
 نواه:الأ
ؤسووس الدسووتوري الجزائووري، الم التووي نووص عليهووا الأسووئلةالوووفوي هووو أحوود أنووواه  سووؤالالالشــيو :  ســؤالال-

وفاهة، كما يتلقوى الإجابوة عنوه ووفاهة، خوةل الجلسوة المخصصوة للجابوة علوى  سؤالالنائ  ال حي  يطرح
 .ين النائ  وعضو الحكومةبصفة عامة يولد عةقة وخصية ب سؤال، والالأسئلة

الإجابوة عنوه كتابوة مون قبوول  : بخوةف السوؤال الوووفوي، يوجوه السوؤال الكتوابي كتابوة وتكووونالسـؤال الكتـابي-
عضو الحكومة، وبالتالي فمن السؤال الكتابي يهدف إلى الحصول على توضيحات أو معلومات حول مسألة 
أو قضية معينوة بالوبات،التي غالبوا موا تتعلوق بكيفيوة تنفيوب أو تطبيوق نوص قوانوني أو تنظيموي معوين، أو بنود 

مخووارا التووي لجووأت إليهووا الحكومووة فيمووا يخووص المسووائل موون بنووود مخطووط العموول الحكووومي، وكووبا بووالحلول وال
 وارنوغارت المحلية منها خاصة ، 

وأعضوا، البرلموان فوي مناقووة  سوؤال، يفت  المجال لصواح  ال الأسئلةوهو نوه من مع المناقشة:  سؤالال-
جابووة عضووو الحكومووة، دون أن يرتوو  بلووك أي مسووؤولية علووى عضووو الحكومووة أو الحكومووة ككوو سووؤالال ، 5لوا 

، غيور 99في الموادة  2017، والنظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 12-16نص عليه القانون العضوي وقد 
مووع المناقوووة لوويس نوعووا مسووتقة بباتووه فووي القووانون الجزائووري، بوول هووو أحوود  سووؤالإلووى أن ال الإوووارةتجوودر  أنَّووه

لك تفصية فوي الفوره اللواني مون هوبا الوفوي أو الكتابي، كما سنرى ب سؤالالتي قد تترت  على ال الإجرا،ات
 المطل . 

التوي لهوا صوفة ارسوتعجال، وتتعلوق بالمصولحة الوطنيوة، حيو  تتطلو   الأسوئلةوهوي الحالة:  الأسةلة -
تفقود فاعليتهوا إبا طالوت مودة الإجابوة عنهوا،  الأسوئلة، فكما هو معلووم فومن 6إجابة مستعجلة من الحكومة

، لمعالجة القضايا المستعجلة وبات الأهمية الأسئلةخال نوه آخر من ولهبا عمد الموره الفرنسي إلى إد
 الوطنية، 

 الأسووئلةبنووا، علووى النقووائص التووي لوحظووت فووي  الأسووئلةوجووا، هووبا النوووه موون  إلــا الحكومــة: الأســةلة -
إلووى الحكومووة نظووام  الأسووئلةولووى، وتوووبه و المسووتعجلة، وهووي وسوويلة تخوودم المعارضووة بالدرجووة الأأالحالوة 

 خطار في بريطانياالإ
يتطل  أكلر من وزيور ليجيو  عنوه،  سؤالحي  يكون موضوه الالموجه إلا أكثر من وزير:  سؤالال -

 .وفي هبه الحالة قد يجي  عنه رئيس الوزرا، أو أحد الوزرا، إبا كان ملما بالموضوه

                                                           
 .112فرحان نزال المساعيد، المرجع السابق، ص   4
ية المعاصرة )ضعف الأدا، التوريعي والرقابي للبرلمان( منوورات الحلبي الحقوقية، بيروت، دانا عبد الكريم سعيد، دور البرلمان في الأنظمة البرلمان 5

 .190، ص 2013
 .192دانا عبد الكريم سعيد، المرجع السابق، ص   6
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 البرلمانية. الأسةلة: الشروط الواجب توفرها في ثالثا
يحودد  أنَّهاللتان نصتا على  74و 70رسيما المادتين  12-16ون العضوي تطبيقا لما ورد في القان 

موون النظووام الووداخلي لمجلووس  94نصووت المووادة و ، الأسووئلةالنظووام الووداخلي لكوول غرفووة وووروط وكيفيووات توجيووه 
حتى يتم قبولهوا، سووا، كانوت ووفوية أو  الأسئلةعلى أهم الوروط التي يج  توفرها في  ،2017الأمة لسنة 

 ة، وتتملل في:كتابي
 الوفوي أو الكتابي محررا بالغة العربية، سؤالج  أن يكون الي  -
 يج  أن يتضمن موضوعا واحدا،  -
 بنص موده لدى مكت  المجلس، سؤاليج  أر يتعلق نص ال  -
 متعلقا بقضية محل إجرا، قضائي، سؤالأر يكون ال  -
 أر يكون با طابع وخصي. سؤالكما يوترط في ال  -
بعودم إرسواله إلوى الحكوموة مون  سوؤالأحد هبه الوروط فمن بلك يؤدي إلوى رفوع ال وفي حال تخلف 

 . 7ه للوروط الوكلية المطلوبةسؤالبعدم استفا،  سؤالقبل مكت  المجلس، ويبلغ صاح  ال
 

 والإجابة عليها  الأسةلةالير  الثاني: توجيه 
الوووفوية، وأحووال للنظووام  سووئلةالأالمتعلقووة بتوجيووه  الإجوورا،ات، مختلووف 12-16حوودد القووانون العضوووي 

"يحوودد النظووام  أنَّووهعلووى  4فقوورة  70الووداخلي لغرفتووي البرلمووان لتفصوويل هووبه الأحكووام، حيوو  نووص فووي المووادة 
 :التاليالوفوية"، وتتملل هبه الإجرا،ات في  الأسئلةالداخلي لكل غرفة وروط وكيفيات توجيه 

به، بصووفته عضوووا فووي البرلمووان، وهووي الصووفة موون قبوول صوواح سووؤاليوووده نووص ال :ســؤال: إيــدا  نــ  الأولا
 2020مون التعوديل الدسوتوري لسونة  158، حيو  نصوت الموادة سوؤالالوحيدة التي يمكن من خةلهوا تقوديم ال

عضا،، وبلوك باسوتعمال عبوارة "يمكون أعضوا، البرلموان..."، وهوو موا أكدتوه تقدم من قبل الأ الأسئلةعلى أن 
ه بصوفة أخورى، كوأن يوجهوه سوؤال، وبوبلك ر يسوتطيع النائو  تقوديم 12-16من القانون العضوي  69المادة 

يقوودم فرديووا موون قبوول العضووو، فهووو حووق  سووؤالكمووا أن ال 8بصووفته عضوووا أو رئيسووا فووي إحوودى اللجووان الدائمووة.
ات الرقابيوة التوي ليوعن باقي اآ سؤالوبلك من أجل تمييز ال 9فردي مخول لكل عضو من أعضا، البرلمان،

، أو مووون قبووول أحووود هيئوووات البرلموووان كارسوووتجوا ا، البرلموووان والتوووي تقووودم بووووكل جمووواعي يتمتوووع بهوووا أعضووو
كارسووتماه داخوول اللجووان. حيوو  يتميووز بكونووه الإجوورا، الرقووابي الوحيوود الووبي ر يوووترط فيووه أغلبيووة معينووة، أو 

                                                           
  المادة 93 من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 7.2017 

. وما ينبغي الإوارة إليه بهبا الصدد أن النظام الداخلي لمجلس 57رجع السابق، ص باهي أبو يونس، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة الم 8 
منه على أنَّه "يحق لكل  99قد مكّن المجموعات البرلمانية من ممارسة حق طرح السؤال، حي  نص صراحة في المادة  1997الوعبي الوطني لسنة 

حق لها أن تطرح سؤار إضافيا في نفس الجلسة" أنظر لمزيد من التفصيل عباس عمار، مجموعة برلمانية أن تطرح سؤار واحدا في كل جلسة، كما ي
 .45،46الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، المرجع السابق، ص ص 

9.Ameller Michel, les questions instruments du contrôle parlementaire, LGDJ,paris,1964, p54  
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ار وتواصول وسيلة حو  هموافقة البرلمان، ور يرتبط بموضوه أخر معروع على البرلمان، ومرجع بلك إلى أن
  10بين أطرافه، ور يستهدف ترتي  أي مسؤولية.

  11علووى مسووتوى مكتوو  المجلووس الوووعبي الوووطني أو مجلووس الأمووة حسوو  الحالووة. سووؤالويووتم إيووداه ال  
، حيوو  سووؤالفوومن الإيووداه يووتم موون قبوول صوواح  ال 12-16موون القووانون العضوووي  73و 70ووفقووا للمووادتين 

وبوالرجوه للموادة  أنَّوه." وهوو موا يفهوم منوه أن الإيوداه وخصوي، غيور استعملت عبوارة " .. مون قبول صواحبه..
ة توكيل مون إمكاني سؤالنجدها خولت للعضو صاح  ال 2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  97

 .الأسئلةفي إيداه  أيضاة التوكيل إمكاني، مما يدل على سؤالينو  عنه في طرح ال
، ويتأكوود موون سووؤالعلووى مسووتواه فووي طبيعووة ال سووؤالالمجلووس الووبي أوده اليبووت مكتوو   :ســؤال: قبــول الثانيــا
وفووي حووال قبولووه يسووجل فووي السووجل المخصووص لووبلك، حيوو  تسووجل  12الوووروط الوووكلية المطلوبووة. ئهاسووتيفا
 . سؤالوهبا من أجل إلبات الأسبقية في طرح ال 13حس  تاريخ إيداعها. الأسئلة

 14لية المطلوبة يتم إبةغ صاحبه ببلك.الوروط الوك سؤالوفي حال عدم استيفا، ال
ــا ــا الحكومــة ســؤال: إرســال الثالث موون قبوول مكتوو  المجلووس وتسووجيله، يرسوول إلووى  سووؤال: متووى تووم قبووول الإل

علوووى أن إرسوووال الووونص يكوووون مووون قبووول رئووويس المجلوووس  12-16وقووود نوووص القوووانون العضووووي  15الحكوموووة،
من النظام الداخلي لمجلس الأمة  2فقرة  93 الوعبي الوطني أو رئيس مجلس الأمة، في حين نصت المادة

 إلى الحكومة. سؤال،على أن مكت  المجلس هو البي يرسل ال2017لسنة 
رسواله إلوى الحكوموة وتبليوغ الووزير المعنوي،  سوؤالبعود إيوداه الالكتـابي:  سـؤال: الإجابة عن الرابعا الكتوابي وا 

 ، 16تاريخ تبليغه( يوما، من 30يتولى هبا الأخير الإجابة عنه في غضون )
الوفوية في جودول الأعموال  الأسئلةتخضع عملية إدراا الشيو  في جدول الأعمال،  سؤال: إدراج الخامسا

ه فوي جلسوة معينوة، ومون هوبه سوؤالالحوق فوي طلو  برمجوة  سوؤالللعديد من ارعتبوارات، ور يملوك صواح  ال
سوووتعجال فيوووه ومووودى اسوووتعداد عضوووو ، مووودى تووووفر عنصووور ارسوووؤال، موضووووه السوووؤالارعتبوووارات، أقدميوووة ال

 الحكومة للجابة عنه في الجلسة المقرر لبلك
 2020مون التعوديل الدسوتوري لسونة  158نصوت الموادة في الجلسة والإجابـة عنـه:  سؤالعرض ال :سادسا

الفقورة الأخيورة  والموادة  70( يوما، وحددت الموادة 30على أن إجابة الوزير يج  أن تكون في أجل لةلين )

                                                           
الوفوية والكتابية في النظام القانوني الجزائري بين النص والممارسة، مجلة ملتقى المؤسسات، وزارة العةقات مع البرلمان،  الأسئلةالعيد عاووري،  10

  .16، ص 2006، ديسمبر  03العدد 
 

  المادة 93 فقرة 2 من النظام الداخلي للمجلس الأمة لسنة 2017، 12 
  عباس عمار، الرقابة على أعمال الحكومة، المرجع السابق، ص 13.50 

 . 2017الفقرة الأخيرة من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  93المادة  14
 .2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  2فقرة  93، والمادة  سالف البكر 12-16من القانون العضوي  2فقرة  70المادة  15
 .سالف البكر 12-16من القانون العضوي  74المادة  16
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لعضوو  سوؤال، نقطة بداية حسا  الأجل، وهو تاريخ تبليغ ال12-16الفقرة الأولى من القانون العضوي  74
  الحكومة.

  
أجاز المؤسوس الدسوتوري لغرفتوي البرلموان فوت   :ة فتح مناقشة متعلقة بجواب عضو الحكومةإمكاني: سابعا

موون  75الموووره موون خووةل المووادة وهووو مووا أكووده  17مناقوووة متووى رأت أن إجابووة عضووو الحكومووة تبوورر بلووك،
، وقوود حوودد هووبا الأخيوور الحوودود الموضوووعية لهووبه المناقوووة، وهووو أن تقتصوور هووبه 12-16القووانون العضوووي 

الووووفوي أو الكتوووابي المطوووروح علوووى عضوووو الحكوموووة، فوووة يملوووك النووووا  أو  سوووؤالالمناقووووة علوووى عناصووور ال
 المطروح.  سؤالالأعضا، الخروا عن موضوه ال

من التعديل ارخير أجازت فت  مناقووة ابا رأت  أن ارمور  158الفقرة الرابعة من المادة إلىوبالرجوه 
منووه اوووترطت تقووديم طلوو   99فوومن المووادة  2017النظووام الووداخلي لمجلووس الأمووة لسوونة يسووتلزم بلووك ،كمووا أن 

ضوووبط عضوووا علووى الأقووول، ويوووده الطلوو  لووودى مكتوو  المجلووس، لوووم بعوود بلووك ي 30فووت  المناقوووة موون قبووول 
 المكت  جلسة المناقوة بالتواور مع الحكومة.

سوا، كانت وفوية أو كتابية، يتم  الأسئلةالمتعلقة ب الإجرا،ات إتمامبعد وأجوبتها:  الأسةلة: نشر ن  ثامنا
و الأجوبووووة المتعلقووووة بهووووا، وفقووووا للوووووروط المتعلقووووة بنووووور محاضوووور مناقوووووات كوووول غرفووووة فووووي  الأسووووئلةنووووور 

  18البرلمان،
 

 ثانيالمبحث ال
 التحقيق البرلماني

مون قبول  ة تموارسآليو المبح  الأول من هبا البوا ، وهوي  في تطرقنا لها ، التي سؤالالةليإضافة آ 
 ، تمارس بوكل فردي بهدف جمع المعلومات الأعضا، والنوا 

   
 لجان التحقيق البرلمانية  المطلب الأول :

إبا  أنَّوه، غيور سؤالة الآليوالمعلومات، إلى جان  يعد التحقيق البرلماني وسيلة أخرى لجمع الحقائق  
البكر وسيلة للحصول على المعلومات مون طورف الحكوموة فومن التحقيوق البرلمواني يلجوأ  ةالسابق ةليكانت اآ

البرلمووان ليقووف بنفسووه علووى الحقيقووة، وبلووك عنوودما يسوواوره وووك حووول المعلومووات والبيانووات المقدمووة موون  إليووه
 ، 19زتها المختصةطرف الحكومة عبر أجه

                                                           
  المادة 152 فقرة 5 من التعديل الدستوري لسنة 17.2016 

  .سالف البكر 12-16من القانون العضوي  76المادة  18
 .590، ص 1988سليمان محمد الطماوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة،   19
 .91بية في عملية الرقابة البرلمانية،المرجع السابق، ص عمار عوابدي، مكانة وآليات الأسئلة الوفوية والكتا -
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'' وسويلة لرقابوة البرلموان علوى  أنَّوهويعرّف التحقيق البرلماني علوى  الأول: تعريف التحقيق البرلماني :الير  
الحكومووة، تمارسووه لجنووة منووه لتسووتظهر مووا قوود يهووم البرلمووان موون حقووائق فووي موضوووه يوودخل فووي اختصاصووه، 

لنصووص القانونيوة، وتنتهوي مهمتهوا بتقريور ترفعوه ويكون لها فوي سوبيل بلوك كول السولطات التوي تخولهوا لهوا ا
 . 20إلى البرلمان صاح  القرار النهائي''

وعوادة موا تتحورك هوبه  الرقابوة البرلمانيوة: ''.. من الوسائل الفعالة في ممارسة أنَّهعلى  أيضاويعرف 
لغرفتين في صحة ة أو الوسيلة عند الوك أو عدم التأكد من أمر أو قضية ما، أو في حالة وك إحدى الياآ

 . 21ومصداقية المعلومات التي تقدمها الحكومة''
بالرجوه إلى النصوص القانونية ومن خوةل التعريوف المختوار للجوان  : طبيعة لجان التحقيق البرلماني:ثالثا

التحقيق، فمن لجان التحقيق البرلماني، وباعتبارها تستهدف التحقيق حول قضية من القضوايا بات المصولحة 
 :التاليةتتمتع بطبيعة خاصة تتجلى من خةل العناصر  ،ة لكوف الحقائق وجمع المعلوماتالعام

وبلك راجع للجهة المختصة بتوكيلها وهوو البرلموان، والأووخاص الوبي يسوم   ا لجنة برلمانية:أنَّه -1
ان، لهوم بعضوويتها وهووم نووا  البرلموان، ور يمكوون لمون ر يحمول صووفة النائو  أن يكوون عضوووا فوي هوبه اللجوو

بأصوحا   ارسوتعانةفهوي ليسوت حكوميوة، وحتوى فوي حالوة  22فهوي لجوان ينووئها البرلموان مون بوين أعضوائه.
 الخبرة وارختصاص من غير الأعضا، فهبا ر يغيّر من طبيعتها البرلمانية.

واعتبارها خاصة راجع لكون المهمة الموكل لها هي مهمة خاصة، تتملول فوي ا لجنة خاصة: أنَّه -2
قضوووية معينوووة، فهوووي تتميوووز بوضوووع خووواص حيووو  تووووكل لظووورف خووواص وحوووول موضووووه معوووين التحقيوووق فوووي 

 23محدد.
فهي تعمل في مدة زمنية محددة، وتنتهي إما بانتهوا، الأجول المحودد لعملهوا، ا لجنة مؤقتة: أنَّه -1

  24عملها. بمنها،أو بتحقيق الهدف البي وجدت من أجله، أو بصدور قرار من البرلمان 
 كام تشكيله.حقيق وأحشروط إنشاء لجان الت

جراءات إنشاء لجان التحقيق.أولا  : شروط وا 
لجوان التحقيوق وبكور بعوع الووروط دون أن  إنووا،ة إمكانيواكتفى المؤسوس الدسوتوري بوالنص علوى  

، وتكفل ببلك الموره مون خوةل القوانون العضووي  لإنوائها إتباعهايحدد الإجرا،ات التي ينبغي احترامها أو 

                                                           
 .29عمران فارس محمد عبد الباقي، المرجع السابق، ص  20
، 2002عمار عوابدي، عملية الرقابة ودورها في الدفاه عن حقوق المواطن، مجلة الفكر البرلماني مجلس الأمة، الجزائر، العدد الأول، ديسمبر  21

 .65ص 
،  2011رزوق الرويدي، لجان التحقيق البرلمانية في الكويت دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة المنصورة، سنة ملفي رويد م  22 

  .130ص
. فارس محمد عمران عبد الباقي، المرجع السابق، 253. وانظر أيضا فرحان نزال أحميد المساعيد، المرجع السابق، ص 130المرجع نفسه، ص 23

  .763مصطفى البحري، المرجع السابق، ص . حسن 157ص 
 .131ملفي رويد مرزوق الرويدي، المرجع السابق، ص   24
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يفيووات المبووادرة بمنوووا، لجووان التحقيووق وتوووكيلها وطريقووة عملهووا والنتووائ  المترتبووة علووى حيوو  حوودد ك 16-12
 .منه 87إلى  77التحقيق، وبلك في المواد من 

ــة تحقيــق:   -1 توووكل هووبه الوووروط إطووارا موضوووعيا حوودد بموجبهووا الموووره مجووال شــروط إنشــاء لجن
 دا علوى سولطة البرلموان فوي التحقيوق، وهوو مواا توكل في نفس الوقوت قيوأنَّهممارسة التحقيق البرلماني، غير 

 سنقف عليه من خةل تحليل هبه الوروط.
ــي إطــار اختصاصــات البرلمــان:   -أ ــق ف ــدخل موضــو  التحقي ر بوود أن يوودخل موضوووه التحقيووق أن ي

البرلماني في اختصاصات البرلموان، فوة يجووز أن تتووكل لجنوة تحقيوق برلمواني حوول موضووه ر يكوون فيوه 
 ، 25تصاالبرلمان مخ

اوترط المؤسس الدستوري الجزائري  أن يتعلق موضو  التحقيق بالقضايا ذات المصلحة العامة: - 
، وعليووه فوومن المصووال  26لإنوووا، لجنووة تحقيووق، أن يكووون موضوووعها متصووة ''بقضووايا بات مصوولحة عامووة'' 

ز ا المحلية التي ر تتميّ الوخصية، أو القضايا المرتبطة بالمصال  الجهوية أو الفئوية أو الحزبية، أو القضاي
 لطابع الوطني.با

ويقصوود بهووبا الووورط أن ر تتوووكل لجنووة  لا يتعلــق التحقيــق بالقضــايا المعروضــة علــا القضــاء:أ  -ت
التحقيق البرلمانية بوأن قضية وقائعها محل إجرا، قضوائي، وكانوت متعلقوة بونفس الأسوبا  ونفوس الموضووه 

فووي  وووأنهالفصوول بووين السوولطات، حتووى ر تتضووار  القوورارات ب، وهووبا الووورط فرضووه احتوورام مبوودأ 27طوورافوالأ
 حدى السلطات في عمل السلطة الأخرى، إالقضية محل تحقيق، وحتى ر تتدخل 

ولهوبا الوورط موا يبورره، عدم إعادة التحقيق في قضية سـبق التحقيـق فيهـا قبـل انقضـاء سـنة:  - 
د توم التحقيوق فيهوا فوي وقوت قريو ، حيو  فة يجوز فت  تحقيق برلماني من قبل نفوس الغرفوة، حوول قضوية قو

يعووود هوووبا إهووودارا للوقوووت والجهووود مووون قبووول النووووا  والأعضوووا،، خاصوووة إبا لوووم تكووون هنووواك مسوووتجدات متعلقوووة 
 بالموضوه محل التحقيق البرلماني

لوم يتطورق لا يكتسي موضو  التحقيق طابعا استراتيجيا يهم الدفا  الوطني والمصـالح الحيويـة: أ -ج
، التوي قيودت 12-16مون القوانون العضووي  85ط صوراحة، لكنوه مسوتنبط مون نوص الموادة الموره لهبا الور 

سوولطة لجووان التحقيووق فووي ارطووةه علووى الولووائق التووي تكتسووي طابعووا سووريا واسووتراتيجيا يهووم الوودفاه الوووطني 
أن  والمصووال  الحيويووة لةقتصوواد الوووطني وأموون الدولووة الووداخلي والخووارجي، وعليووه فووة يمكوون للجنووة التحقيووق

 تجري تحقيقا حول قضية ر يمكنها ارطةه على الولائق المتعلقة بها، 
                                                           

ورة، مصر، هوام محمد البدري، لجان التحقيق البرلمانية كوسيلة للرقابة على أعمال السلطة التنفيبية، دار الفكر والقانون، الطبعة الأولى، المنص 25
 .106، ص 2011

 .2016عديل الدستوري من الت 180المادة  26
المحدد لتنظيم المجلس الوعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما، وكبا العةقات الوظيفية بينهما وبين  12 -16من القانون العضوي  80المادة   27

سبا  ونفس الموضوه التي نصت على أنه '' ر يمكن إنوا، لجنة تحقيق في وقائع تكون محل إجرا، قضائي إبا تعلق الأمر بنفس الأ  الحكومة.
 ونفس الأطراف''.



 

 10 

هي مجموه الإجرا،ات التي يتخبها النوا  أو الأعضوا، مون أجول  إجراءات إنشاء لجان التحقيق: -ح
قبول التحقيق في قضية معينة، وتتعلوق أساسوا بواقتراح رئحوة إنووا، لجنوة تحقيوق، بدايوة بميوداه ارقتوراح، لوم 

بوودا، الوورأي موون قبوول اللجنووة الدائمووة المختصووة، وأخيوورا إل ارقتووراح موون قبوول مكتوو  المجلووس المعنووي، لووم قبووو 
 :تاليعرع تقرير اقتراح الةئحة للتصويت، وهو ما سنتطرق له تباعا على النحو ال

حوق إنووا، لجوان التحقيوق هوو حوق مكفوول لغرفتوي البرلموان، لاةحـة إنشـاء لجنـة تحقيـق:  اقتراحإيدا   -أ
ول إجرا، يتخب من أجل بلك هو إيداه اقتراح رئحة تتضومن إنووا، لجنوة تحقيوق، يووده هوبا ارقتوراح لودى وأ

أمانووة مكتوو  المجلووس الوووعبي الوووطني أو مجلووس الأمووة حسوو  الحالووة، موون قبوول منوودو  أصووحا  ارقتووراح، 
 :ور بد أن يتوفر اقتراح الةئحة على ورطين أساسيين هما 28ويوقع عليه في سجل خاص،

ورغوم أن هوبا  29(عضووا علوى الأقول،20عوورون ) ( نائبوا أو20أن يوقع ارقتوراح مون قبول عوورون) -
يعتبر مبالغا فيه، بلك أن ارستجوا  يبلغ  أنَّهالنصا  هو أقل من النصا  المقرر لتقديم ارستجوا ، غير 

 فمنوهئحوة إنووا، لجنوة تحقيوق عضوا، أما اقتوراح ر30نائبا أو 30قّع من قبل مباورة إلى الوزير الأول متى و  
نائبووا. وقوود أوووار  20يعوورع للتصووويت موون قبوول النوووا  أو الأعضووا،، فووة مبوورر روووتراط توقيعووه موون قبوول 

 -99بعع نوا  المجلس الوعبي الوطني بمناسبة مناقوة القانون العضوي 
جول التأكوود موون أ 30يجو  أن يتضومن ارقتووراح تحديودا دقيقووا للوقوائع التووي تسوتوج  التحقيووق والتحوري، -

 من توفر الوروط الموضوعية المبكورة أعةه، رسيما ارتباط موضوه التحقيق بقضية بات مصلحة عامة.
يبوووت مكتووو   ،بعووود اسوووتةم اقتوووراح الةئحوووة وتسوووجيله فوووي سوووجل خووواص البـــت فـــي اقتـــراح ال ةحـــة:  - 

والنصوا  القوانوني  وبلوك بعود التأكود مون تووفر الووروط الموضووعية  31المجلس في مدى قبول هبا ارقتراح،
 ن هما:ماليلتقديم اقتراح الةئحة، وببلك يكون أمام احت

رفووع اقتووراح الةئحووة: وفووي هووبه الحالووة يجوو  علووى مكتوو  المجلووس إصوودار قوورار معلوول بوورفع ارقتووراح،  -
   32ويبلغه إلى مندو  أصحا  ارقتراح.

ة الدائموة المختصوة، لإبودا، رأيهوا قبول ارقتراح: في حال قبول ارقتراح يحيلوه مكتو  المجلوس علوى اللجنو -
ولكن قبل بلك يبلغ رئيس الغرفة المعنية اقتراح الةئحة  34الةئحة المقبول، اقتراحوت عد تقريرا عن  33فيه.

                                                           
  .2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  101، و المادة سالف البكر 12-16من القانون العضوي  78المادة   28
  .سالف البكر 12-16من القانون العضوي  1فقرة  78المادة  29 

  .سالف البكر 12-16من القانون العضوي  2فقرة  78المادة  30
  المادة 101 فقرة 2 من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 31.2017 
  المادة 101 فقرة 4 من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 32.2017 
  المادة 101 فقرة 3 من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 33.2017 
  المادة 102 فقرة 1 من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  201734
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المقبووول إلووى الوووزير المكلووف بالعوودل، قصوود التأكوود موون أن الوقووائع، موضوووه اقتووراح الةئحووة، ليسووت محوول 
 35إجرا، قضائي.

: يعرع اقتراح الةئحة المقبولة للتصويت عليوه بودون مناقووة، فوي للتصويتعرض اقتراح ال ةحة  -ت
جلسة عامة بأغلبية الأعضا، الحاضرين، بعود ارسوتماه إلوى منودو  أصوحا  ارقتوراح ورأي اللجنوة الدائموة 

 وفي حال الموافقة عليه تباور إجرا،ات توكيل لجنة التحقيق. 36المختصة في الموضوه.
 أنَّوهإلوى  الإووارة: قبول التطورق لتووكيل لجوان التحقيوق يمكون تعلقـة بتشـكيل لجـان التحقيـقالأحكام الم: ثانيا

رغووم توووفر غرفتووي البرلمووان علووى لجووان دائمووة متخصصووة يمكوون لهووا القيووام بووالتحري وتقصووي الحقووائق وجمووع 
، 37ان تحقيوووقلوووم يسوووند لهوووا أي دور أساسوووي فوووي القيوووام بوووالتحقيق أو المبوووادرة بمنووووا، لجووو أنَّوووهالمعلوموووات، إر 

بدا،تقرير حوله  إعدادباستلنا،    .38رأيها في ارقتراح في جلسة التصويت عليه وا 
المخوووتص بتووووكيل لجوووان التحقيوووق هوووو المجلوووس الووووعبي  الاختصـــا  بتشـــكيل اللجـــان وشـــروطه: -1

الوووطني أو مجلووس الأمووة، ولوويس للجووان الدائمووة، أو أصووحا  اقتووراح الةئحووة دور فووي توووكيل هووبه اللجووان. 
بالوووروط المتعلقووة بتوووكيل اللجووان  ارلتووزاميجوو   فمنووه 12-16انون العضوووي ووووموون الق 79، علووى المووادة وبنووا

تعلووق منهووا بتوزيووع المقاعوود وتمليوول  الدائمووة، وفقووا لمووا هووو محوودد فووي النظووام الووداخلي لكوول غرفووة، رسوويما مووا
"توزه  أنَّهعلى  2017لسنة  من النظام الداخلي لمجلس الأمة 17المجموعات البرلمانية، حي  تنص المادة 

المقاعد داخل اللجان الدائمة فيما بين المجموعات البرلمانية بكيفية تتناسو  موع عودد أعضوائها..."، وتقابلهوا 
. وهوبا مون أجول ضومان التنووه وتمليول 2000من النظام الداخلي للمجلوس الووعبي الووطني لسونة  35المادة 

 اللجنة.  المعارضة في لجان التحقيق، ضمانا لحياد
: عرفت النظم المقارنة اتجاهات متعددة بخصووص تحديود عودد أعضوا، عدد أعضاء لجان التحقيق -2

لجان التحقيق، فمنها من يحدد الحد الأقصى فقط، بحيو  ر يكوون عوددا كبيورا يووكل عائقوا يحوول دون قيوام 
النيابيوووة الأخووورى سووووا، فوووي اللجنوووة بمهامهوووا، وفوووي نفوووس الوقوووت يسوووم  لبووواقي النووووا  بوووالتفرغ للقيوووام بمهوووامهم 

  39التوريع أو الرقابة، ور يوغل كل النوا  بموضوه التحقيق،
ر يوجد ما يمنع غرفتي البرلمان من إنووا،  أنَّه: رغم إع م الغرفة الأخرى والحكومة بإنشاء اللجنة -3

معةم ألووزم كوول غرفووة بوو 12-16لجنتووي تحقيووق فووي نفووس القضووية فووي نفووس الوقووت، إر أن القووانون العضوووي
مووون  2فقوورة  79  نصووت الموووادة يوووالغرفووة الأخووورى بمنوووا، لجنوووة تحقيووق، ونفوووس الأموور بالنسوووبة للحكومووة، ح

                                                           
 . سالف البكر 12-16من القانون العضوي  2فقرة  80المادة   35
 .2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  2فقرة  102، والمادة سالف البكر 12-16من القانون العضوي  3فقرة  78المادة  36
 .151عقيلة خرباوي، العةقة الوظيفية بين البرلمان والحكومة، المرجع السابق، ص   37
 .سالف البكر 12-16ة اللاللة من القانون العضوي الفقر  78المادة   38

  سعيد السيد علي، المرجع السابق، ص 39.104 
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"تعلوووم الغرفوووة التوووي أنووووأت لجنوووة التحقيوووق الغرفوووة الأخووورى والحكوموووة  أنَّوووهعلوووى  12-16القوووانون العضووووي 
  41م.إليهلأن أعضا، الحكومة قد يخضعون للتحقيق من خةل ارستماه  40ببلك".

 الير  الثالث: أحكام عمل لجان التحقيق والنتاةج المترتبة عنه
وفقا للجرا،ات المقررة  42تباور لجنة التحقيق أوغالها فور تنصيبها من قبل رئيس المجلس مباورة، 
في نظامهوا الوداخلي الوبي أعدتوه، وهوي تتمتوع بمجموعوة مون السولطات ويقوع عليهوا جملوة مون ما ورد قانونا و 

، وينتهوووي عمووول اللجنوووة بتقوووديم تقريووور نهوووائي حوووول عملهوووا، نوووورد أهوووم الأحكوووام المتعلقوووة بوووه أور()ارلتزاموووات، 
 .)لانيا(
ترجوع هوبه الأحكوام فوي مجموعهوا إلوى لةلوة عناصور رئيسوية، : الأحكام المتعلقـة بعمـل لجـان التحقيـق: أولا

أو ضووووابط عمووول لجوووان  وهوووي تحديووود نطووواق التحقيوووق البرلمووواني، سووولطات لجوووان التحقيوووق، وأخيووورا التزاموووات
 التحقيق.

: يحوودد نطوواق لجووان التحقيووق موون خووةل تحديوود المواضوويع التووي يمكوون أن نطــاق التحقيــق البرلمــاني  -1
والفتوورة الزمنيووة التووي يسووتغرقها عموول اللجنووة، وكووبا تحديوود المكووان الووبي يباووور فيووه التحقيووق  ،يوووملها التحقيووق

 :التاليةفي النقاط باختصار  إليهوأعمال اللجنة ككل، وهو ما سنوير 
: ويقصووود بووه الموضووووعات التوووي تووودخل فووي مجوووال التحقيوووق، أو التوووي يمكووون أن النطـــاق الموضـــوعي -أ

يطالها التحقيق، وبالرجوه للوروط الموضوعية للتحقيق البرلماني نجده مجار واسوعا لأن الأصول فوي الرقابوة 
لتنفيبيوووة سووووا، كانوووت سياسوووية أو إداريوووة، البرلمانيوووة هوووو ارتسووواه، فنطاقهوووا يمتووود إلوووى كافوووة أعموووال السووولطة ا

وصووووياغة النصوووووص المتعلقووووة بووووالتحقيق البرلموووواني توووودل علووووى إطووووةق يوووود المجلووووس فووووي التحقيووووق فووووي كوووول 
  43الموضوعات، متى اتصلت بالمصلحة العامة،

بداية نوير إلى أن حق البرلمان في إنووا، لجنوة تحقيوق، غيور النطاق الزماني للتحقيق البرلماني:  - 
 زمن معين، بل يمكنه ممارسة هبا الحق في أي وقت، مقيد ب
تجتمع لجان التحقيق بحس  الأصل في القاعات المخصصة النطاق المكاني لعمل لجان التحقيق: -ت

لهوووا بمقووور البرلموووان غيووور أن طبيعوووة عمووول لجوووان التحقيوووق التوووي تقتضوووي جموووع المعلوموووات والإطوووةه علوووى 
انية لبعع الأماكن بات الصلة والتنقل إلى المؤسسوات، كول هوبا زيارات الميدالالمستندات ومواجهة الوهود و 

يستدعي عدم التقيّد بمبنى البرلمان فوي اجتماعاتهوا، وعليوه فلجنوة التحقيوق البرلمواني، تباوور عملهوا وتموارس 
صووةحياتها وتعقوود جلسوواتها فووي أي مكووان مناسوو ، وخاصووة إبا تعلووق الأموور بالبحوو  فووي ولووائق ومسووتندات، 

                                                           
حي  جا، فيها" يعلم المجلس الوعبي الوطني والحكومة  2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  103وهو ما نصت عليه أيضا المادة  40 

  بمنوا، لجنة تحقيق"
 سالف البكر. 12-16لعضوي من القانون ا 84المادة   41

  المادة 104 فقرة 2 من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 42.2017 
  عباس عمار، الرقابة على أعمال الحكومة، المرجع السابق، ص 43.118 
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ها إلووى مقوور البرلمووان، وقوود يحوودد قوورار إنوووا، لجنووة التحقيووق مكووان انعقوواد جلسوواتها، كمووا يحوودد يتعووبر إحضووار 
 .44صةحياتها وسلطاتها

على  2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  3فقرة  104نصت المادة سلطات لجان التحقيق:  -2
لضمان حسن سوير أووغالها"، لكون موع "توضع تحت تصرف لجان التحقيق كل الوسائل المادية والبورية  أنَّه

لوم تمكّون هوبه اللجوان مون جملوة مون السولطات، فحتوى توتمكن لجوان  بلك فمن هبه الوسائل تبقوى بوة فائودة موا
التحقيق من القيوام بالمسوؤولية الملقواة علوى عاتقهوا، وتحقيوق أهودافها فوي التقصوي وجموع المعلوموات لتضوعها 

ت تؤهلهوا وتمكنهوا مون القيوام بتلوك المهموة، إب بودون تلوك السولطات بين يودي النووا ، ر بود مون منحهوا سولطا
ويمكوون أن نصوونف هووبه السوولطات إلووى لووة  فئووات،  45والصووةحيات تظوول اللجووان عوواجزة عوون بلوووغ هوودفها،

سلطات متعلقة بالمسوتندات، وأخورى متعلقوة بالأووخاص، وأخيور سولطات إزا، الأمواكن، وهوو موا سونتطرق لوه 
 :  اليةالتتباعا في العناصر 

للجوان التحقيوق البرلمانيوة كامول الحريوة والسولطة سلطات لجان التحقيق علـا الوثـاةق والمسـتندات:  -أ
عملهوا، وقود  لأدا،في الإطةه على الولائق والمستندات وأخب نسخة منها، والكوف عون البيانوات الضورورية 

نوة التحقيوق أن تسوتمع إلوى أي " يمكون للج أنَّوهعلوى  12-16من القوانون العضووي  1فقرة  84نصت المادة 
وخص، وأن تعاين أي مكان وأن تطلع على أي معلومة أو وليقة تورى أن لهوا عةقوة بموضووه التحقيوق،.." 

 ار ما أستلني بنص 
تتجلى في سلطة لجوان التحقيوق فوي اسوتدعا، أي ووخص و  سلطات لجان التحقيق علا الأشخا : - 

حيوو  أعطووت للجنوووة  ،هووبه السوولطة 12-16وي وووونون العضموون القوووا 84، وقوود كرسووت المووادة إليووهلةسووتماه 
التحقيووق سوولطة ارسووتماه إلووى أي وووخص لووه عةقووة بموضوووه التحقيووق، حيوو  يقوووم رئوويس مجلووس الأمووة أو 
رئوويس المجلووس الوووعبي الوووطني، بحسوو  الحالووة، بمرسووال طلوو  ارسووتماه إلووى أعضووا، الحكومووة إلووى الوووزير 

 .46ضا، الحكومة بارتفاق مع الوزير الأول، ويضبط برنام  ارستماه إلى أعالأول
وتتملول هوبه السولطة فوي حقهوا فوي ارنتقوال إلوى أي مون الوحودات سلطات لجنة التحقيق علا الأمكنة:  -ت

جوووورا، المعاينووووات والزيووووارات الميدانيووووة التووووي يقتضوووويها  الإداريووووة أو الأموووواكن التابعووووة للجهووووة محوووول التحقيووووق، وا 
، غيور أن المووره الجزائوري لوم 47اكن سوا، كانت في داخول الووطن أو خارجوهالتحقيق، وأينما كانت هبه الأم

                                                           
 .252فرحان نزال المساعيد، المرجع السابق، ص   44
، وأنظر أيضا عباس عمار، الرقابة البرلمانية على عمل 115لمرجع السابق، ص محمد باهي أبو يونس، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، ا 45

،وهوام 254، وفرحان نزال احميد المساعيد، المرجع السابق، ص 179وسعيد السيد علي، المرجع السابق، ص ،123الحكومة، المرجع السابق، ص 
 .142محمد البدري، المرجع السابق، ص 

 سالف البكر. 12-16القانون العضوي  من 3و 2الفقرة  84المادة   46
 .204محمدوها  محمد أمين، المرجع السابق، ص   47
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يتطرق إلى معاينة الأماكن التي تكون خارا الدولة إر إبا كانت عبارة '' أن تعاين أي مكان '' والتي جوا،ت 
 .48التي تكون خارا الوطن الأماكنعلى سبيل ارستغراق، أن يفهم من خةلها حتى 

 يقع على عاتق لجنة التحقيق جملة من ارلتزامات أهمها:: لتحقيقالتزامات لجان ا -3
السوورية  كأصوول عووام وكغيووره موون أنووواه التحقيووق، كووالتحقيق القضووائي والإداري تعوودالالتــزام بالســرية:  -أ

إحدى القواعد الوكلية لنواط لجان التحقيق البرلماني، حي  يمنع إباعة جلسات عمل تلك اللجوان وأنووطتها 
 ونتائجها، 

باعتبار لجان التحقيوق البرلمانيوة تسوتهدف البحو  عون الحقوائق واسوتجةئها بغورع الالتزام بالحياد: - 
معاونة المجلس في ممارسة مهامه التوريعية والرقابية، فمن أعمالها يج  أن تتصف بالحياد التام، سوا، في 

جاهوووات السياسوووية إلوووى جانووو  تووووكيلها أو مباوووورة إجرا،اتهوووا، وأن يراعوووى بقووودر الإمكوووان تمليووول مختلوووف ارت
 التخصص والخبرة

ربود علوى لجنوة التحقيوق أن تحورص علوى الالتزام بتقديم التقرير النهاةي وتسليم الوثـاةق والمسـتندات: -ت
إتمام عملها، في اآجال المحددة قانونا، وبما أن القانون لم ينص على سلطة البرلمان في إعفا، اللجنوة مون 

خوورى أن تتخلوى موون تلقوا، نفسووها علوى التحقيووق، بول عليهووا إتموام عملهووا إلوى آخووره مهامهوا، فلويس لهووا هوي الأ
وبلووك بتقووديم تقريرهووا النهووائي، وحتووى فووي حووال عوودم إتمووام التحقيووق لضوويق الوقووت أو لأي سووب  كووان فاللجنووة 

  ملزمة بتقديم تقرير توض  فيه ظروف عملها وما اتخبته من إجرا،ات، والأسبا  التي حالت دون إتمامه.
 ه.آثار : نهاية التحقيق البرلماني و ثانيا

ويتضومن الحودي  عون إيوداه تقريور التحقيوق ومحتوواه، لوم  ،نهايوة التحقيوقنتناول فوي العنصور الأول  
 التحقيق، نوير فيه إلى النتائ  المترتبة عن التحقيق. آلارمناقوة التقرير ونوره، ونتناول في العنصر اللاني 

عتبووور التقريووور الوووبي تعوووده لجنوووة التحقيوووق البرلمووواني نهايوووة عمووول اللجنوووة، حيووو  يتقريـــر لجنـــة التحقيـــق:  -1
يتضوومن وووهادات الأوووخاص الووبين اسووتجوبتهم لجنووة التحقيووق، كمووا يتضوومن الأمكنووة التووي عاينتهووا، والولووائق 

 والمستندات التي اطلعت عليها أو التي بحوزتها، والعراقيل والصعوبات التي جابهتها لتأدية مهامها.
ــة: تســ  -أ ــر اللجن بميووداعها لتقريرهووا ينتهووي عموول لجنووة التحقيووق، ور يمكوون للجنووة التحقيووق ليم تقري

نموووا دورهووا يقتصووور علوووى جموووع الحقوووائق  ووووأنهاالفصوول فوووي القضوووية التوووي حققوووت فيهووا، أو أن تتخوووب ب قووورارا، وا 
لووبي أنوووأها، والمعلومووات التووي يمكوون أن تفيوود فووي القضووية، لووبلك فهووي ملزمووة بتقووديم تقريرهووا إلووى المجلووس ا

 . وينتهي التحقيق نظريا بميداه التقرير. 49ويمكن للجنة التحقيق أن تقدم بعع ارقتراحات التي تراها مناسبة
فووة بوود أن  50باعتبووار التقريور هووو خةصووة عمول لجنووة التحقيوق، محتـوى تقريــر لجنــة التحقيــق:  - 

 يتسم بالدقة في الصياغة والوضوح في الفكرة، والإيجاز في العبارة
                                                           

 .118محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص   48
 .184بوسالم دنيا، المرجع السابق، ص   49
 .132عباس عمار ، الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة، المرجع السابق، ص   50
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   . 
ة رقابووة آليوواختووار المؤسووس الدسووتوري الجزائووري اعتبووار لجووان التحقيووق مناقشــة التقريــر ونشــره:   -2

ة إمكانيوووبرلمانيوووة، ور ألووور مباوووور لهوووا علوووى مسوووؤولية الحكوموووة، ويتضووو  بلوووك مووون خوووةل عووودم الووونص علوووى 
ه علوى محتوواه، وحتوى مناقوة التقرير من طرف النوا  أو الأعضا،، واركتفا، بتوزيع التقرير عليهم لةطة

نور التقرير ليس إلزاميا بل يخضع للتصويت مون قبول النووا ، وهوبا موا يودل علوى اكتفوا، البرلموان بتحصويل 
 لجان التحقيق.  لإنوا،المعلومات المتعلقة بالقضية محل التحقيق، كهدف 

قوديم تقريرهوا إلوى ينتهوي عمول لجنوة التحقيوق البرلمواني بانتهوا، أووغالها، وتالتحقيـق البرلمـاني:  آثار
المجلووس، ويتضوومن هووبا التقريوور نتووائ  وتوصوويات، نتيجووة مووا قامووت بووه لجنووة التحقيووق موون معاينووات وسووماه 
للوهود ومعاينة للمكنة، وقد ر يتضمن التقرير أي لوم للحكومة، في حال عدم وجود أية أخطا، أو تقصير 

وتجووواوزات أو سوووو، تصووورف مووون قبووول أحووود منهوووا، وفوووي المقابووول يمكووون للتقريووور أن يسوووفر علوووى وجوووود أخطوووا، 
الوزارات أو الهيئات العامة المرتبطة بها، في هبه الحالة على اللجنة أن تضومن التقريور التوصويات المناسوبة 
لمعالجة الموكلة محل التحقيق وسد اللغورات أو النقوائص، وقود تصول فوي بعوع الونظم إلوى تحميول الحكوموة 

  51المسؤولية عن تقصيرها.
 :التاليةاللةلة  ارحتمارتالتحقيق تنصرف لأحد  آلارللنظم المقارنة نجد أن وبالرجوه 

قود يكووف التحقيوق علوى وجوود قصوور فوي التوصية بسد نق  أو قصور في التشـريعات القاةمـة:  -أ
خووتةرت أو التجوواوزات التووي محوول التحقيووق، ممووا تسووب  فووي وقووع ارالنصوووص القانونيووة المتعلقووة بالقضووية 

وا، لجنة تحقيق، وربما لم يكن هناك نص أصة يتعلق بالقضية محل التحقيق، أي وجود فراغ دفعت إلى إن
قانوني في تنظيمها، فالتحقيق يكوف عن نقص فوي القووانين أو وجوود لغورات فيهوا، أو عودم وجودهوا أصوة، 

ن جديوود يتعلووق وعليووه توصووي اللجنووة باتخوواب الإجوورا،ات المناسووبة سوووا، بتعووديل القووانون القووائم أو وضووع قووانو 
  52بموضوه التحقيق.

قود يكوون التووريع مكوتمة ومحكموا، ويكووف التحقيوق  التوصية بالإحالة علا الجهـات القضـاةية:  - 
بالقوانون، وتجواوزه  ارلتوزامللقانون، وأن ما تسب  في حدو  القضية محل التحقيق هوو عودم  خرقعن وجود 

للبرلموان المطالبوة بفووت  تحقيوق فوي الموضوووه أو  جريمووة جنائيوة، فهول يحووق ارتكوا علوى نحوو قود يصوول إلوى 
إحالة المتورطين إلى العدالة؟  إعمار لمبدأ الفصول بوين السولطات وباعتبوار التحقيوق يكتسوي طابعوا سياسويا، 

                                                           
  سعيد السيد علي، المر جع السابق، ص 51.240 

، وهوام محمد البدري، المرجع 243، وانظر أيضا سعيد السيد علي، المرجع السابق، ص 209ملفي رويد مرزوق الرويدي، المرجع السابق، ص  52
 .413. عمران فارس محمد عبد الباقي، المرجع السابق، ص 181السابق، ص 

قة بموضوه التحقيق، تقرير لجنة التحقيق في التجاوزات التي عرفتها ارنتخابات من بين التقارير التي أوصت بمصةحات توريعية متعل
حي  تضمن بعع ارقتراحات التي تدعو إلى إصةح الإطار التوريعي وسد النقائص الموجودة فيه، حي  أوصى التفرير   1997المحلية لسنة 

ائية والرقابة الفعلية للحزا  السياسية، أنظر عباس عمار، المرجع السابق، "بوجو  تعديل قانون ارنتخابات بما يضمن تعزيز دور السلطة القض
  .140هامش ص 
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لوويس للبرلمووان أن يحيوول القضووية مباووورة للعدالووة، لكوون بالمقابوول يمكوون لتقريوور لجنووة التحقيووق أن يتضوومن  فمنووه
تووورطين فووي القضووية إلووى التحقيووق القضووائي، فقوود رأينووا أن التقريوور يبلووغ لوورئيس الجمهوريووة التوصووية بمحالووة الم

 أن يطلبا فت  تحقيق قضائي. -وبالأخص رئيس الجمهورية-فيمكن لهما  53الأول، والوزير
مون خوةل التقريور الوبي تعوده لجنوة التحقيوق  إدانة الحكومة )تحريك المسؤولية اتجاه الحكومـة::  -ت

يمكون أن يتضومن توصوية بمدانوة الحكوموة أو أن يليور المسوؤولية السياسوية ضودها، كموا يمكون أن  البرلمانية،
يتضوومن إلووزام الحكومووة بمصووةح الضوورر، كمووا يمكوون أن ينتهووي الأموور إلووى تجديوود اللقووة فووي الحكومووة، إبا لووم 

 ه.تتوصل اللجنة إلى أي وي، يلبت إدانة الحكومة أو تقصيرها من خةل التحقيق البي أجرت
ة التحقيوق البرلمواني ر تليور آليون أوالمةحظ من خةل النصوص القانونيوة والدسوتورية فوي الجزائور، 
 مسؤولية الحكومة، فتقرير اللجنة يبقى سريا ور تترت  عنه أية مسؤولية 

 المطلب الثاني
 لرقابة البرلمانيةممارسة اللجان الداةمة ل

زة للعمول البرلمواني، فيموا يتعلوق بسوير عمول المجلوس وأدا، تعد اللجوان البرلمانيوة مون بوين أهوم الأجهو 
المهام والوظائف الموكلة له، سوا، كانت توريعية أو رقابية أو مهام أخرى تدخل في مجال اختصاصه، كما 
تعتبر اللجان البرلمانية ضرورة عملية، حتى يقوم البرلمان بعملوه علوى أكمول وجوه وخاصوة فوي مجوال دراسوة 

داخوووول المجووووالس  ةعاليووووفيووووة ومعالجووووة مختلووووف القضوووايا، فهووووي تعوووود الهيئووووة الأكلووور أهميووووة و النصووووص القانون
 54البرلمانية.

 الرقابة البرلمانيةودورها في مجال  الأساس القانوني للجان الداةمةالير  الأول: 
 .، لم نوير إلى الدور الرقابي البي تلعبه هبه اللجان، اللجان الدائمةبمنوا ةنحدد النصوص المتعلق

 137فووي مادتووه  2020تعووديل الدسووتوري الأخيوور لسوونة لقوود نووص ال: الأســاس القــانوني للجــان الداةمــة: أولا
 ا الدائموة فوي إطوار نظامهوا الوداخلي،مولجانهيوكل كل من المجلس الووعبي الووطني ومجلوس الأموة  على أن

لوووطني ومجلووس علووى أن أجهووزة كوول مون المجلووس الوووعبي ا 12-16موون القووانون العضووي  9ونصوت المووادة 
 الأمة هي:
 الرئيس،  -
 المكت ، -
 اللجان الدائمة. -
عمووال للمجلسووين ومسوواعدتها، وبلووك موون هووو تحضووير الأ موون هووبه اللجووان بوووكل أساسووي والغوورع  

خةل ترتي  وتجميع كل ما يتعلق بالموضوه من ولائق وبيانات، وتقوديم اقتراحوات للمجلوس، وهوبا مون أجول 
                                                           

  .سالف البكر 12-16من القانون العضوي  86المادة  53
وبا ، الرباط، المختار مطيع، نظام البرلمان بي الغرفتين، المغر  في محيطه الدولي، سلسلة الدراسات القانونية والسياسية وارقتصادية، مكتبة ال 54

 .91، ص 1999سنة 
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دد أعضووووا، المجووووالس يمكوووون أن يعرقوووول العموووول، فتووووأتي هووووبه اللجووووان السووووير الحسوووون للمجووووالس، حيوووو  أن عوووو
المتخصصة والقليلة العدد، أن تقوم بالعمل الموكل لها نيابة عن أعضا، المجلوس مجتمعوين، حيو  تسوتطيع 

 55القيام بتلك المهمة على أكمل وجه، وهبا إبا ترك لها مجال التصرف.
  .علا أعمال الحكومة ستع مالادور اللجان الداةمة في عملية الرقابة و : ثانيا

الأساسووووية المكونووووة للمجووووالس التوووووريعية،  الأجهووووزةبمووووا أن اللجووووان البرلمانيووووة الدائمووووة هووووي موووون بووووين  
فومن بلوك يجعلهوا فوي عةقوة  56وباعتبارها المطبخ السياسوي الوبي توتم فيوه عمليوة الفحوص والدراسوة والمناقووة

ارقتراحووات واآرا، المقدمووة موون طوورف أعضووا،  تجسووده، مووا يووؤدي إلووى وجووود تعوواون بينهمووام ،مووع الوووزارات
 57البرلمان بوي الخبرة. وهو ما يعتبر رقابة وقائية، ويؤدي إلى مواركة اللجان الدائمة في العمل الحكومي.

  لرقابة البرلمانيةل ةآليك الاستما جلسات  الير  الثاني: 
قراطووووي فوووي الرقابووووة علووووى أعمووووال رغوووم أهميووووة جلسووووات ارسووووتماه كوسووويلة بات طووووابع جموووواعي وديم 

 مقارنة بباقي الوسائل الرقابية،  58ا ر تحظى باهتمام يعكس أهميتها،أنَّهالحكومة، إر 
مجال يستهدف دوما الحصول على المعلومات والحقائق، إر أن  ارستماهرغم أن  :الاستما أنوا  جلسات 

جرا،اته ت ممارسته  :تاليالوبلك حس  البيان  ختلف من نوه آخر،وا 
ن تسووتمع أ يمكوون للجووان الدائمووة فووي البرلمووان: لجــان الداةمــةمــن قبــل ال الاســتما جلســات  -أ

التووريع، أو كوان فوي لأعضا، الحكومة، بغرع الحصول على المعلومات، سوا، كان بلك فوي إطوار دورهوا 
 . الرقابيبمناسبة قيامها بدورها 

إلووووى أعضووووا،  ارسووووتماهلسووووات توووونظم ج:  الاســــتما : الأحكــــام المتعلقــــة بجلســــات ثانيــــا  -ب
مووون  ارسوووتماهقصووود تمكوووين اللجوووان الدائموووة للمجلوووس مووون اسوووتقا، المعلوموووات المتعلقوووة بموضووووه بالحكوموووة، 

 : التاليةللحكومة إلى النقاط  ارستماهويمكن أن نرجع أهم الأحكام المتعلقة ب، 59القطاه الوزاري المعني
مطلقوا، غيور جوا، التكوريس الدسوتوري لهوبا الحوق : زمنيـالأعضـاء الحكومـة غيـر مقيـد  الاسـتما حق   -1

لأعضوا، الحكوموة فوي أي وقوت وفوي  ارسوتماه، بحيو  يمكون لأعضوا، اللجوان الدائموة أن تطلو  مقيد زمنيا
النظووام  موون 48المووادة  غيوور أن بدراسووة موووروه أو اقتووراح قووانون، ارسووتماهور يوووترط ارتبوواط  كوول الأحوووال،

                                                           
ائر، سنة سعيد بوالوعير، عةقة المؤسسة التوريعية بالمؤسسة التنفيبية في النظام القانوني الجزائري، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الجز   55

 .220، ص 1984
 .271ميلود ببي ، فعالية الرقابة البرلمانية، المرجع السابق، ص   56

57  Bernard Chantbout, le contrôle partementaire, Revues de droit Constitutionnel et Institutions politique, 
Document d’etudes N 1, 14 eme, edition, 1998, P04. 

 ، الرابط 12علي الصاوي، تطور عمل المجالس النيابية العربية، برنام  الأمم المتحدة الإنمائي، ص  58 

www.arabparliamentaryinstitute.org/upload/article/2837233993.pdf17.00 أطلع عليه 2018/10/13 على الساعة 
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رة " كلمووا دعووت الضوورورة إلووى بلووك" وهووو مووا يمكوون أن يوووكل قيوودا علووى عبووا تالووداخلي لمجلووس الأمووة أضوواف
 . ممارسة هبا الحق

فوي مجوال اختصواص اللجنوة  ارسوتماه أن يكوون : يووترطباختصـا  اللجنـة الداةمـة الاسـتما تقييد   -2
لعضوووو الحكوموووة فوووي موضووووه غيووور داخووول فوووي  ارسوووتماه، ور يمكووون للجنوووة أن تطلووو  التوووي طلبتوووه الدائموووة

  60ا.اختصاصه
من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  48حددت المادة  : الاستما موافقة مكتب المجلس علا طلب  -3

، والبي يكون بطلو  تقدموه اللجنوة الدائموة، إلوى مكتو  المجلوس للبوت فيوه،  ارستماهطل   إجرا،ات 2017
يخضوووع لموافقوووة مكتووو   ا بووولآليووولووويس  ارسوووتماهوبعووود الموافقوووة يبلوووغ إلوووى عضوووو الحكوموووة المعنوووي، فطلووو  

موون القووانون  26عضووو الحكومووة بالطلوو ، وبووالرجوه للمووادة  تبليووغالمجلووس، غيوور أن المووادة لووم تحوودد كيفيووة 
في أمام لجان التحقيق، فمن الطل  يقدم  ارستماهمن نفس القانون المتعلقة ب 84والمادة  12-16العضوي 

 من قبل رئيس المجلس المعني إلى الوزير الأول.
مون  48وهو ما أقرته الفقرة الأخيرة من الموادة  ن توسيع جلسة الاستما  لتشمل أعضاء المجلس:يمك -4

" يمكوون اللجووان الدائمووة توسوويع جلسووات  أنَّووه، حيوو  نصووت علووى 2017النظووام الووداخلي لمجلووس الأمووة لسوونة 
يكوون مون قبوول إلوى أعضوا، المجلوس الووبين يمكونهم الموواركة فوي المناقووة، فالأصوول أن ارسوتماه  ارسوتماه

أعضا، اللجنة فقط، غير أن الموره أجاز لغير الأعضا، الحضور لجلسة ارستماه، وهبا دون تحديود لأي 
 وروط ور حتى موافقة الحكومة على بلك.

فوي كونهوا تعود  ارسوتماهتتجلى أهمية جلسات  وأثرها علا الأداء البرلماني: الاستما أهمية جلسات : ثالثا
أو الخبورا، وبوي ارختصواص الوبين يوتم  ،ار واآرا، بين أعضوا، اللجنوة وأعضوا، الحكوموةمنبرا لتبادل الأفك

تعود فضوا، يسوم  للقليوة و سوا، في إطار ممارسة المهمة الرقابية أو التوريعية، استدعاؤهم وارستعانة بهم، 
 السياسية المباورة على أعضا، الحكومة. الأسئلةالبرلمانية وخاصة المعارضة أن تطرح 

ي، وووريطة أن بووين الحكومووة ومنظمووات المجتمووع الموودندورا بووارزا فووي العةقووة  ارسووتماهجلسووات وتلعوو  
يكووون بلووك وفووق خطووة محكمووة وضوووابط مدروسووة، كمووا يمكوون لهووا أن تلعوو  دورا هامووا فووي تخفيووف العقبووات 

يجاد حلول للقضايا التي تخدم المصلحة العامة، أو الحصول على معلومات  يضاحاتوا  فسارات بعيدا واست وا 
 ات الرقابية الأخرى التي يمكن أن تحمل في طياتها الوعيد والتهديد.ليعن اآ
 .ية المؤقتةستع مالبعثات الا: الثالثالير  

ة توووكيل بعلووة إمكانيوو، علووى 137فوي الفقوورة اللانيووة موون الموادة  2020نوص التعووديل الدسووتوري لسوونة 
وهووبه البعلووات جووا،ت قياسووا علووى لجووان المهمووات  ،ية مؤقتووة حووول موضوووه محوودد أو وضووع معوويناسووتعةم

الإخباريووة الفرنسووية، التووي يمكوون توووكيلها علووى مسووتوى غرفتووي البرلمووان، وهووي عووادة مووا تتوووكل موون اللجووان 

                                                           
  سعيد بو الوعير، النظام السياسي الجزائري السلطة التوريعية والمراقبة، المرجع السابق، ص 60.186 
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ة ليوو، وقوود كووان موويةد هووبه اآ61الدائمووة المختصووة بصووورة انفراديووة أو موووتركة بووين لجنتووين دائمتووين أو أكلوور
والتي تكون مؤقتوة حوول موضووه  ستعةموتنحصر مهمة بعلة ار المطالبة بها.الأصوات  عاليالجديدة بعد ت

 .62محدد أو وضع معين
ــا ــات الا ضــوابط تشــكيل: ثاني جــراءاتســتع مالبعث ــا ية وا  موون النظووام  51و 50موون خووةل المووادتين  :عمله

، سووتعةمار المتعلقووة بوومجرا،ات توووكيل بعلووات 18-02، والتعليمووة رقووم 2017الووداخلي لمجلووس الأمووة لسوونة 
 :التاليةفي العناصر  والإجرا،ات الضوابطيمكن حصر أهم هبه 

أهوم الضووابط التوي  02/18حددت التعليموة رقوم ية: ستع مالضوابط التي تحكم تشكيل البعثات الا  -1
 ية، وتتملل في:ستعةمينبغي مراعاتها لتوكيل البعلات ار

علوى مجلوس الأموة أن الوقـت:  ية من طـرف المجلسـين فـي ذاتاستع معدم تشكيل بعثة  -أ
ية مؤقتووة مماللووة اسووتعةمينسووق مووع المجلووس الوووعبي الوووطني والحكومووة، وهووبا موون أجوول تفووادي توووكيل بعلووة 

يمكوون توووكيل بعلتووين فووي نفووس  أنَّووهأي  63وفووي نفووس الوقووت إلووى الوريووة باتهووا أو الهيئووة أو المؤسسووة باتهووا،
فووودان إلوووى وريتوووين و يتحووودان فوووي الموضووووه لكووون ت أو سوووتعةمالوقوووت ولكووون يختلفوووان مووون حيووو  موضووووه ار

 مختلفتين.
والمقصوود بهوا ر : أشـهر 06ية في نيس الموضو  في أقل من استع ممنع تشكيل بعثة  -ب

لوووى نفوووس الجهوووة أو المؤسسوووة أو الهيئوووة إر بعووود اسوووتعةميمكووون تووووكيل بعلوووة  ية لانيوووة فوووي نفوووس الموضووووه وا 
رأينووا بالنسووبة للجووان التحقيووق، حيوو  ر يمكوون إعووادة توووكيل  مللمووا 64،أوووهر علووى الأقوول (06) انقضووا، سووتة

وووهرا، ورغووم أن لهووبا الووورط مووا يبوورره موون عوودم إهوودار  12لجنووة تحقيووق فووي نفووس القضووية إر بعوود انقضووا، 
قوود تكووون هنوواك مسووتجدات أو تطووورات متعلقووة بموضوووه البعلووة، أو أن البعلووة  أنَّووهالوقووت وجهووود النوووا ، إر 

ات، الأمر البي يقتضي المتابعة، والوقوف علوى موا توم تحقيقوه منهوا، وكوان يمكون تقييود تقترح بعع التوصي
 هبا الورط بعدم وجود أي مستجدات حول الموضوه. 

ضومانا لحيواد البعلوة، ومون  ية من المشاركة:ستع ممنع أعضاء الولاية المعنية بالبعثة الا -ت
ضوفا، نزاهووة أكبوور ، أجول عوودم تووألير النووا  علووى عملهووا فوي جمووع الحقووائق والمعلوموات حووول الموضوووه أو وا 

أعضووا، المجلووس المنتمووين أو الووبين ية المؤقتووة، يمنووع علووى سووتعةمالوضووع الووبي توووكلت موون أجلووه البعلووة ار
ية المؤقتة أن يكونوا أعضا، فوي تووكيلتها، غيور أن بلوك ستعةمينحدرون من الورية المعنية بزيارة البعلة ار

                                                           
ة ملتقى عمار عوابدي، مدى فعالية آلية الأسئلة الوفوية و الكتابية في عملية الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في النظام الجزائري، مجل 61

 .43، ص 2006ديسمبر  ،03المؤسسات، العدد 
 .2016من التعديل الدستوري الجزائري  134المادة  62
 . السالفة البكر02/18من التعليمة  6المادة   63
 السالفة البكر. 20/18من التعليمة  07المادة   64
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ها في حال تواجدهم بعين المكوان بصوفة مةحظوين فقوط دون أن يكوون لحضوورهم ر يمنع من حضور أوغال
 65أي دور أو تألير على أوغالها.

يج  أن يكون موضووه دخول موضو  البعثة في اختصا  اللجنة الداةمة التي أنشأتها:  -ث
ة إمكانيإلى  02/18، ولم تور التعليمة أنوأتهية داخل في اختصاص اللجنة الدائمة التي ستعةمالبعلة ار

 .أكلر من لجنة باختصاصإبا تعلق موضوه البعلة  ية موتركة بين لجنتين أو أكلر،استعةمإنوا، بعلات 
موون حيوو  إجوورا،ات  سووتعةمتحكووم بعلووات ار وســير أعمالهــا:  ســتع مإجــراءات تشــكيل بعثــات الا  -2

ة فوي متنواول النووا ، ليوبه اآا بسويطة، تجعول هوأنَّهوتوكيلها وسير عملها جملة من الأحكوام، يمكون وصوفها ب
التووريعي والرقوابي للبرلموان، وتتملول هوبه الإجورا،ات  ويمكن إبا حسون اسوتغةلها أن تسواهم فوي تفعيول الودور

 :تاليوالأحكام في النقاط ال
يقودم الطلو  مون طورف رئويس اللجنوة الدائموة مون أجول تووكيل بعلوة : بعثـةالإنشـاء  تقديم طلب -أ
موضووه  حيو  تقتورح اللجنوة الدائموة 66با الطلو  إلوى مكتو  المجلوس للفصول فيوه،ية مؤقتة، ويرفع هواستعةم
، لوم بعود بلوك 67وتاريخهوا وتووكيلتها مكانهوابالإضوافة إلوى تحديود ، ية المؤقتوة الموراد تووكيلهاستعةمار البعلة

ع طلو  ر يخضو ية المؤقتوة لودى أمانوة مكتو  المجلوس الوبي يبوت فيوه.سوتعةميوده اقتوراح تووكيل البعلوة ار
بموافقة مكت  المجلس الأمر البي مون  يكتفيية لموافقة أعضا، المجلس المعني، بل استعةمتوكيل بعلات 

 ة في متناول أعضا، اللجنة.ليوضع هبه اآ وأنه
مون قبول مكتو   فوي حوال قبوول الطلو  والموافقوة عليوه الطلب المقبول للوزير الأول: تبليغ  - 
الحكومووة ر تستوووار فووي توووكيل هووبه البعلووات، ف 68،يةسووتعةم  البعلووة ار، يبلووغ الوووزير الأول ببرنووامالمجلووس

  .من أجل التنسيق فقطويكتفي الوزير الأول بتلقي برنام  البعلة 
ية موون طوورف نائوو  سووتعةمتووتم متابعووة نووواط البعلووة ار ية:ســتع ممتابعــة نشــاط البعثــة الا  -ت

مجلووس الأمووة بتقووديم تقووارير  يقوووم نائوو  رئوويسالغوورع و ا رئوويس مجلووس الأمووة وهووبا بمسوواعدة خليووة تنوووأ لهووب
 .69ية إلى مكت  المجلسستعةمدورية عن نواط البعلة ار

 ية كل من:ستعةموتضم خلية متابعة البعلة ار
نائ  رئيس المجلس المكلف بمتابعة النوواط الميوداني والأنووطة المتعلقوة بترقيوة وترسويخ اللقافوة  -

 البرلمانية
 الأمين العام، -

                                                           
 السالفة البكر.  18/ 02من التعليمة  11المادة  65

  المادة 50 فقرة 1 من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 66.2017 
 ، السالفة البكر.02/18من التعليمة رقم  02المادة  67
 .2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  50المادة  68
 السالفة البكر. 02/18من التعليمة  4المادة  69
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 وان،رئيس الدي -
 ة ووؤون الأعضا،،الماليالمدير العام للمصال  الإدارية و  -
  70المدير العام للمصال  التوريعية. -
ية موون القيووام سووتعةمحتووى تووتمكن البعلووة اركــل الوســاةل ال زمــة: توضــع تحــت تصــرف البعثــة  -ث

غورار موا علوى  71بمهامها على أكمل وجه، وج  وضع كل الوسائل المادية والبورية الةزمة تحت تصورفها،
ية، سوتعةمبخةف هوبه الأخيورة، لوم يحودد المووره سولطات البعلوات ار أنَّهينبغي توفيره للجان التحقيق، غير 

فلووم يوونص علووى وجووو  التعاموول معهووا، أو سوولطتها فووي ارسووتماه للوووخاص أو إطةعهووا علووى الولووائق أو 
للوقوف على حقيقة الوضع البي أوفدت من أجله، ولعل بلك راجع  ،ا قد تحتاا إلى كل بلكأنَّهرغم غيرها، 

  ية لجان تحقيق مصغرة.ستعةمإلى حرص الموره على عدم جعل البعلات ار
ـــرةيس المجلـــسإعـــداد تقريـــر  -ج المؤقتوووة تقريووورا عووون  يةسوووتعةمتعووود البعلوووة ار: نهـــاةي ورفعـــه ل

  72.له، ويرفع هبا التقرير إلى رئيس المجلسالموضوه المراد الوقوف عليه وجمع المعلومات والحقائق حو 
 الثالث المحور

 المرتبة للمسؤولية البرلمانية ةرقابالات آلي
 

 المبحث الأول
 مل الحكومة مناقشة مخطط ع

  
يمكون اعتبووار مناقوووة مخطووط عمول الحكومووة نقطووة بدايووة مراقبوة البرلمووان لعموول الحكومووة، فالحكومووة  

قبوول أن تباووور مهامهووا، لووبلك فالموافقووة علووى مخطووط عموول الحكومووة هووي تخضووع منووب تعيينهووا للرقابووة، حتووى 
 .73ةرقابة سابق

 الأول المطلب
 ةضبط مخطط عمل الحكوم

يعتبر مخطط عمل الحكومة بملابة العقد البي يبرم بين الحكومة ونوا  الوع  لممارسة مهامها ، اطا مواتم 
 قبوله من طرف أعضا، المجلس الوعبي الوطني 

مون التعوديل الدسوتوري 106 الموادة لقود جوا، فوي مخطـط عمـل الحكومـة علـا مجلـس الـوزراء:عرض ثانيا: 
مووون التعوووديل  105الووووزرا، حسووو  الموووادة  أن الحكوموووة تعووود مخطوووط عملهوووا وتعرضوووه علوووى مجلوووس 2020

                                                           
 ، السالفة البكر.02/18من التعليمة  5المادة  70

  المادة 51 من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسن  201771
  المادة 51 من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 72.2017 

  خلوفي خديجة، المرجع السابق، 73.106 
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الووعبي الووطني ويمكون أن تكيوف مخطوط عملهوا بنوا، علوى  كما يتم عرضه على المجلس 2020الدستوري 
 امة بعد التواةر مع رئيس الجمهورية الع المناقوة 

 ويتضمن :
 تحديد السياسة العامة.

 .اتخاب القرارات الهامة التي تلزم الحكومة 
 74دراسة والموافقة على مواريع النصوص بات الطابع التوريعي أو بات طابع تنظيمي. 
المووادة  موون 2الفقوورة  نصووترةــيس الجمهوريــة فــي تكييــف مخطــط عمــل الحكومــة: وجــوب استشــارة ثالثــا: 
ول أن يكيوف مخطووط العمول هوبا علووى ويمكوون الووزير الأ " أنَّوهعلوى 2020مون التعوديل الدسوتوري لسوونة 106

وبلووك لوونفس الأسووبا  المتعلقووة بوجووو  عرضووه علووى "، ضووو، هووبه المناقوووة، بالتووواور مووع رئوويس الجمهوريووة
لورئيس، فحتووى التعوديةت التووي مخطوط عموول الحكوموة علوى برنووام  ا ةاسووتقةليمجلوس الووزرا،، وتأكيوودا لعودم 

 ول أن يستوير فيها رئيس الجمهورية.يمكن أر تطال جوهر المخطط، يج  على الوزير الأ
 

 البرلمانيةة لرقابة آليأهمية مخطط عمل الحكومة كالير  الثاني: 
أول ميلوواق،  باعتبووارهوتتجلووى هووبه الأهميووة فووي قيمووة المعلومووات الووواردة فووي مخطووط عموول الحكومووة،   

واتفاق عام رسمي بين الحكومة والبرلمان يتم على أساسه، وفي نطاقه أدا، وعمل الحكوموة. وكونوه "الإطوار 
البي تفرغ فيه السياسة العامة والإستراتيجية الواملة التي تنتهجها الدولة، ويتضومن عوادة المبوادا والأهوداف 

 ويمكوون معرفووة أهميووة 75داخلي والوودولي".والمحوواور والوسووائل المسووتعملة فووي كافووة المجووارت علووى المسووتوى الوو
  ، والعناصر الأساسية التي يج  أن يتضمنها.همن خةل التطرق لمضمونمخطط عمل الحكومة 

  
 إخضا  مخطط عمل الحكومة للمناقشة والمصادقة الير  الثالث:

ل بدايوة لرقابوة سوابقة، قبو أيضوار تقتصر رقابوة البرلموان للحكوموة علوى الأعموال المنجوزة، بول تخضوع 
العمووول، تتعلوووق بوووالخطط والأهوووداف التوووي تتعهووود بهوووا، ولوووبلك تلتوووزم الحكوموووة بتقوووديم مخطوووط عملهوووا لغرفتوووي 

 بالنسووبة وبغوورع الإعووةم(، أورمناقوووة والمصووادقة بالنسووبة للمجلووس الوووعبي الوووطني) لالبرلمووان، موون أجوول ا
 .(لانيامجلس الأمة) ل

مون العوديل الدسوتوري 106نصوت الموادة شـعبي الـوطني: : تقديم مخطط عمل الحكومـة إلـا المجلـس الأولا
مخطط عمل الحكومة إلى المجلس الوعبي الوطني للموافقة عليه،  ل"يقدم الوزير الأو  أنَّهعلى  2020لسنة 

 الوطني لهبا الغرع مناقوة عامة. ويجري المجلس الوعبي

                                                           
 .26بوسالم دنيا، المرجع السابق، ص  74
 .337عقيلة خرباوي، مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري المرجع السابق، ص  75
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موووع رئووويس  ة، بالتوووواورويمكووون للووووزير الأول أن يكيّوووف مخطوووط العمووول هوووبا، علوووى ضوووو، هوووبه المناقوووو
 الجمهورية."  

   
تونص الفقرتوان اللاللوة  مخطط عمل الحكومـة علـا مجلـس الأمـة: لعرضالقيمة القانونية الدستورية : ثانيا

"يقدم الوزير الأول عرضا حول مخطط  أنَّهعلى  2020من التعديل الدستوري لسنة 106والرابعة من المادة 
 وافق عليه المجلس الوعبي الوطني.عمل الحكومة لمجلس الأمة ملل ما 

  يمكن لمجلس الأمة أن يصدر رئحة
 الثاني المبحث

 تقديم البيان السنو  عن السياسة العامة
بعوود الموافقووة علووى مخطووط عموول الحكومووة موون طوورف المجلووس الوووعبي الوووطني، توووره الحكومووة فووي  

مجلووس الوووعبي الوووطني بعوود موورور سوونة، تنفيووب مووا تووم ارتفوواق عليووه مووع البرلمووان، علووى أن تعووود الحكومووة لل
موون التعوووديل  111الموووادة حيووو  ألزمووت لتوضوو  لووه موووا تووم إنجوووازه موون هوووبا المخطووط، وموووا هووو قيووود الإنجوواز.

م سوونويا إلووى المجلووس الوووعبي الوووطني بيانووا عوون السياسووة العامووة، وهووبا أن تقوودالحكومووة بوو 2020الدسووتوري 
تعطووي للمجلووس الوووعبي التووي هووبا البيووان، هووبه المناقوووة  موون خووةل مناقوووة ئهوواوأدا هوواحتووى يووتم مراقبووة عمل

الوووطني رؤيووة واضووحة لمووا قامووت بووه الحكومووة خووةل السوونة المنصوورمة، كمووا أن بلووك يووزود المجلووس الوووعبي 
 الوطني بالمعلومات والحقائق عن واقع وأدا، عمل الحكومة والإدارة العامة التابعة لها.

ة معيوار آليوة العاموة مون قبول المجلوس الووعبي الووطني يعتبور بالإضافة إلى أن مناقووة بيوان السياسو 
رقابي برلماني ومعيوار أو مقيواس حوال الأدا،، مموا يسوهل القيوام بعمليوة المقاربوة والمطابقوة لتحريوك مسوؤولية 

 .76الحكومة أو ارقتناه بأدائها والرضا عنها
إر  ن لهوووا أن تسوووتلم السووولطةر يمكوووكموووا فمسووؤولية الحكوموووة السياسوووية تقووووم علوووى فكووورة أن الحكومووة 

نووا  المجلوس لقوة تواصول عملهوا إر إبا حوازت علوى  أن أيضوار يمكنهوا  لووعبي الووطني،ا بموافقة المجلس
 .77الوعبي الوطني، وغيا  هبه اللقة يعني استقالة الحكومة

 المطلب الأول
 بيان السياسة العامة أمام المجلس الشعبي الوطني عرض 

مون التعوديل  111 ةنصت المواد: رتباطه بمخطط عمل الحكومةاو  يان السياسة العامةإلزامية عرض ب :أولا
"يجوو  علووى الحكومووة أن تقوودم سوونويا إلووى المجلووس الوووعبي الوووطني بيانووا عوون السياسووة  أنَّووهالدسووتوري علووى 

قبول التعوديل  وقد وهدت الممارسوة البرلمانيوةللحكومة، أو جوازيا تقديريا  ، فتقديم البيان ليس إجرا،العامة..."
دفوع المؤسوس مموا وعدم ارلتزام بعرع بيان السياسة العامة بوكل منتظم،  اضطرابا 2016الدستوري لسنة 

                                                           
 .125، المرجع السابق، ص ابية في عملية الرقابة البرلمانيةمكانة آليات الأسئلة الوفوية والكتعمار عوابدي،   76
 .261عباس عمار، المرجع السابق، ص  77
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الدستوري إلى إيراد صياغة أكلر وضووحا فوي درلتهوا علوى وجوو  تقوديم بيوان السياسوة العاموة أموام المجلوس 
منووه بعبووارة "يجوو "  98  بوودأ المووادة حيوو 06/03/2016الوووعبي الوووطني، وبلووك بموجوو  التعووديل الدسووتوري 

وهي تدل بما ر يده مجار للوك على إلزامية هبا الإجرا،، ويجعل عزوف الحكومة عن تقديم بيان السياسة 
 العامة أو تأخرها في بلك عمة غير دستوري.

لووى الحكومووة، خةفوا لإجوورا، تقوديم بيووان السياسوة العامووة، الوبي يعتبوور واجبوا عة إصــدار لاةحــة: إمكانيــ: ثالثـا
جووورا، فوووت  مناقووووة الوووبي يعتبووور بووودوره واجبوووا، بحيووو  يجووو  أن يقتووورن تقوووديم البيوووان  بمناقووووة متعلقوووة بعمووول وا 

ر رئحة بعود المناقووة هوو أمور جووازي، االحكومة مباورة دون اوتراط مبادرة أو طل  من النوا ،  فمن إصد
، وقوود قيّوود الموووره إصوودار الةئحووة بجملووة موون رئحووة اقتووراحبوول النوووا  بنووا، علووى ور يكووون إر بمبووادرة موون ق

 الإجرا،ات، ولم يرت  عنها أي ألر قانوني.
 :التاليةوتتملل هبه الإجرا،ات في الخطوات  إجراءات إصدار لاةحة تتعلق ببيان السياسة العامة:  -1

 بووواقتراح فووومن المبوووادرة، 52ن خوووةل مادتوووه موووو  12-16لقوووانون العضووووي بوووالرجوه لتقـــديم ال ةحـــة:  -أ
ة رنتهوا، المواليو( سواعة 72خةل ارلنتوين والسوبعين ) تكونببيان السياسة العامة، يج  أن  ةتعلقالمللوائ  ا

هوبه الأخيورة التوي يجو   ،رئحوة اقتوراح، وبلوك مون خوةل تقوديم تدخةت النوا  في المناقوة الخاصة بالبيان
لنائووو  أن يوقوووع أكلووور مووون اقتوووراح ور يمكووون ل 78( نائبوووا علوووى الأقووول،20)أن تكوووون موقعوووة مووون قبووول عوووورون 

  الةئحة من قبل مندو  أصحا  ارقتراح لدى مكت  المجلس الوعبي الوطني. اقتراحيوده  79رئحة.
فومن المناقووات التوي  12-16مون القوانون العضووي  56حس  الموادة مناقشة اقتراحات اللواةح:   -ب

مووة عون السياسوة العامووة ر يمكون أن يتوودخل تسوبق التصوويت علووى اقتراحوات اللووائ  التووي تتعلوق ببيوان الحكو 
 :التاليةفيها إر الأطراف 

  بنا، على طلبها،الحكومة 
   أصحا  اقتراح الةئحةمندو، 
 نائ  يرغ  في التدخل ضد اقتراح الةئحة، 
 .نائ  يريد التدخل لتأييد اقتراح الةئحة 

كانووت الحكومووة ومنوودو  با إ أنَّووهممووا يجعوول المناقوووة محوودودة ومقتصوورة علووى هووبه الأطووراف، غيوور 
، فمن تحديد بواقي الأطوراف يعتريوه بعوع الغمووع ويطورح إوكاليةأصحا  ارقتراح معلومين ور يليران أي 

لم كيف  هبا النائ  المؤيد أو الرافع اختيارتساؤر مهما،  يتعلق بالأساس أو المعيار البي يعتمد عليه في 
 80؟المؤيد لةئحةرع من النائ  ايمكن معرفة رأي النائ  المع

                                                           

  .سالف البكر 12-16من القانون العضوي  53المادة  78 
 .سالف البكر 12-16من القانون العضوي  54المادة  79
 .122عقيلة خرباوي، العةقة الوظيفية... المرجع السابق، ص 80
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بدايوة أن اقتوراح الةئحوة يعتبور مقبوور بمجورد توقيعوه  إليوه الإووارةما ينبغي  التصويت علا اللواةح: -ت
نائبووا، ور يحتوواا إلووى عرضووه علووى التصووويت وموافقووة نوووا  المجلووس الوووعبي الوووطني، إر فووي  20موون قبوول 

مرتبووة حسوو   ى التصووويت لقبووول إحووداها،حووال تعوودد اللوووائ ، فوومن المجلووس ملووزم بعوورع كوول هووبه اللوووائ  علوو
، موافقة أغلبية أعضا، المجلس الووعبي الووطني ه اللوائ  علىإحدى هب إر  إبا تحصلت  ،81تاريخ إيداعها

 .82ةفمن بلك يجعل من اللوائ  الأخرى رغي
ة وما يةحظ أن الموره لم يحودد آجوار لعورع اقتوراح اللووائ  علوى التصوويت، وتركوه للسولطة التقديريو

أن يسووتغل لتوجيووه النوووا  أو الضووغط علوويهم، وقوود  وووأنهلمكتوو  المجلووس الوووعبي الوووطني، الأموور الووبي موون 
 83يؤخر عرع اللوائ  للتصويت لتمكين الحكومة من ارتصال بمعارضيها، للتخفيف من حدة المعارضة.

لةئحووة، فوومن ا اإليهوووفووي ظوول هووبه الإجوورا،ات ووووروط التوقيووع ونصووا  المصووادقة والنتيجووة التووي تووؤول 
وهووو موووا  التسوواؤل حووول القيمووة القانونيووة لةئحووة يبقووى قائمووا حووول موودى تووألير هووبه الةئحووة علووى الحكومووة؟

 .المواليالعنصر سنتناوله في 
تقوديم الةئحوة، والتوي تووكل  رغوم الووروط التوي فرضوها المووره علوىالمترتبة عن تقديم لاةحـة:  ثارالآ -2

ة مهموة، يتوقوع بعودها أن يكوون لهوا ألور آليوراح اللوائ ، الأمر البي يجعل منها قيدا أو عقبة أمام النوا  رقت
يتناسوو  وهووبه الوووروط والإجوورا،ات،  غيوور أن الموووره لووم يرتوو  أي ألوور قووانوني علووى تقووديم الةئحووة، كمووا لووم 

و  يهووودف إلوووى إعوووةن التأييووود أنَّوووهمةحظوووات و انووووغارت، أم  بمبووودا،يحووودد الهووودف مووون ورائهوووا، هووول يتعلوووق 
 84المساندة للحكومة.

أكلور منهوا قانونيوة، حيو  ر يمكون للحكوموة أن تتجاهول  سياسوية آلاريمكن القول أن لةئحة  أنَّهإر 
لأن بلك يعد لفت نظرا الحكومة من قبل المجلوس الووعبي حوول  ضة لها،إبا كانت معار خاصة هبه الةئحة 

نبار لها بوجود معارضة لسياستها ال  وهو ما قد يسب  لها مواكل في المستقبل. ،عامةسياستها العامة وا 
أموا إبا كانووت الةئحووة المصووادق عليهوا موون قبوول المجلووس الوووعبي الووطني مؤيوودة لهووا وفووي صووالحها، 

 ي.فمن بلك يعد بملابة دعم لها، وتقوية لمركزها على الصعيدين السياسي والقانون
 الثاني المطلب

 مةالسياسة العامة أمام مجلس الأ تقديم بيان
المترتبوة عون  لارألرت خاصية عدم قابلية مجلس الأمة للحل على الدور الرقابي لمجلس الأمة، واآ

وهووو مووا نقووف ممارسووتها، وتجسوودت أهووم مظوواهر التووألير فووي الأحكووام المتعلقووة بعوورع بيووان السياسووة العامووة، 
 تين.المواليعليه من خةل الفقرتين 

                                                           
 .سالف البكر 12-16من القانون العضوي  55المادة  81
 .سالف البكر 12-16من القانون العضوي  55المادة  82

  سعيد بو الوعير، النظام السياسي الجزائري – السلطة التوريعية والمراقبة، المرجع السابق، ص 83.162 
  .162رجع السابق،المرجع السابق،ص السلطة التوريعية والمراقبة،الم –سعيد بو الوعير، النظام السياسي الجزائري   84
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يختلف تقديم بيان السياسة العاموة أموام مجلوس : ة أمام مجلس الأمة: جوازية تقديم بيان السياسة العامأولا
نصوت عليوه الموادة  الأمة عن تقديمه أمام المجلس الوعبي الوطني، حي  يعتبر إجرا، جوازيوا فقوط، وهوو موا

، فالحكوموووة تمتلوووك سووولطة تقديريوووة فوووي عووورع بيوووان 2016الفقووورة الأخيووورة مووون التعوووديل الدسوووتوري لسووونة  98
 أنَّووهر يترتو  عليووه أي ألور قوانوني، إر هوبا التقوديم موة أموام مجلووس الأموة مون عدموه. ورغووم أن سياسوتها العا

وموع عودم  .وما هو قيد الإنجاز الإطةه على انجازات الحكومة، منمجلس الأمة  إجرا، ضروريا يمكّنيعد 
عامووة علووى المجلووس الأمووة الحكومووة بعوورع بيووان سياسووتها ال التووزاموجوبووه، إر أن الممارسووة البرلمانيووة ألبتووت 
 بعد عرضه على المجلس الوعبي الوطني.

ر يرتوو   أنَّووهموون قيمووة عوورع بيووان السياسووة العامووة أمووام مجلووس الأمووة، بوودعوى  الإنقوواصور يمكوون 
ات الرقابووة ر تسووتهدف دائمووا ترتيوو  المسوؤولية، بوول قوود يكووون الغوورع منهووا جمووع آليوومسوؤولية الحكومووة، لأن 

هبه الأخير التي تكتسي أهمية بالغة في العمل البرلماني إبا ما حسن استغةلها. ومن  المعلومات والحقائق،
دسووتوريا  مالمخولووة لهووالرقابيووة ات ليوواآ ممارسووة مختلووف تمكووين أعضووا، مجلووس الأمووة موون وووأن هووبا العوورع

 .(...لجان التحقيق -ارستجوا  -سؤال)ال
مسوؤولية الحكوموة  إلوارةة إر فوي حوال عودم ور يتصور عرع بيان السياسة العامة أمام مجلس الأم

 :التاليةور يكون هبا في الحارت أمام المجلس الوعبي الوطني، 
تقديم بيان السياسة العامة السنوي للمجلس الووعبي الووطني دون أن يتبعوه تصوويت بعودم اللقوة، أو   -أ

 الموافقة على اقتراح ملتمس الرقابة.
الووووعبي الووووطني موووع طلووو  الووووزير الأول التصوووويت باللقوووة  تقوووديم بيوووان السياسوووة العاموووة للمجلوووس - 

 والموافقة عليه.
يووداه ملووتمس رقابووة لووم يحصوول علووى موافقووة  -ت تقووديم بيووان السياسووة العامووة للمجلووس الوووعبي الوووطني وا 

 النوا . 2/3
الأموة مرهوون بالسولطة التقديريوة للحكوموة مون جهوة، ولموا يتخوبه  فتقديم بيان السياسة العاموة لمجلوس

 85مجلس الوعبي الوطني من جهة أخرى.ال
الفقورة ارخيورة  111جا، نص الموادة  تقديم بيان السياسة العامة أمام مجلس الأمة:ل ع ميالإالأثر : ثانيا

يمكون للحكوموة أن تقودم بيانوا  أنَّهمقتضبا جدا، حي  اكتفى بالنص على  2020من التعديل الدستوري لسنة 
فوي حوين لوم يوور النظوام الووداخلي أورد نفووس الونص،  12-16ون العضووي عون السياسوة العاموة. وحتوى القوان

الور قوانوني علوى تقوديم بيووان  أيلمجلوس الأموة إلوى بيوان السياسوة العامووة إطةقوا، ورغوم أن القوانون لوم يرتوو  
 86.سياسة مهمة آلارالسياسة العامة أمام مجلس الأمة، إر أن هبا التقديم له 
 الثالث المطلب

                                                           
  عقيلة خرباوي، مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابق، 85.373 

 .54بن بغيلة ليلى، المرجع السابق، ص 86
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 المرتبطة بتقديم بيان السياسة العامة المسؤولية السياسية للحكومة إثارةإجراءات 
، وهوي نتيجوة لرقابوة البرلمانيوةة مهموة رآليو بالدرجة الأولوى إبا كان تقديم بيان السياسة العامة يوكل

قد يترت  عنه من إجرا،ات رقابية تنصو   فيما أيضاتتحقق بمجرد تقديم البيان ومناقوته، فمن أهمية تتجلى 
 رفع  التصويت باللقة.التصويت على متلمس الرقابة أو ة إمكانيوبلك من خةل على مسؤولية الحكومة، 

في فقرتها الرابعة فومن ملوتمس الرقابوة يعود، النتيجوة اللانيوة المترتبوة  111حس  المادة : ملتمس الرقابة: أولا
جبارها علوى النوا  من أ إليهعن مناقوة بيان السياسة العامة، وهو إجرا، يلجأ  جل الضغط على الحكومة وا 

نما تأليرها   فقط. سياسيارستقالة، عكس الةئحة التي ر تؤدي إلى أي إجرا، يؤلر على الحكومة، وا 
يمكون للبرلموان  أنَّوهلة، كموا قوملتمس الرقابة هو نتيجة لمناقوة بيوان السياسوة العاموة ولويس أداة مسوت

وقد وصف ملتمس الرقابة بعدة أوصاف وهبا لما يحمله من خطورة  دون المرور على الةئحة، إليهأن يلجأ 
)السةح الأكبر( ووصفه الفقيه أندري هوريوو  أنَّهعلى الحكومة، حي  تم وصفه من طرف الرئيس بومبيدو ب

ووصوفه  إر عند حودو  كارلوة وطنيوة'' إليه''الدوا، الأخير''، كما وصفه الرئيس جيسكار ''ر يتم اللجو،  أنَّهب
الفقيه بيرود ''السةح البي ر يصول  الخطوأ ولكون يقتول صواحبه''، وهوبه الوصواف إن دلوت علوى ووي، فمنموا 

 .87تدل على الخطورة التي تترت  عن استعماله
الجزائري هبا الإجورا، بجملوة مون الووروط الواضوحة والدقيقوة لموا لوه مون  المؤسس الدستوريوقد ربط 

 خطورة.
جراءا  -1 ، حيو  الأخورىيعد ملتمس الرقابة بملابة رئحة تختلف عون اللووائ   ته:شروط ملتمس الرقابة وا 

أو للتصووويت عليووه، أو موون حيوو  اآجووال المقووررة  رقتراحووهيختلووف عنهووا موون حيوو  النصووا  الواجوو  توووافره 
كمووا نصووت  2020موون التعووديل الدسووتوري  111لمناقوووته، ونجوود هووبه الوووروط منصوووص عليهووا فووي المووواد 

 :وتتملل في ،12-16من القانون العضوي  62إلى  58عليها المواد من 
 أنَّوه 2016من التعوديل الدسوتوري لسونة  153المادة  نصت: ارتباطه بتقديم بيان السياسة العامة -أ

أن يصوووت علووى ملووتمس رقابووة ينصوو   لوودى مناقوووته بيووان السياسووة العامووة يمكوون للمجلووس الوووعبي الوووطني"
وبمناسبة مناقوة بيوان  سنة،الملتمس الرقابة إر مرة واحدة في  إلى فة يمكن اللجو، مة"على مسؤولية الحكو 

وهووبا موون أجوول عقلنوووة لجووو، المجلووس الوووعبي الوووطني إلوووى هووبا الإجوورا، وكووبلك موون أجووول  السياسووة العامووة،
 الحفاظ على ارستقرار الحكومي.

قوع مون قبول يووترط لتقوديم ملوتمس الرقابوة أن يو  :عـدد النـواب 1/7توقيع الملتمس من قبـل سـبع  -ب
مون التعوديل الدسوتوري  161الفقورة اللانيوة مون الموادة وفقا لما نصت عليوه  عدد النوا  على الأقل 1/7سبع 
  88من ملتمس رقابة واحدة. ور يمكن للنائ  الواحد أن يوقع أكلر ،2020

                                                           
غربية للدارة المحلية والتنمية، العدد نقة عن محمد آيت الملكي،)وسيلة ملتمس الرقابة في العةقة بين السلطتين التوريعية والتنفيبية(، المجلة الم 87

 .115، ص2005، المغر ، أوت  63،  62
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يعوود إيووداه ملووتمس الرقابووة موون طوورف أصووحابه لوودى مكتوو  المجلووس  :نشــر نــ  ملــتمس الرقابــة -ت
، يوتم نوور نوص ملوتمس الرقابوة فوي الجريودة الرسومية لمناقووات المجلوس الووعبي الووطني، 89لووطنيالوعبي ا

 جميع النوا  والرأي العام ببلك. إعةمويعلق ويوزه على كافة النوا ، وهبا حتى يتم 
ــام مــن  -  ــة أي ــة بعــد مــرور ث ث ــتمس الرقاب ــا مل حووددت هووبا الووورط المووادة  :إيداعــهالتصــويت عل
عوادة النظور قبول التصوويت   2020لدسوتوري من التعديل ا162 ولعول هوبا الوورط وضوع حتوى يوتم التفكيور وا 

عليه نظرا لخطورته، فهو يعد بملابة إجرا، ر يمكن الرجوه عنه في حالوة موا إبا توم الموافقوة عليوه، حيو  لوم 
س الرقابوة، ( لةلوة أيوام تعود بملابوة فرصوة نجواة مون مقصولة ملوتم03تنص القوانين على بلك كموا أن مهلوة )

 .90النوا  البين هم بدون رأي لابت وواض   استمالةوهبا حتى يتسنى لها إجرا، اتصارتها، من أجل 
لوووة أيوووام، وبعووود تووووفر كووول الووووروط القانونيوووة لتفعيووول إجووورا، ملوووتمس الرقابوووة، يوووتم بعووود انتهوووا، فتووورة اللة

قبل التصويت تتم  أنَّه، 12-16 من القانون العضوي 61التصويت عليه في جلسة علنية وقد بكرت المادة 
 مناقوة محدودة ر يتدخل فيها إر :

وبما أن الحكومة في وضعية ر تحسد عليها فمن تدخلها قد يكون مطور الحكومة بناء علا طلبها:  -
وبلك من أجل تقديم كل ما يمكن أن يبطل ملتمس الرقابوة، حيو  تودافع عون سياسوتها والأهوداف المحققوة 

 نجاز، كما تبين العراقيل التي واجهتها ألنا، تنفيب مخططها.وما هو قيد ار
حي  يلجأ أصحا  ملتمس الرقابوة مون إظهوار تقصوير الحكوموة،  مندوب أصحاب ملتمس الرقابة:  -

خةلها بما تم ارتفاق عليه ألنا، عرع مخطط عملها، كما يحاولون إقناه أعضا، المجلس، بما لديهم  وا 
 يت لصال  ملتمس الرقابة وترتي  المسؤولية السياسية على الحكومة.من أدلة وحج  من أجل التصو 

حيو  يكوون هوبا النائو  فوي صوف الحكوموة، ومودافعا ناةب يرغب في التدخل ضد ملتمس الرقابة:   -
عن سياستها، ومعارضا لملتمس الرقابة، ونوير إلى أن هبا النائ  له الحريوة فوي التودخل حيو  ر يمكون 

والوووخص الوحيوود المخووول للوورد عليووه بطريقووة غيوور ، 91مس الرقابووة أن يوورد عليووهللحكومووة أو أصووحا  ملووت
 مباورة هو النائ  البي يتدخل لتأييد ملتمس الرقابة، حي  يكون معارضا لسياسة الحكومة.

لللووي أعضووا، المجلووس الوووعبي  3/2إن اوووتراط نسووبة : اشــتراط الأغلبيــة المطلقــة للتصــويت عليــه -ج
المصوتين، فيكفي الحكومة أن تضمن اللل  الباقي زائود واحود، حتوى تبطول  الوطني، وليس على أساس عدد

ملووتمس الرقابووة، كمووا أن نسووبة لللووي أعضووا، المجلووس الوووعبي الوووطني للتصووويت علووى ملووتمس الرقابووة يووؤدي 
عمليا إلى احتسا  عدد أصوات النوا  البين صوتوا لصال  ملتمس الرقابة فقط، أما النوا  الوبي هوم ضوده 

، حيوو  يووتم إدموواا أصوووات الممتنعووين مووع تعنوويهم رهووبه النسووبة  فوومنمتنعووين عوون التصووويت والغووائبين، أو الم
 أصوات البين هم ضد ملتمس الرقابة ليعتبر الجميع صوت لصال  الحكومة.
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 .274عباس عمار، المرجع السابق، ص  90
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د البرلمانية في النظم المقارنة فمن الحكومة عادة ما تكوون مون الأغلبيوة تقاليحس  ال: : التصويت بالثقةثانيا
البرلمانية، وهوبا لتجنو  ارنسوداد وارصوطدام موع البرلموان، كموا أن المخطوط الوبي تعوده الحكوموة هوو بملابوة 

ن ملتمس الرقابة يعد بملابوة فم من هبا المطل  مخطط أغلبية البرلمان، وكما سبق وأن رأينا في الفره اللاني
اط الحكوموووة وتحميلهوووا المسوووؤولية سووةح فوووي يووود المجلوووس الووووعبي الووووطني لمواجهوووة الحكوموووة يمكووون بوووه إسوووق

بمجووورد التصوووويت عليوووه بأغلبيوووة لللوووي أعضوووا، المجلوووس، ولحمايوووة مركزهوووا السياسوووي فووومن الدسوووتور قووود خوووول 
 98لتودعيم موقفهوا أموام المعارضوة وهوو التصوويت باللقوة، وقود نصوت عليوه الموادة  إليهللحكومة بمجرا، تلجأ 

 من ا 65، 64، 63نصت عليه المواد ، كما 2016في فقرتها الخامسة من التعديل الدستوري 
ـــب -1 ـــوزير الأول طل ـــة حـــق لل السوووابقة الوووبكر فووومن 111كموووا هوووو مبوووين مووون الموووادة : التصـــويت بالثق

الوزير الأول لتدعيم حكومته سياسيا أمام  بطل  منا إليهالتصويت باللقة هو عبارة عن رئحة يمكن اللجو، 
 لوزير الأول على تقديمه.ر يمكن للنوا  طلبه أو إجبار او  ،البرلمان

يمكوون اللجووو، إلووى التصووويت باللقووة موون طوورف الوووزير : الحــالات التــي يلجــأ فيهــا إلــا التصــويت بالثقــة  -2
 الأول في الحارت اآتية.

في حالة وجود خةف بين الحكومة والمجلس الوعبي الوطني حول موضوه معين، أو نتيجة عدم  -أ
ود معارضووة لسياسووة الحكومووة موون قبوول المعارضووة، ففووي هووبه أو لوجوو ،92موافقووة المجلووس علووى قووانون معووين

الحالة تلجأ الحكومة للمجلس الوعبي الووطني تطلو  منوه التصوويت باللقوة، فومن كوان هوبا التصوويت لصوال  
ا تحووز أنَّهوالحكومة، فهبا يعد تدعيما لمركزهوا السياسوي أموام المعارضوة وتسوتمر فوي عملهوا وهوي علوى لقوة ب

ا إبا كوووان التصوووويت باللقوووة ضووود الحكوموووة، فهوووبا يعنوووي وجوووود قطيعوووة بوووين المجلوووس علوووى لقوووة المجلوووس، أمووو
  .93والحكومة وهو ما يتوج  عليها تقديم استقالتها

وهووي حالووة يكووون فيهووا التصووويت باللقووة نتيجووة تقووديم بيووان السياسووة العامووة أمووام المجلووس الوووعبي  -ب
الووة الوحيوودة التووي نووص عليهووا المؤسووس الوووطني، حيوو  يمكوون للحكومووة أن تطلوو  تصووويتا باللقووة، وهووي الح

 .94الدستوري الجزائري
حالووة وجووود خووةف بووين الحكومووة ورئوويس الجمهوريووة، ففووي هووبه الحالووة تلجووأ الحكومووة إلووى توودعيم  -ت

ن حود  العكوس، ففوي هوبه  مركزها السياسي أمام رئيس الجمهورية، فتطل  التصويت باللقة لصالحها، أموا وا 
 قالتها.الحالة يتحتم عليها تقديم است

                                                           
 .424، ص 2005، مباح  في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار النجاح للكتا  الطبعة الأولى، مولود ديدان  92
 .217محمد وها  محمد أمين، المرجع السابق، ص -
 .124عقيلة خرباوي، العةقة الوظيفية بين البرلمان والحكومة،  المرجع السابق، ص  93
 .125المرجع نفسه، ص  94
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أن التصووويت باللقووة يكووون بالأغلبيووة البسوويطة علووى  12-16موون القووانون العضوووي  65وقوود أوووارت المووادة 
لللي أعضا، المجلس، وهبا يعود فوي صوال  الحكوموة للحفواظ  3/2عكس ملتمس الرقابة البي يتطل  نصا 

 على ارستقرار الحكومي.
 

 المطلب الأول
 برلمانيةالاستجواب كآلية جماعية للرقابة ال

حق دستوري وقانوني لأعضا، البرلموان، وهوو أوود توأليرا علوى الحكوموة  95يعد ارستجوا  البرلماني 
من الأسوئلة الووفوية والكتابيوة، حيو  يتضومن اتهاموا ونقودا للحكوموة عون تصورفاتها، حوول قضوية مون قضوايا 

، كموا 96بووأن قضوايا محوددة  الساعة الوطنية، كما يعد وسيلة للحصول على معلوموات أكلور دقوة وتفصوية،
 .97يعتبر حلقة انتقال بين جمع المعلومات وسح  اللقة من الحكومة في بعع الأنظمة 

 الير  الأول: تعريف الاستجواب البرلماني
عرّف ارستجوا  بوكل عام على أنَّه طل  موجه للحكومة من طرف أعضا، البرلمان يطلبوون مون 

التووي تهووم الووبةد، وهووو يختلووف عوون السووؤال، حيوو  ر يقتصوور دوره خةلووه توضوويحا حووول قضووية موون القضووايا 
 .98على مجرد ارستفهام وارستفسار، بل يتعدى إلى محاسبة الحكومة ونقدها واتهامها على تصرفاتها

نموا يقدموه النائو  وفوي بهنوه  وهناك من يعرفوه علوى أنَّوه استيضواح ولكون لويس استيضواحا محايودا، وا 
. وركّوز الوبعع علوى فعاليوة 100أو هو ''استفسار ينطووي علوى اتهوام'' 99قد أخطأت فكرة مسبقة أنّ الحكومة 

ارستجوا  في محاسبة الحكومة، فاعتبر ارستجوا  من وسائل الرقابة الفعالة، التي يمارسها البرلمان علوى 
فوي أعمال الحكومة، وهبا من أجل محاسبتها أو محاسبة أحد أعضائها حول قضية من القضايا التي تودخل 

 .اختصاصاتهم
وهناك فريق آخر من الباحلين عرّف ارستجوا  بأنَّه إجورا، مون إجورا،ات تقصوي الحقوائق أو حقيقوة 
معينووة تتعلووق بقضووية موون القضووايا التووي تهووم الدولووة، موون خووةل تبووادل الأسووئلة بووين مقوودم ارسووتجوا  وعضووو 

 .101أحد أعضائها الحكومة، يستهدف من خةلها تحريك المسؤولية السياسية للحكومة أو
                                                           

، ومنها إلى بقية العالم بات النظام البرلماني وظلت تستخدمه إلى غاية إلغائه في دستور 1791  كأول مرة في فرنسا سنة كان ظهور ارستجوا  95
حي  كان بملابة سيف على رقبة الحكومة، خةل الجمهورية اللاللة، أنظر جاد جابر نصار، ارستجوا  كوسيلة للرقابة  1958الجمهورية الخامسة 

 .11، ص1999عمال الحكومة في مصر والكويت، دار النهضة العربية ، البرلمانية على أ
 .227دانا عبد الكريم، المرجع السابق، ص   96
 .152فرحان نزال المساعيد، المرجع السابق، ص   97
 .145عقيلة خرباوي، العةقة الوظيفية بين البرلمان والحكومة، المرجع السابق، ص  98
  كوسيلة من وسائل الرقابة على أعمال السلطة التنفيبية، الطبعة الأولى، منوورات الحلبي الحقوقية، بيروت، أحمد منصور القميش، ارستجوا 99

 .11، ص 2012
 ،.12المرجع نفسه، ص   100
 .165محمد وها  محمد أمين، المرجع السابق، ص   101
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 الير  الثاني: شروط ممارسة الاستجواب
قيّود المؤسووس الدسووتوري الجزائوري والموووره ارسووتجوا  بجملوة موون الوووروط، حوددا موون خةلهووا مجووال 

  وتتملل في الوروط التالية: ممارسة ارستجوا ،
ون فيه جدية، حي  يوترط أن يقدم ارستجوا  كتابة، فة يمكن أن يقدم وفاهة، وبلك حتى تكالكتابة:  -1

تسواعد الكتابوة علوى فهموه جيودا وتبيوان أهدافوه وأبعوواده، كموا أن الكتابوة تبوين المسواندين لهوبا ارسوتجوا  موون 
خووووةل توووووقيعهم علووووى مضوووومون ارسووووتجوا ، وهووووي تسووووهل أيضووووا تداولووووه بووووين أعضووووا، البرلمووووان وأعضووووا، 

 103، كما تتضمن دقة صياغة الطل  ووضوح معانيها.102الحكومة
ر بووود أن يكوووون موضووووه ارسوووتجوا  داخوووة فوووي الاســـتجواب فـــي اختصـــا  الحكومـــة:  أن يـــدخل -2

اختصاصات الحكومة ، لأنَّه مناط بمسا،لة الحكومة أو أحد أعضوائها وبلوك ليكوون لهوا القودرة علوى الإجابوة 
 .104اوتبرير ما يمكن تبريره، إضافة إلى أنَّه ر يمكن أن تسأل عن تصرفات لم تقم بها أو أي من أعضائه

كما هو معمول بوه فوي الأنظموة السياسوية المقارنوة، فومن تقييد موضو  الاستجواب بقضايا الساعة:  -3
المؤسس الدستوري، قد قيّد ممارسوة حوق ارسوتجوا  البرلمواني، بقضوايا السواعة، وبمفهووم آخور أنَّوه ر يمكون 

اسوتجوا  الحكوموة أو أحود استجوا  الحكومة حول قضايا مر عليها الزمن، أو مون الماضوي، كموا ر يمكون 
 أعضائها على قضايا محتملة الوقوه أو تكون المعطيات والمؤورات تؤكد وقوعها.

علوى هوبا الوورط فقوط، حيو  نصوت  2020مون التعوديل الدسوتوري لسونة  160وقود اقتصورت الموادة 
ويكوووون ة المسوووائل بات ارهميوووة الوطنيوووعلوووى أنَّوووه "يمكووون أعضوووا، البرلموووان اسوووتجوا  الحكوموووة فوووي إحووودى ق

، غيور أنَّوه لوم 66من خوةل مادتوه  12-16يوما"، وهو ما أكّده القانون العضوي  30الجوا  خةل لةلون 
يكتووف بهووبا الووورط وأضوواف إليووه وجووو  توقيووع نووص ارسووتجوا  موون قبوول لةلووون نائبووا أو لةلووون عضوووا، 

آليووة ارسووتجوا ، فقوود حووددت وهووو عوودد الأعضووا، الووبين يجوو  توووفرهم لتحريووك الالتــزام بالنصــاب القــانوني: 
، أن نص ارستجوا  البي يقدم إلى رئيس مجلوس الأموة أو رئويس 12-16من القانون العضوي  66المادة 

( لةلوون عضووا 30( لةلوون نائبوا أو )30المجلس الوعبي الوطني، حس  الحالة يج  توقيعه مون طورف )
 من مجلس الأمة.

                                                           
 .10جاد جابر نصار، ارستجوا  كوسيلة للرقابة البرلمانية، المرجع السابق، ص  102
من الةئحة الداخلية لمجلس  199المادة  اوترطت النظام الداخلي لمجلس الوع  المصري إرفاق طل  ارستجوا  بمبكرة توضيحية، حي  نصت 103

لعضو  الوع  المصري وتتضمن هبه المبكرة توضيحا للمور المراد ارستجوا  عنها والنقاط والوقائع الأساسية والأسبا  ووجه المخالفة المنسوبة
نما الحكومة. وهناك من يرى أن الأدلة والبراهين والولائق التي تلبت مخالفة الحكومة أو أحد أعضائها، ر يج  أن ترفق مع طل  ارستجوا ،  وا 

به يج  أن يواجه بها الحكومة يوم مناقوة هبا ارستجوا  خةل الجلسة المخصصة لبلك، وهبا حتى ر يتم التةع  بها وتغييرها وخصوصا وأن ه
 .160الأدلة قد يكون تحصل عليها النائ  من مؤسسات الدولة. نقة عن عمار عباس، المرجع السابق، ص 

 .175محمد وها  محمد أمين، المرجع السابق، ص   104
 .161عباس عمار، المرجع السابق، ص  -
 .36جابر جاد نصار، المرجع السابق، ص  -
 . 332وسيم حسام الأحمد، المرجع السابق، ص  -
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 انيالير  الثالث: اجراءات الاستجواب البرلم
يحكوم ارسوتجوا  عودد مون الإجورا،ات، التوي تسوتهدف ضوبطه، ويمكون ثانيا: إجراءات الاسـتجواب:  

 حصرها في الإجرا،ات التالية:
يوده طل  ارسوتجوا  مون قبول منودو  أصوحا  ارسوتجوا  لودى  إيدا  طلب الاستجواب: -1

مون النظوام  2فقورة  92 مكت  المجلس الوعبي الوطني أو مجلوس الأموة، حسو  الحالوة، حيو  نصوت الموادة
 على أنَّه "يوده طل  ارستجوا  لدى مكت  المجلس ...".  2017الداخلي لمجلس الأمة لسنة 

 92يختص مكت  المجلس بقبوول ارسوتجوا ، حيو  نصوت الموادة  قبول طلب الاستجواب: -2
سوتجوا ، علوى أن مكتو  المجلوس يبوت فوي طلو  ار 2017من النظام الداخلي لمجلوس الأموة لسونة  2فقرة 

فيتووولى فحووص الطلوو  والتأكوود موون اسووتيفائه للوووروط الوووكلية والموضوووعية، رسوويما توووفر النصووا  القووانوني 
 لتقديم الطل ، وتعلق ارستجوا  بمحدى قضايا الساعة. 

أما في حال رفع طل  ارستجوا ، فمن مكت  المجلس ملزم بأن يعلول قورار الورفع،  ويبلغوه إلوى 
ولم يحدد القانون الحارت التي يمكن فيها رفع ارستجوا ، كما لم ينص  105.مندو  أصحا  ارستجوا 

على أي إجرا، يمكن لأصحا  ارستجوا  القيام به حال رفوع طلوبهم، مموا يجعول مكتو  المجلوس متحكموا 
 في هبه اآلية بما يملكه من سلطة تقديرية في القبول أو الرفع. 

القووانون ورغووم إلزامووه لوورئيس المجلووس بتبليووغ نووص ومووا يمكوون مةحظتووه أيضووا بهووبا الخصوووص وأن 
ارسوووتجوا  للحكوموووة فوووي مووودة أقصووواها لمووواني وأربعوووون سووواعة مووون تووواريخ القبوووول، كموووا سووونرى فوووي العنصووور 

ن كووان يفهووم موون نووص المووادة   92الموووالي، إر أنَّووه لووم يحوودد آجووار لدراسووة طلوو  ارسووتجوا  والبووت فيووه، وا 
تخاب قرار بوأنه يكون فور استةمه، إر أنّ غيا  تحديد الأجول قود يوؤدي المبكورة أعةه أن دراسة الطل  وا

إلى تراخي مكت  المجلس في دراسة الطل ، الأمر الوبي يتنوافى وطبيعوة هوبه اآليوة المتعلقوة بمحودى قضوايا 
 الساعة. 

تبدأ مرحلة تحريك ارستجوا  بتبليغ  رئويس  تبليغ ن  الاستجواب للوزير الأول وتوزيعه: -3
لووس الوووعبي الوووطني أو رئوويس مجلووس الأمووة حسوو  الحالووة نووص ارسووتجوا  إلووى الوووزير الأول، وبلووك المج

، وفووي نفوووس الوقوووت يقوووم بتوزيعوووه علوووى النووووا  أو 106(  سوواعة المواليوووة لقبولوووه48خووةل اللمووواني والأربعوووين)
 وهبا من أجل إعةم النوا  بنص ارستجوا .  107الأعضا،، وتعليقه بمقر المجلس.

                                                           
 .2017الفقرة الأخيرة من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  92المادة   105
 .سالف البكر 12-16من القانون العضوي  66المادة  106

  المادة 92 الفقرة 3 من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 107.2017 
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يوتم تحديود جلسوة ارسوتجوا  مون طورف مكتو  المجلوس الووعبي  ة الاسـتجواب:تحديد جلسـ -4
( يوموا 30الوطني أو مجلوس الأموة، وهوبا بالتوواور موع الحكوموة علوى أن تنعقود هوبه الجلسوة خوةل  لةلوين)

 . 108على الأكلر الموالية لتاريخ تبليغ ارستجوا 
  إب ر بووود موووون التووووواور مووووع ويةحوووظ عوووودم اسووووتقةل مكتووو  المجلووووس فووووي تحديووود جلسووووة ارسووووتجوا

 الحكومة، مما يجعل هبه الأخيرة طرفا مؤلرا على هبه اآلية.
( يوموووا فووووي القوووانون العضوووووي 15وقووود كانووووت المووودة المقووووررة رنعقووواد جلسووووة ارسوووتجوا  ر تتعوووودى )

يد الجلسة المنظم للعةقة بين البرلمان والحكومة، والحقيقة أن الموره قد بالغ كليرا في رفع مدة تحد 99/02
إلوى لةلوين يوموا، حيوو  أن هوبه المودة تووؤدي بارسوتجوا  إلوى فقوود أهميتوه كونوه موورتبط بقضوايا السواعة التووي 
تتطلوو  السوورعة فووي النظوور فيهووا، فمووا الغايووة موون تبليووغ نووص ارسووتجوا  للحكومووة فووي موودة قصووير يجوو  أر 

 ساعة، لم يمدد أجل انعقاد الجلسة إلى لةلين يوما؟ 48تتجاوز 
يمكوون حصوور إجوورا،ات جلسووة ارسووتجوا   فووي إجوورا،ين النووين اءات جلســة الاســتجواب: إجــر  -5

 هما:
: ويعوود هووبا الإجوورا، ارفتتوواحي لجلسووة ارسووتجوا ، حيوو  يقوودم منوودو  أصووحا  عــرض الاســتجواب  -أ

ارسووتجوا  عرضووا يتنوواول فيووه موضوووه ارسووتجوا  خووةل جلسووة المجلووس الوووعبي الوووطني أو مجلووس الأمووة 
، يبووويّن مووون خوووةل هوووبا العووورع الوقوووائع والأسوووبا  التوووي أدت إلوووى طلووو  هوووبا 109ا الغووورعالمخصصوووة لهوووب

ارستجوا ، كما يعرع الأدلة التي تؤكد صحة المعلوموات الوواردة فوي نوص ارسوتجوا ، والتوي يسوتند إليهوا 
ميوة في اتهام الحكومة، كما يج   أن تكون الأدلة حاضرة خةل العرع، وبما أن آلية ارستجوا  هوي اتها

. وعلوى 110بالدرجة الأولى، فعلى مندو  أصحا  ارستجوا  أن يقويم الحجوة علوى الحكوموة بصوفتها متهموة
مندو  أصحا  ارستجوا  أن يلتزم خةل عرضه بنص ارستجوا ، وليس له أن يضيف نقاطا غير واردة 

 . 111في النص
ا  بووأن يودافع عوون مون حووق مون وجوه إليووه ارسوتجو  الإجابـة علــا الاســتجواب مـن طــرف الحكومــة: - 

قطاعه أو عن طاقم الحكومة ككل إبا كان المجي  هو الوزير الأول، ور بد أن يعطى له الوقت الكافي للرّد 
على ارتهامات الواردة في موضوه ارستجوا ، كما أن على الوزير أن يراعي في إجابتوه عودم الخوروا عون 

 .112برلمانيموضوه ارستجوا ، وتكون ألفاظه ضمن آدا  التعامل ال

                                                           
 .سالف البكر 12-16من القانون العضوي  67المادة  108
 .سالف البكر 12-16وي من القانون العض 68المادة  109
 .336وسيم حسام الدين الأحمد، الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة ... المرجع السابق، ص  110
ألنا، عرع ارستجوا  المتعلق بعدم اعتماد حز  الجبهة الديمقراطية، قام رئيس المجلس الوعبي الوطني بتبكير مندو  أصحا  ارستجوا   111

 23/04/2001المؤرخة في  259زام بما هو مارد في نص ارستجوا ، الجريدة الرسمية لمداورت المجلس الوعبي الوطني رقم بضرورة التقيّد وارلت
 .179. نقة عن عمار عباس، المرجع السابق، ص4ص
 .169محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص  112
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موون التعووديل الدسووتوري 160وهووو مانصووت عليووه المووادة : التصــويت علــا ملــتمس رقابــة إمكانيــة -ت
 ينص  على مسؤولية الحكومة . 2020
اعتبـار الاسـتجواب كآليـة رقابـة تثيـر مسـؤولية  آليـة الاسـتجواب كآليـة رقابـة برلمانيـة رابعا: آثار- 

الموووددة  وووروط الدسووتوري ارخيوور وهووو مووا يتماوووى مووع الفووي التعووديل وهووو ارختيووار المعتموود فووي  الحكومــة،
وتقورر مون إجورا،ات، فتكوون آلوار ارسوتجوا  مرتبطوة بالإجابوة، بحيو  تخوتم جلسوة رعمال ألية ارستجوا  

ارسوووتجوا  بةئحوووة تأييووود وووووكر للحكوموووة، أو رئحوووة لووووم يترتووو  عنهوووا مسوووؤولية الحكوموووة ككووول أو الووووزير 
الألوور دافعووا للنوووا  موون أجوول الإقوودام علووى ممارسووة حووق ارسووتجوا  رغووم تعقيوود المعنووي. وبووبلك يكووون هووبا 

 إجرا،اته، ابتغا، ما يحققه من آلار.

 

                                                                                                                                                                                        

 .184محمد وها  محمد أمين ، المرجع السابق، ص     


