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 قود الإداريةالمحور الثاني: الع

 

 تقوم الإدارة العمومية في ممارستها لنشاطها بإبرام نوعين من العقود:

، و قا لقواعد القانون ا  ا ، مثل تبرم عقودا تشبببببببببببلبببي العقود الاص فبرمهبببا ا  وا   يمبببا بي ه  -1

 شراء أو بيع أو كراء عقارات )محلات تجارية، سكنات..( أو شراء سلع أو ا حصول على خدمات.. 

من القببانون المببدني،  976، وقببد ورد النع علاهببا مثلا في المببادة هبب ا العقود قعقود الإدارةتسببببببببببببب   

فت  ا حصبول على امموال وا  دمات لممان سير المرا   العمومية باتاا  راايي و   ا حاتت والشرو  

 المنصو  علاها في القانون..." 

   ، تس تضمع لقواعد القانون ا  ا فمكن للإدارة أن تبرم عقودا تتممن شروطا غير مألو ة ت  -2

 سندرسي في ه ا المحور. ال ي النوع  و العقود الإدارية، وه

عقدا إداريا بل اشبررط  محكمة القمباء الإداري في مصر الرركي    ليس كل عقد تبرمي الإدارة يعتبر

مبرم بين شب ع أن العقد ال” 11س  1697 برافر سبنة  22على موابوع العقد، ولل  في ككمها الصبادر في 

ام راد ت يسبببببببببببببتلام بببب اتبببي اعتلبببار العقبببد من العقود الإداريبببة ببببل إن المعيبببار الممي  لهببب ا  أكبببدمعنوي وبين 

العقود عما سببببببببببواها من عقود القانون ا  ا  ليس في قبببببببببباة المتعاقد بل في مواببببببببببوع العقد ناسببببببببببي ما  

لالي أو المعاونة أو المساهمة  يي. أي اتصل بمر   عام من كيث تنظي  المر   وتيسيرا أو إدارتي أو استغ

أن القمبببببببباء المصببببببببري ل  يعمل المعيار العمببببببببوي لوكدا، بل اشببببببببرر  اتصببببببببال العقد البرم من قلل الإدارة 

 بمر   عام.

 وبيان خصائصي : تعريف العقد الإداري الملحث امول 

نسبببببببببببببتضلع من و  )المطلببا امول( نتطر  ببباختصبببببببببببببار لتعريف العقود الإداريببة في الاقببي والقمببببببببببببباء، 

 )المطلا الثاني(. التعريف أه  ا  صائع الاص تمي  العقد الإداري 

 المطلا امول: تعريف العقد الإداري 

ن العقد الإداري هو "كل اتاا  فبرمي أكد إو قا لما اسبببببببببتقر عليي قمببببببببباء مجلس الدلة الارن ببببببببب ص  

نية الشبببب ع المعنوي العام  امشببب ا  المعنوية العامة قغرس تسبببيير مر   عام على أن تظهر في اتتاا 

في امخ  بوسائل وأككام القانون العام، إما بتممين اتتاا  شروطا غير مألو ة في عقود القانون ا  ا ، 

 1أو بالسماح للمتعاقد معها باتشرراك ملاشرة في تسيير المر   العام" 

معنوي عام بقصبببد  وعر ي امسببتال سببليمان محمد الطماوي   بأني "لل  العقد ال ي فبرمي شبب ع 

الإدارة في امخ  بأككام القانون العام، وأفة لل  أن فتمببببببببببمن تسبببببببببيير مر   عام أو تنظيمي، وتظهر  يي نية 

العقببد شبببببببببببببروطببا اسبببببببببببببتانببائيببة وغير مببألو ببة في القببانون ا  ببا ، أو أن فضول المتعبباقببد مع الإدارة اتشبببببببببببببرراك 

 2ملاشرة في تسيير المر   العام".
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اري ببأنبي "اتابا  معقود بين  هبة الإدارة كسبببببببببببببلطبة عبامبة، وبين  رد أو شبببببببببببببركة العقبد الإد كمبا عر  

خاقبببببة بقصبببببد إنجا  عمل محدد فحق  المناعة العامة، مع تمبببببمين اتتاا  شبببببروطا غير مألو ة في مجال 

 3التعاقد ا  ا ، أو السماح للمتعاقد معها باتشرراك ملاشرة في تسيير مر   عام".

قد الإداري هو العقد ال ي فبرمي شببببببببب ع قانوني عام بقصبببببببببد إدارة وبشببببببببكل مضتصبببببببببر نقول أن الع 

 مر   عام أو تنظيميي أو تسييرا، وتظهر  يي نية اتلاع أساليا القانون العام وأككامي.

 )عناقر أو مقومات ..( خصائع العقد الإداري  المطلا الثاني:

 حدد بأكد طريقتين:العقود الإدارية ت أن قلل ا حدفث عن ا  صائع تبد من الإشارة إلى

وهي العقود الاص ورد نع تشبببببببببببببر بي أو تنظي ص بببباعتلبببارهبببا : العقود الإداريبببة بتحببدفبببد القببانون أوت: 

عقودا إدارية، ولل  قشبببببببكل قبببببببريت كعقود الصببببببباقات العمومية، عقد امتيا  المر   العام وعقود 

ي، والملاكظ أن أو فجعببل المنببا عببات المتعلقببة خهببا من اختصبببببببببببببا  القمبببببببببببببباء الإدار  س العببام.القر 

الإشبببببببببببارة ب وإنما تكتايتتعرس إلى بيان الطليعة الإدارية له ا العقود  غاللا ت  النصبببببببببببو  القانونية

لقمبببببباء الإداري،  اسببببببتنتا القمبببببباء الإداري من خها يعود لإلى أن اتختصببببببا  بالمنا عات المتعلقة 

 لل  أن ه ا العقود هي عقود إدارية بتحدفد القانون 

وهي العقود الاص يعتبرها القمببباء عقودا  الإدارية بحسبببا طليعتها )بتحدفد القمببباء(:العقود ثانيا: 

اسببببببببتقر علاها الاقي والقمبببببببباء، كيث أن ه ا إدارية ما  تو رت معافير معينة، أو تمي ت بضصببببببببائع 

عقود قعض الشبببببببببببرو  امسببببببببببباسبببببببببببية الكال تميي ا للعقود الإدارية عن غيرها من اسبببببببببببتضلع  امخير

 العقد بأني اداري، تتل ع في العناقر التالي: والمرورية لوقف 

  هة إداريةأن فكون أكد طرفي العقد  -1

 .مر   عامبأن فتعل  العقد  -2

 استانائية غير مألو ة في القانون ا  ا  -1
ً
 .أن فتممن العقد شروطا

 ،  قد تدرج القمبباء فيالإداري ونشبير إلى أن ه ا المقومات تشبكل في لات الوق  معافير لتحدفد العقد 

اعمبال هبب ا المعببافير كيببث أعتمببد المعيببار العمبببببببببببببوي في اللببدافببة، بحيببث ركا على أطرا  العقببد وكلمببا كببانبب  

واعتمد معيار اتصبببببببببببببال العقد بالمر    المعيبار،الإدارة طر با في العقبد، عبد العقبد إداريبا، غير أنبي ا ر هب ا 

قبا لقواعبد القانون ا  ا ،  قد العبام، وبعبد وهور ا مبة المر   العبام، ونظر اتن الإدارة قبد تتصبببببببببببببر  و 

 اعتمد معيارا أخر لتحدفد العقد الإداري وهو تممين العقد شرو  استانائية وغير مألو ة.

 لا فمكن أن يعتبر هب ا العنصبببببببببببببر من اللبد هيات، :  هبة إداريبةأن فكون أكبد طرفي العقبد   -1

ل ي ت فكون أكد أطرا ي من العقد او فوقببببببببف عقبببببببببببببببببببببد بأني إداري، إت إلا كان أكد أطرا ي  هة إداريبببببببببببببببببببببة، 

 على الإطلا  فمكنأش ا  القانون العام، ت 
ً
 إداريا

ً
 .4اعتلارا عقدا
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وه ا الشبر  تسبتلامي الملادا العامة للقانون الإداري ال ي و د ليحك  نشبا  السلطات الإدارية أما 

قببببانون ا  ببببا  ولو تعببببد من عقود ال العقود الاص تبرم بين ام راد أو أشببببببببببببب ببببا  القببببانون ا  ببببا  امخر  

 أبرم  لتحقي  المصلحة العامة.

ون القان ،الإدارية العموميةوالمؤسببببسبببات  والوتفة والللدفةوأشببب ا  القانون العام تتمثل بالدولة  

 5علاها الش صية المعنوية.

غير أن القمببببببببباء اعتبر قعض امشببببببببب ا  المعنوية من أشببببببببب ا  القانون العام، مثل النقابات المهنية 

لمحبببامين، أو المهنبببدسبببببببببببببين ...( وهببب ا اتعررا  فجعبببل العقود الاص تبرمهبببا من العقود الإداريبببة ما  )كنقببباببببة ا

 6تو رت باقي الشرو .

بين شبببببببب صببببببببين من أشبببببببب ا  القانون ا  ا  إلا كان أكد طرفي كما يعتبر العقد عقدا إداريا إلا ابرم 

  7. حسببببببببباو شببببببببب ع معنوي عام وليس  حسبببببببببابي ا  ا ه ا العقد قد أبرم العقد 
ُ
 هنا يعتبر العقد إداريا

 .ا  ا  كان بمثابة وكيل عن الش ع العام المتعاقدعلى أساس أن 

غير أني في الكثير من امكيان تكون الإدارة طر  في ه ا العقد إت أني يعد من عقود القانون ا  ا ، مما فجعل 

 لإابببببببااء المعيار العمبببببببوي غير كا  لوكدا لتميي  العقد الإداري لكن شبببببببر  و ودها ط
ً
 في العقد فلقى شبببببببرطا ًأسببببببباسبببببببا

ً
ر ا

 8الصاة الإدارية عليي إلا ما تو رت الشرو  امخر  الاص يستلامها القماء كمعيار لتميي  العقد الإداري.

 من بد ت  بل العقد، طرفي أكد في الإدارة و ود فكاي ت  :عام مر   بإدارة العقد فتعل  أن  -2

لقمببببببببببببباء الإداري على اعتلار علاقة العقد بمر   عام عنصبببببببببببببرا اسبببببببببببببتقر ا كيث عام، بمر   العقد اتصبببببببببببببال

والملادا الاص وككمة ه ا الشببر  أن مقتمببيات المرا   العامة  9أسبباسببيا لتكييف العقد بأني عقد إداري.

وه ا  تبرر النظام القانوني اتسبببتانايي،هي الاص التكيف ...  وملدأسببيرها بانتظام وبااببطراد تحكمها تسببيما 

  10 .يل على أن الإدارة تسبى لتحقي  الناع العامدل اتتصال

 قببببد فتصبببببببببببببببل العقببببد ب نظي  المر    وليس لعلاقببببة العقببببد بببببالمر   العببببام قبببببببببببببورة محببببددة،هبببب ا 

 لاتصال بالمر   فأخ  قورة اتنشاء كما هو ا حال في عقود امشغال العامة، أو  ....واسبتغلالي أو تسبييرا

ام واطراد كعقود التوريد والتموين والنقل ا  دمة، أو فتعل  فكون اتتصبببببببببال لمبببببببببمان سبببببببببير المر   بانتظ

 11العقد بإدارة المر   العام وتنظيمي وتسييرا كعقود امتيا  المر   العام.
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مصبببببببببببببري لهبببببب ا المعيببببببار، كك  المحك  الإداريببببببة العليببببببا الصببببببببببببببببببادر في لمن تطليقببببببات القمبببببببببببببببببباء او 

التعلي  وبين قعض المؤلاين عقببد إداري و يببة البب ي قىببببببببببببب   بببأن العقببد المبرم بين و ارة الررب 11/59/1691

 12قسبا أني يسه  في تسيير مر   التعلي ، وقد تنطوي على شر  استانايي.

وبنبببباء عليببببي  ببببإن كون الإدارة طر ببببا في العقببببد دون أن فتعل  العقببببد بمر   عببببام تضر ببببي من دائرة 

  ه ا العقد ت يعتبر إداريا منالللدفة لن ل خا  خها إلى مواطن قصبببببببببد إدارتي،  العقود الإدارية، مثل تأ ير 

   13مواوعي ليس مر قا عاما،  الن ل ا  ا  ت فقدم خدمات عامة، وبالتالي  هو ليس مر قا عاما.

غير أن تطور ا حيبببباة الإداريببببة، والتغيرات الكليرة الاص طرأت في القواعببببد الاص كهمبببببببببببببببب  علاهببببا  كرة 

   العبامبة، بتبأثير من سبببببببببببببيباسبببببببببببببة اتقتصببببببببببببباد المو بي و يبادة تبدخببل البدولبة في النشبببببببببببببا  اتقتصبببببببببببببادي المرا

وات تمببباوي ومبببا را   للببب  من وهور المرا   اتقتصبببببببببببببببادفبببة وات تمببباعيبببة والصبببببببببببببنببباعيبببة والمرا   المهنيبببة 

 .لعامة تحظى بأهميتها السابقة وتعرا  لنقد شدفدالمضتلاة، ل  تعد نظرية المرا   ا

ا اللعض إلى القول أن ماهوم المر   وأهميتببي بببالنسبببببببببببببلببة للقببانون الإداري قببد أقبببببببببببببلحبب  كا  لهبب

 في ماهوم المر   العام.
ً
  ثانوية، في كين أعتبر آخرون ما كصل تطورا

المصري تؤكد ارورة قي  أككام مجلس الدولة الارن ب ص و ما أقباو ه ا النظرية من نقد ب ورغ 

 الصاة الإدارية عليي. اتصال العقد بنشا  مر   عام لإاااء 

غير أن من الاقهباء من لهبا إلى أن  كرة المر   العبام كمعيبار لتميي  العقببد الإداري ل  تعبد كبا يببة 

كين اك بدأ التاكير في معيار إابببافي لتميي  العقود الإدارية، ونشبببأت  كرة الشبببرو   14.أو قبببا حة للتطلي 

 اتستانائية غير المألو ة.

  العقبد فتمبببببببببببمن أن  -1
ً
ت تكاي  :ا  ا  القانون  عقود في مألو ة غير  اسبببببببببببتانبائية شبببببببببببروطبا

اسها ضمع نالإدارة قد تتعاقد بأساليا القبانون ا  ا  وت   أنلل  العناقر السابقة تعتلار العقد اداريا، 

خ  الإدارة في العقد بوسببببائل ا  ا ، وكا  فكون العقد إداريا فجا أن تأوعقدها لقواعد وأككام القانون 

استانائية، غير مألو ة في مجبال عقود القانون  اشروطين العقد العبام وأساليلي، وهو ما يعنص تممالقبانون 

 15قعض الاقهاء الشرو  غير المألو ة هي العنصر ا  وهري لتميي  العقد الإداري.اعتبر  وقد ،ا  ا 

وشبببببببروطي في أي في تعدفل العقد  ك  الإدارة مألو ةالغير ثلة ه ا الشببببببرو  اتسبببببببتانائية أو ومن أم

و أ، وكقها في تحدفد السبببببببببببببعر، معها في قعض ا حاتت المتعاقدعلى  عقوبات ماليةأو ا ح  في  رس  ،وق 

وكقهببا في مراقلببة المتعبباقببد من  ببانببا واكببد أو  رس أعلبباء  ببدفببدة على المتعبباقببد، العقببد   سببببببببببببب ا ح  في 

 إت أني من الممكن أن ،لعقد ناسبيا يف المألو ة متمبمنةالشبرو  غير كون ما توغاللا معها في كل وق  ... 
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ثال ومعقد فحيل إلى لل  القانون أو لل  التنظي  إل كان ال تنظي أو  قبانون  في العقبد خبارجا كون مو ودف

 الصاقات.إلى أككام قانون  العقد فحيللل  أن 

 العقد الإداري في ال شر ع ا  اائري المعيار المعتمد في تحدفد 

من  155ال ي كرسبببببببتي المادة تحدفد العقد الإداري بالمعيار العمبببببببوي، أخ  المشبببببببرع ا  اائري في 

 فلي: المتممن   إ م إ والاص نص  على ما 56-51القانون 

 " المحاك  الإدارية هي  هات وتفة عامة في المنا عات الإدارية،

لوتفة اتضتع بالاصل في أول در ة بحك  قابل للاستئنا  في  ميع القمافا الاص تكون الدولة أو  

 أو الللدفة أو إكد  المؤسسات العمومية لات الصلغة الإدارية طر ا  اها"

 من خلال المادة  إن كل المنا عات المتعلقة بالعقود الاص فكون أكد أطرا ها الدولة أو الوتفة أو 

 عام. الللدفة أو إكد  المؤسسات العمومية لات الصلغة الإدارية فضتع خها القماء الإداري. ه ا كأقل

المتمبمن تنظي  الصباقات العمومية وتاويمات المر   227-19من المرسبوم  9وبالر وع للمادة 

ا  مبببباعببببات الإقليميببببة، العببببام، نجببببدهببببا كببببددت ا  هببببات الاص فطل  علاهببببا هبببب ا النع، وتتمثببببل في الببببدولببببة 

  النشببا  المؤسببسببات العمومية لات الطاقع الإداري، المؤسببسببات العمومية ا  ااببعة لل شببر ع ال ي فحك

التجبباري، عنببدمببا تكلف بببإنجببا  عمليببة ممولببة كليببا أو  ائيببا، بمسببببببببببببباهمببة مؤقتببة أو كهببائيببة من الببدولببة أو من 

   ا  ماعات الإقليمية.

اعتمد قشببكل أسبباس المعيار العمببوي في إاببااء قبباة العقد الإداري، وهو ناس التو ي  ع المشببر 

ن المشببرع اسببتعمل أفمببا المعيار المواببووي ولل  تلين أ ةال ي كان مكرسببا من قلل، غير أن المطة امخير 

بببباعتلبببار العقود الاص فبرمهبببا أشببببببببببببب بببا  القبببانون ا  بببا  عقودا إداريبببة إلا كبببانببب  ممولبببة من قلبببل البببدولبببة أو 

ا  ماعات الإقليمية، وه ا اسبببببتحمبببببار لاكرة المر   العام،  المشبببببار ع الممولة من قلل مي انية الدولة أو 

 د  الناع العام.أكد ا  ماعات المحلية تسته

 


