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ـــانون�تقـــــديم�الموضـــــوع:��-2 ـــاس�القــ ـــن�مقيــ ـــ���الاول�مــ ـــة�السّدا�ــ ـــ��بدايــ ـــانون�الاداري��ــ ـــا�ي���للقــ ـــرّق�للاطـــــار�المفــ ـــد�التطــ �عــ

ـق�بــالتّنظيم�الاداري،�حيـث�تــم�دراسـة�ا��انــب�الوصــفي�
ّ
الاداري،�ثـمّ�تنــاول�ا��ـزء�الأول�مــن�محتـوى�القــانون�الاداري�المتعل

فنيـــة�(ال��صـــية�المعنو�ـــة)�وال�القانونيــةتنظـــيم�الاداري�الوأســـس�وال�يك�ــ��التّنظي�ـــ���لـــلإدارة�العموميـــة،�بدايــة�بأســـاليب�

ـــة� ـــري،�بدايـــ ــام�الاداري�ا��زائــ ــ ـــ��النظــ ـــيم�الاداري��ــ ــــاليب�التنظـــ ـــات�أسـ ـــم�تطبيقـــ ـــان)،�ثــ ـــة�الادار�تـــ ـــة�واللامركز�ــ ـــا�المركز�ـــ (نظر�تــ

ـــد�ذلـــــك� ـــم��عــ ــــوزارة)،�ثــ ــــوز�ر�الأول،�الـ ـــة،�الـ ـــ�س�ا��م�ور�ــ ـــاص�(رئــ ـــيم�واختصــ ـــر�تنظــ ـــ��ا��زائــ ـــة��ــ ــالإدارة�المركز�ــ ـــرّق�بـــ ــمّ�التطــ ــ تـ

 
ّ
ــ��ظــــل��(البلديــــةأو�الادارة�اللامركز�ــــة��ــــ��ا��زائـــر��مركز�ــــة�الاقليميــــة��ــــ��ا��زائــــر لتطبيقـــات�اللا مــــن�حيــــث��10-�11انون قــــال��ــ

ـــا،�تطوّ  ـــم��عر�ف�ـ ـــا،�ثــ ـــة�عل��ــ ـــار���،��يئا��ـــــا،�الرقابــ ـــا�التــ ـــة�ر�ــ ـــانون�رقـــــمالولايـ ـــل�القــ ــ��ظــ ـــا�07-��12ـــ ـــا�وتطور�ــ ـــة�بتعر�ف�ــ ،�بدايــ

يتضـمّن�السدا�ـ���الثـا�ي�لمقيــاس�اسـتكمالا�ل��نـامج�ومقـرر�مقيـاس�القــانون�الاداري�،�و �والرقابـة�عل��ــا)�التـار����ثـم��يئا��ـا

ـــھ�الادارة�مــــن�ال�شــــاط�الاداري القــــانون�الاداري�دراســــة� ـــرفات�قانونيــــة�عمــــال�وأ�شــــطة�أ،�أي�مــــا�تقــــوم�بـ ـــق�وتصـ �غيــــة�تحقيـ

ا�ـــ���بالإضـــافةعـــن�طر�ـــق�تقـــديم�ا��ـــدمات�والســـلع�ال�ـــ���شـــبع�وتل�ـــ��احتياجـــات�ورغبـــات�أفـــراد�المجتمـــع،�المصـــ��ة�العامـــة�

ظر�ا�ــــ��علاقتـــھ�بــــالأفراد�ا�ــــ��،�بـــالنّ الاداري��شــــاط�الادارةم�الفقــــھ�ا��فــــاظ�ع�ـــ��النظــــام�العمــــومي��ـــ��المجتمــــع،�و�قسّـــم�مـــة�

ـــم�ن،�الأول�موســـــوم� ـــدخل�الادا�الايجابيـــــة(المظ�ـــــر)�بالصـــــورة�قســ ـــرف�لتــ ـــبـــــالمرفق�العمـــــوميرة�و�عــ ــ
ّ
ـــة�،�والث ـــأ�ن�يجــ ا�ي�ي�شــ
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لتدخلات�الادارة��غية�ا��فاظ�ع���النظام�العمومي����المجتمع�عن�طر�ق�اتخاذ��عض�القرارات�والتداب���والاجراءات�ال���

خ�ــــ��تـــم�تقســــيمھ�ا�ـــ��ثلاثــــة�،��ـــذا�الأ بالضــــبط�الاداري تضـــبط�وتقيّـــد�ممارســــة�الأفـــراد���رّ�ــــا��م�العموميـــة،�و�ـــو�مــــا��عـــرف�

ال�ــ��ال�ــ��تمارســھ�والوســائل��ة�المختصــة�بممارســتھالادار�ــوالسّــلطات�مواضــيع،�بدايــة�بمف�ــوم�الضــبط�الاداري،�فال�يئــات�

الضــــبط�الاداري��ـــ��الظــــروف�العاديــــة�والضــــوابط�والقيـــود�ال�ــــ��تخضــــع�ل�ـــا�ســــلطات�ود��ســـتعمل�ا��ــــ��ذلــــك،�وان��ـــاء�با��ــــد

 والاست�نائية.

اول��ـــذا�الـــدّرس�الموضــوع�الأول�مـــن�مواضـــيع�الضّـــبط�الاداري،�حيــث�تقت�ـــ���الضـــوابط�المن��يـــة�ضـــرورة�وعليــھ�ســـ�ن

،�ثــم�وطبيعتــھ�القانونيــة�البــدء�بــالأطر�النظر�ــة�والمفا�يميــة�للموضــوع،�بدايــة�بتعر�ــف�الضــبط�الاداري�وتحديــد�خصائصــھ

نواعــھ،�وان��ـــاء�بـــالتطرّق�ا�ـــ��أبط�الاداري�دون�بيـــان�تمي�ــ�ه�عـــن�الـــنّظم�القانونيــة�المشـــا��ة،�ولا�يكتمـــل�تحديـــد�مــدلول�الضّـــ

 أ�دافھ�من�خلال�فكرة�النّظام�العمومي�وعناصره�التّقليدية�وا��ديثة.

ـــا�:�المك�ســــبات�القبليــــة�-2 ــّ�ن�أن�ي�ــــون�ملمـ ـــدرس�يتعــ ــام�ن�وأف�ــــار��ــــذا�الـ ــ�يعاب�مضــ ـــن�ادراك�واســ ن�الطالــــب�مـ
ّ

ـــتمك ــ��يـ حّ�ــ

 بالأف�ار�التالية:

  الاداري�ومحاوره�الك��ى،�عر�ف�القانون��-*

  �عر�ف�الادارة�العمومية�وتنظيم�ا�و�ي�ل��ا،�-*

شاط�الاداري،�وأنواعھ.�-*
ّ
 �عر�ف�ال�

ل�الكفاءة�المس��دفة�من�خلال�تناول��ذا�الدّرس،�و�عد�الفراغ�منھ،�أن�ي�ون�الطالب�قادرا�ع��::�رسأ�داف�الدّ �-3
ّ
 تتمث

  ورا���للضّبط�الاداري،القدرة�ع���اعطاء�تحديد��عر�ف�جامع��-*

ن�من�التّمي���ب�ن�أنواع�الضبط�الاداري�ومعرفة�مجالاتھ�المختلفة،�-*
ّ

  التمك

  مع�اعطاء�مثال�ل�ل�خاصية،ومجالاتھ�معرفة�خصائص�الضّبط�الاداري���-*

شر����والمرفق��-*
ّ
م����أوجھ�التفرقة�ب�ن�الضّبط�الاداري�و�ل�من�الضّبط�القضا�ي�والضّبط�ال�

ّ
  العمومي،التحك

  القدرة�ع���ف�م�مدلول�النّظام�العمومي�وخصائصھ،�-*

  �ل�عنصر.�ع��معرفة�عناصر�الضّبط�الاداري�التّقليدية�وا��ديثة�مع�القدرة�ع���اعطاء�مثال��-*
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 :�أسئلة�الدرس�-4

ـــة�-أ ــ�الية�الرّئ�ســ ـــ��الاشــ ـــ���الادارة�ا�ــ ـــا���الأ�ـــــداف�ال�ـــــ���ســ ـــا��ـــــو�مف�ـــــوم�الضـــــبط�الاداري؟�ومــ ـــلال�:�مــ ـــن�خــ ـــا�مــ تحقيق�ــ

 القرارات�والتداب���الضّبطية؟

ساؤلات�الفرعية�-ب����
ّ
  :�ال�

فيمــا�تتمثــل�أنــواع�وخصــائص�الضّــبط�الاداري،�ومــا��ــ��أوجــھ�التفرقــة�والتّمي�ــ��بــ�ن�الضّــبط�الاداري�و�ــل�مــن��-*�����������

شر����والمرفق�العمومي؟
ّ
  الضّبط�القضا�ي�والضّبط�ال�

  ما���الطبيعة�القانونية�للضبط�الاداري؟�-*��������

 ما���عناصر�النّظام�العمومي�التّقليدية�وا��ديثة�؟�-*           

تقســيم�عناصــر�الــدرس�وفـــق�خطــة�من��يــة�م�سلســلة�ومتوازنــة�وشــاملة�ل�ــل�جزئيــات�الموضـــوع،��تــم:�محتــوى�الــدرس�-�5

  وفما�ي���عناصر�وجزئيات�الموضوع:

وما�ية�الضبط�الاداري تحديد�وحصر�مدلول��–لا�أوّ   

�(عضوي،�مادي،�مختلط)�المعاي�باستعمال��،ال�شر���،�الفق��،�القضا�ياللغوي،��(�عر�ف�الضبط�الإداري��-�����1  

خصائص�الضّبط�الإداري��–�����2  

الصّفة�الوقائية�للضبط�الإداري���- أ�������  

الصّفة�الانفرادية�����-ب������  

  الصّفة�التقدير�ة����-ج�����

صفة�التّعب���عن�السيادة�-د�����  

الصفة�الادار�ة�والقانونية�البحتة.�-ه����  

)م��ا�(الاتجا�ات�الفق�ية�ال���تناولت�الموضوع�وموقف�المشرع�ا��زائري �:طبيعة�الضبط�الاداري �-3  

المشا��ة�القانونية�تمي���فكرة�الضّبط�الإداري�عن�المفا�يم��-ثانيا  

(من�حيث�الأ�داف،�من�حيث�ال�يئات،�من�حيث�الرقابة)��������������الضبط�ال�شر���الضّبط�الإداري�و �-������1  

بط�القضا�ي�(من�حيث�الأ�داف،�من�حيث�ال�يئات،�من�حيث�الرقابة)�������������الضّبط�الإداري�والضّ �-������2  

بيعة،�من�حيث�القائم�بھ)�-�����3
ّ
الضّبط�الاداري�والمرفق�العمومي�(�من�حيث�الط  
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أنواع�الضبط�الإداري�ومجالاتھ�-ثالثا�  

من�حيث�موضوع�ومجال�الضبط�الإداري:�(�الضبط�الاداري�العام،�الضبط�الاداري�ا��اص).��–���������1  

من�حيث�المدى�الاقلي���وا��غرا���لممارستھ�(الضبط�الاداري�الوط��،�الضبط�الاداري�المح��)��–��������2  

مجالات�الضّبط�الاداري �-��������3  

ا��فاظ�ع���النظام�العمومي�ك�دف�وحيد�للضبط�الاداري�وفقا�لقاعدة�:�أ�داف�الضبط�الإداري �–را�عا�

  تخصيص�الأ�داف.

تحديد�مدلول�فكرة�النظام�العام��- �������1  

عناصر�النظام�العمومي��- �������2  

:�العناصر�التقليدية��-أ�����������  

الأمن�العمومي��-*�������������  

السكينة�والراحة�العمومية��-**�������������  

ال��ة�العمومية�-***�������������  

�:العناصر�ا��ديثة�- ب�����������  

خلاق�والآداب�العموميةلأ حماية�ا�-*�������������  

.الضبط�البي���والعمرا�ي�مال�الرونق�والرواء)جحماية�الطا�ع�ا��ما���للمدن،�(�-**�������������  

الضبط�الاقتصادي،�الثقا��،�الاجتما���-***�������������  

حماية�الكرامة�الا�سانية.�-****�������������  
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  الدّرس

��دف�السلطات�الادار�ة�من�خلال�قيام�ا�واصدار�ا�لقرارات�وتداب���الضبط�الاداري�ا���محاولة�التوفيق�وتحقيق���������

فراد�من�ممارسة�تمك�ن�الأ التوازن�ب�ن�مقتضيات�المحافظة�ع���النظام�العمومي�واستقراره�وانتظامھ����المجتمع�وضرورة�

،�حيث�مر��ذا�الصراع�1"ا��ر�ة����الأصل�والتقييد��و�الاس�ناء"�ن:�أحقوق�م�وحر�ا��م�العمومية،�فالقاعدة�تقول�ب

وضع�ا��ر�ات�والديمقراطية����لأحد�ما�تبعا�لالغلبة�ف��ا��تباي�تالقديم�ب�ن�جدلي���ا��ر�ة�والسلطة�بمراحل�تار�خية،�

�تحرص�2الدولة �ح�ن ��� �القديمة، �البول�سية �الدولة �ظل ��� �والتعسف �والتقييد �السلطة �لصا�� �تميل ��انت �حيث ،

� �الدول �ودسات���وقوان�ن �الا�سان، ���قوق �الدولية �العصر�ا�المواثيق ���� �وا��ر�ات�ديث �ا��قوق �اح��ام �ضرورة ع��

  لرشيد.صبح�اح��ام�ا�من�مؤشرات�ا��كم�الديمقراطي�واأوتوف����افة�الضمانات�لممارس��ا،�حيث�

فدخول�الفرد����علاقات�ومعاملات�متنوعة�مع�غ��ه�من�أفراد�وتثار���ذا�الصدد�حدود�ممارسة�الأفراد���ر�ا��م،�������

المجتمع�قد�ي��تب�عنھ��عارض�المصا��،�الأمر�الذي�يؤدي�ا����شوب�صراعات�وخلافات�ي�تج�ع��ا�الفو����والاضطراب����

ك�يجب�وضع�حدود�وضوابط�وقيود�لممارسة��ذه�ا��ر�ات،�و�و�ما��عرف�ب�س�ية�المجتمع�واختلال�النظام�العمومي،�لذل

�الآخر�ن �حر�ات �تبدأ �عندما �الفرد �حر�ة �ت�ت�� �حيث �بالن ،3ا��ر�ات، �تحدّ فالتقيد �ال�� �بالضوابط �والال��ام �ا�دظام

�تم�ّ  �ال�� ��� �والأنظمة �الفو���القوان�ن �عن ���ا��ر�ة �أنّ ، �حضار�ا��كما �سلو�ا ��عد �أخرى �ج�ة �من �بالضوابط الال��ام

لكيفية�ن�أن�تضبط�ا��ر�ة�ح���لا��ساء�استعمال�ا�من�قبل�السلطة�العامة�وفقا�ل،�لذا��ع�ّ رلتحضّ اومظ�را�من�مظا�ر�

�و�الض �القانون �رسم�ا �قرّ �تماناال�� �ال�� �ر�ا �وظيفة �طر�ق �الإداري عن �أو�البول�س �الإداري �الادار�ة�الضبط �(الشرطة

  .4الضابطة�الادار�ة)

�عد�الضبط�الاداري�وظيفة�من�أ�م�وظائف�الادارة�العامة����الدولة،��ونھ�يتضمن�مظا�ر�السيادة�والسلطة�العامة������

�ال �والسلطات �الامتيازات �الكث���من �الاداري �وتداب���الضبط �قرارات �تتضمن �الأ حيث �مواج�ة ��� �الادارة �تمارس�ا �فراد��

�يظ�ر�م �العمومي�الأمر�الذي �النظام �ع�� �ا��فاظ ��غية �الفردية، �و�شاطا��م ���ر�ا��م �ممارس��م �وضبط �تقييد �خلال ن

  .5واستقراره�وانتظامھ����المجتمع

فلا�يتصور��،وجوده�بالدولة����حد�ذا��ا�ارتبطا���بداية��شأة�الدولة،�حيث�الضبط�الإداري�ترجع�جذور�وظيفة�و 

�لم�ت��أ�إ���استعمال�وإجراءات�وسائل� وجود�دولة�قائمة�تمارس�سياد��ا�ع���إقليم�ا�وتتحكم����سلو�ات�أفراد�ا�اذا

من�مظا�ر��امظ�ر �،��عدوفق��ذا�المف�وم�فالضبط�الإداري �،الضبط�لفرض�نظام�مع�ن�ولضمان�حد�أد�ى�من�الاستقرار

ولات�مختلفة،�حيث�س�ا���الاغر�ق�ثم�الرومان،�و�انت�ل�ا�مدل،�حيث�ترجع��لمة�بول�6وجود�الدولة�وغيابھ�كفيل�بزوال�ا

�ومن� �ا��كم �سلطة ��� �مندمجة �البداية ��� �الضبط �وظيفة ��انت �حيث �الدولة، �وظيفة �لتطور �تبعا �مضمو��ا تطور

                                                             
1
�جامعة�مولود�معمري، -   �ا��قوق، ��لية �القانون، �ماجست����� �مذكرة �وا��ر�ات�العامة، �ا��قوق �حماية ��� �الاداري �دور�القا��� �وزو��سليما�ي�السعيد، ت��ي

  .07،�ص�2004/2005ا��زائر،�السنة�ا��امعية�
الظروف�الاست�نائية����ا��زائر،�رسالة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه،�الطور�مقود�مسعودة،�التوازن�ب�ن�سلطات�الضبط�الاداري�وا��ر�ات�العامة����ظل��-  2

  .01،�ص�2016/2017الثالث،�تخصص�قانون�اداري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر��سكرة،�السنة�ا��امعية�
،�عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�نظر�ة�الضبط�الاداري����النظم�الوضعية�1789من�اعلان�حقوق�الا�سان�والمواطن�الفر�����لسنة���04ذا�ما�أكدتھ�المادة��- 3

،�نقلا�عن:�خر����ال�ام،�محاضرات����مادة�الضبط�الاداري،�ألقيت�ع���طلبة��06،�ص�2008المعاصرة�والشر�عة�الاسلامية،�دار�الفكر�ا��ام��،�الاسكندر�ة،�

  .01،�ص�2015/2016،�السنة�ا��امعية�2لعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�الام�ن�دباغ�ن،�سطيف�السنة�الثالثة�حقوق�تخصص�قانون�عام،��لية�ا��قوق�وا
،�م�شورة�ع���الموقع�الالك��و�ي�للأ�اديمية�ع��� بوضياف�عمار�،�محاضرات����ال�شاط�الاداري،�قسم�القانون�العام،�الا�اديمية�العر�ية�المفتوحة�بالدنمارك�-  4

  .67،�ص�/academy.org/arabic-الرابط:�
  .01مقود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص��-  5
6
  .68بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  
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�ا �وظائف�م �جانب �ا�� �يمارسو��ا �ا���ام �لأ اختصاص �وا��ماعة، �الدولة �وجود �حماية �أجل �من �مع���خرى، �ل�ا ��ان كما

ومع�مرور�الوقت��،�1شمل�المجال�الفلسفي�والاخلا���والسيا����والاجتما���والاقتصادي�والقانو�ي����ذات�الوقت�واسع

� �السلطات، �ب�ن �الفصل �مبدأ �وتكر�س �الفر�سية �الثورة ��عد �لاسيما �الديمقراطية، �والمبادئ �التحرر تم�وان�شار�حر�ات

تقوم�بھ�وتنظيمية�بحتة�ادار�ة�قانونية�و أصبحت�وظيفة�حيث�الضبط�الاداري�والسلطة�السياسية،��الفصل�ب�ن�وظيفة

لطات�الادار�ة�المختصة�من�أجل�المحافظة�ع���النظام�العام����اطار�اح��ام�ا�لمبدأ�المشروعية�وتقر�ر�مسؤولي��ا�عن�السّ 

المسائل�المتعلقة�بالأمن��ع���أساس�وأنّ �داري����البداية�لل�يئات�المحلية،�وع�د�بوظيفة�الضبط�الا 2عمال�ا�غ���المشروعةأ

ل�قاليم�ت�ون�من�اختصاص�ال�يئات�المحلية،�و���أقدر�ع���التكفّ ���المدن�والأالعام�وال��ة�العامة�والسكينة�العامة�

�  ��ا
ّ
�المركز�ة،�الا �السلطات �التكفّ ا�من �عن �ذلكذا�تقاعست�أو���زت ��� �المركز�ة �السلطة �فتحل�محل�ا ،�وأصبح�ل���ا،

  .3السلطات�المركز�ةقومي�ووط����شمل��افة�اقليم�الدولة�ومختلف�الأ�شطة�والمجالات�تقوم�بھ��للضبط�الاداري��عد

 :�بط�الإداري الضّ �عر�ف��-1
ّ
سم�بالمرونة�والا�

ّ
��ضبط�معالم�ا�وحدود�ا،�ن�يجة�لتغ�ّ �ساع���انّ�فكرة�الضّبط�الاداري�ت�

�لأ غراض�واالأ  �ال��ا، ��س�� �ال��  و �داف
ّ
�ا���المتمث �بالإضافة �العام، �النظام �فكرة �تصدي�لة�أساسا����مرونة�و�س�ية عدم

  ،�ن�ناول�ا�بإيجاز��فيماي��:4قانونيةو فية�وفلسلغو�ة�متباينة�لتعر�ف�ا،�كما�أنّ�ل�ا�عدة�مفا�يم��ال�شر�عات�المقارنة

 وح�سھ علیھ وقوي  وق�ره لزمھ�بمع�� ضبطا، یضبط، ضبط، المصدر من لغة الضبط �لمة �ستمد:�التعر�ف�اللغوي �-أ

 الإح�ام اللغة �� الضبط �ع�� كما�،5الكتا�ي التدو�ن أیضا و�ع���،التحدید دقة أولا �ع�� ف�و معا�ي، عدة لغة وللضبط

    ،�الرقابة مع أحیانا بطالضّ �دفا� �ا��لل،�و� وإصلاح والإتقان

 �انت وال���polis �الإغر�قية ال�لمة من اشتقت ال���politia �اللاتي�ية ال�لمة من ةمشتقّ  بطالضّ  أو بول�س �لمةانّ�����

 الأنظمة مجموعة بمع�� ستعملتا وأخ��،�ا���ومة أو الدولة �إدارة �ع�� أصبحت ثم،�الدولة دستور  أو المدينة دستور  �ع��

  .6الدولة �� والأمن النظام ع���المحافظة إ�� ترمي ال��

مصر�اء����فر�سا�أو�سو المقارنة��ال�شر�عاتجل��يلاحظ�أنّ بط�الاداري:�ع�ا��زائري�من��عر�ف�الضّ موقف�المشرّ �-ب

�أو� �ا��زائروالعراق �ت�� �لم ،� �محددا ��عر�فا �ضع �الإداري ودقيقا  7للضبط
ّ
�وإن ،� ��اكتفتما �أغراضھ �8وأ�دافھبتحديد

�و  �عناصره، �بمختلف �العمومي �النظام �ع�� �المحافظة ��� �والقضاء�توتركالمتمثلة �للفقھ ��عر�فھ �لا�مسألة �ح�� �وذلك ،

�لا� �ما�ع �جامع ��عر�ف �وضع �بإش�الية �والمف�وميصطدم �والغاية �ال�دف �يحقق �مرة�، ��ل ��� ��عديلھ �يضطر�ا�� �قد وكذا
                                                             

  .08،�ص�2007الرا�عة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،��عوابدي�عمار،�القانون�الاداري،�ا��زء�الثا�ي�(ال�شاط�الاداري)،�الطبعة -  1
2
  .4،5،�مرجع�سابق،�ص�ص�خر����ال�ام -  

  .06المرجع�نفسھ،�ص� -  3
4
  .89ص�،�2002عمال�الضبط�الاداري����القانون�اللي���والمقارن�جنائيا�وادار�ا،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�أعاشور�سليمان�شوايل،�مسؤولية�الدولة�عن� -  
5

  .2549ابن�منظور،�لسان�العرب،�ا��زء�الثامن�والعشر�ن،�دائرة�المعارف،��ص� -
6

�ا - �والعلوم �ا��قوق ��لية �الداخ��، �العام �القانون �تخصص �ماس��، �الاو�� �السنة �طلبة �ع�� �ألقيت �محاضرات �الاداري، �الضّبط �السّعيد، لسياسية�سليما�ي

  .04،�ص�2016/2017السنة�ا��امعية�،�جامعة�محمد�الصديق�بن�ي��،�جيجل،�ا��زائر
عليھ�لا�يندرج�انّ�الاختصاص�الأصيل�للمشرّع��و�وضع�القواعد�القانونية�العامة�والمجردة�ال���تحكم�سلوك�وعلاقات�الأ��اص����المجتمع�بصورة�ملزمة،�و  -7

�القاعد �لا�تفقد �ح�� �القانونية، �للمفا�يم �والفكري �النّظري �التأصيل �مسألة �اختصاصاتھ �التعر�ف�ضمن �مسائل �ت��ك �لذلك �وتجر�د�ا، �عمومي��ا �القانونية ة

  .والتأصيل�النّظري�للفقھ�بدرجة�أو���ثمّ�القضاء�(ا���ات�القضائية�العليا)
القرار�الإداري���العامة،،الاموال�الوظيفة�العامة�،�المرفق�العام،�الضبط�الإداري ،�التنظيم�الإداري �،طبيعة�القانون�الإداري (�مازن�ليلو�را���،�القانون�الإداري  -8

بعة�الثالثة)العقود�الإدار�ة
ّ
  .6،�دار�المطبوعات�ا��امعية،�الاسكندر�ة،�ص�،�الط
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�ا��اصلة �للتطورات �مواكبة �ا��، ��بالإضافة �مرونة �لتحقيق�او�س�ية �الاداري �الضبط ��س�� �ال�� �العمومي �النّظام �فكرة

  �ف�باختلاف�الزمان�والم�ان،�وح���داخل�الدولة�الواحدة�باختلاف�الأزمنة.حيث�تختل

�المشرّ ���� �الوسلك �نفس �ا��زائري �الناظمة�ع �والتنظيمية �وال�شر�عية �الدستور�ة �النصوص �ا�� �بالرجوع �حيث ن��،

�لا��عرّ  �نجد�ا �الادار�ة، �السلطات �لاختصاصات �وغايتھ ��دفھ �ت�ناول �بل �الاداري، �الضبط �ع���ف �المحافظة ��� المتمثلة

  .1بمختلف�عناصره�(الأمن�العام،�ال��ة�العامة،�السكينة�العامة)�النظام�العمومي

،�تبعا�ل��لفية�الفكر�ة�والزاو�ة�ال���تباي�ت�واختلفت�الآراء�الفق�ية�حول��عر�ف�الضّبط�الاداري :�التعر�ف�الفق���-ج

� �ينظر�م��ا �الاداري،الفقيھ �الضبط �العام�ا�� �النظام �فكرة �و�س�ية �مرونة �بالنّظر�ا�� �وكذا ، 
ّ
�أ�ّ �الا ��عض�أ�م جمعو�ع��

بط�الاداري�باستعمال�المعاي���ثم��عر�ف�الضّ �لاداري اعار�ف�للفقھ�العناصر�اللازمة�لتعر�فھ،�وسنكتفي�بإيراد��عض�التّ 

  ا��.عر�ف�الرّ �عطي�التّ �)�ثمّ تلطخالمو �(العضوي�والمادي

�التقليدي�-* �الفقھ �الواسع(��عر�ف �الاداري �المع�� �)للضبط ��أفلاطون  فھعرّ  حيث: �القوان�ن �كتابھ �� 
ّ
 ا��ياة " :ھبأن

  أرسطو فھعرّ  كما،� "المدينة ع�� ال���تحافظ ���أحسن�صور�م�والقانون  ،اللائحة
ّ
 المدينة محكو  النظام،�حسن ":ھبأن

�خ�� أول  و�و الشعب حياة ومساندة � 2 ،"وأ�م �بالمع�� �الاداري �المدينة�فالضّبط ��� �ا��ياة �قواعد ��ل ��شمل الواسع

  والدولة،�و�س����ل�سلطات�و�يئات�الدولة�ا���تحقيقھ.

من��التحول مع�ان�شار�حر�ات�التحرر�وا��ر�ات،�و�داية��:)للضبط�الاداري �قعر�ف�الفقھ�ا��ديث�(المع���الضيّ ��-**

��ت�النظرة�ا���الضبط�الاداري �غ�ّ ومبدأ�تخصص�السلطات�وتوز�ع�ا�وتقسيم�ا،�الدولة�البول�سية�نحو�دولة�القانون،�

� �قانونية�حيث�أصبح�وظيفة �المختصة،�مع�مراعاة�واح��ام�ا��قوق�وا��ر�ات،�و��ذا�وادار�ة�تنفيذية �السّلطة ���ا تقوم

 تالمع���
ّ
 عة،�ظر�اليھ��انت�متنوّ زوايا�النّ �نّ أ�صدى�العديد�من�الفق�اء�لتعر�فھ،�الا

ّ
�ز�ع���ال�دف�والغاية�منھف�ناك�من�رك

  والوسائل�ال����ستعمل�ا�سلطات�الضبط.�و�ناك�من�ا�تم�بموضوعھ�ومحتواه�أي�ال�شاط

  

  

  

                                                             
��تتضمن -1 �من ��97المواد � من�100ا�� �لسنة �الدستوري �2020التعديل �رئ�س�، �يتخذ�ا �ال�� �والاجراءات �التداب���والقرارات �الاست�نائية �با��الات المتعلقة

�للمحافظة �أنظر��ا��م�ور�ة �العام، �النظام �المع�� �الرسوم �رقم �مؤر �442-20رئا��� ��� ��15خ �عام �الأو�� ��1442جمادى ��30الموافق  �2020د�سم���سنة
ّ
ق�يتعل

ج�ر�ج�ج�د����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،��،2020نــوفــمــبــر�سنــة��ل بإصدار�الـــتعــديــل�الــدستــوري�المصادق�عــلــيــھ����استــفــتــاء�أو 

ع���أن�الوا���مسؤول�ع���المحافظة�ع���النظام�والأمن��07-�12رقم�من�قانون�الولاية�114نصت�المادة�،����ح�ن�2020د�سم����30،�صادرة�بتار�خ:�82،�عدد�ش

�كما�نصت،�2012 فيفري�سنة 29 بتار�خ ،�صادرة� 12) عدد ر ج بالولاية، يتعلق ، 2012 فيفري  21 �� مؤرخ 07-�12 رقم قانون ،�والسلامة�والسكينة�العمومية

� �البلدية�88المادة �قانون �والمتمّ المعدّ �10-�11رقم�من �ل �ال��امم �ع�� �العموميةھ �والنظافة �والسكينة �النظام �ع�� �المحافظة �و�و�بالس�ر�ع�� �تم�، �الال��ام نفس

 مؤرخ 10- 11رقم قانون �،�ر�ع���المحافظة�ع���النظام�العاممن�نفس�القانون�وذلك�بت�ليف�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�بالسّ �94ھ�بموجب�المادة�التأكيد�علي

 �،�كما�نجد�ا�����عض�المراسيم2011 سنة يوليو 3 صادرة�بتار�خ ،( 37 )�عدد ر جالمعدل�والمتمم� بالبلدية، يتعلق ، 2011 سنة يونيو 22 ��
ّ
مة�لصلاحيات�المنظ

  ،�مثل�صلاحيات�وز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�وال��يئة�العمرانية.الوزراء

  .08،�مرجع�سابق،�ص�عوابدي�عمار -  2
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ز�ع����دف��-***
ّ

عار�ف�ال���ترك
ّ
ظام�العمومي،�نجد:وغاية�الت

ّ
  الضّبط�الاداري،�أي�المحافظة�ع���الن

 الضّ �Mourice Houriouمور�س��ور�و�عرف�الفقيھ�الفر������-
ّ
�س��دف�بھ�المحافظة�ع����ل�ما�:�"�ھبط�الاداري�بأن

  André DeLoubadere أندر�ھ�دي�لو�ادير�فھ�الفقيھ���ح�ن�عرّ ،��1"النظام�العام
ّ
مظ�ر�من�مظا�ر�عمل�الادارة�ھ:"�بأن

ل����تنظيم�حر�ات�الأفراد�حماية�للنظام�العام
ّ
 ��Jean Reveroجون�ر�ف��و�فھ�الفقيھكما�عرّ ،�2"يتمث

ّ
مجموعة�ھ:�"�بأن

  .3"ظام����المجتمعالفردي��غرض�المحافظة�ع���النّ من�القيود�المفروضة�ع���ال�شاط�

ھ��سیو�ي الغ�� عبدفھ��عرّ �-
ّ
 المحافظة أجل من المختصة السلطة خذ�اتتّ  ال�� تار راوالق�والأوامر ءاتاالإجر  مجموع ":بأن

  .4"المجتمع �� العام النظام ع��

�الاداري �-**** �موضوع�ومحتوى�الضّبط ز�ع��
ّ

�ال���ترك عار�ف
ّ
��:الت �قيود�ع���حر�ات�التداب���والا أي �فرض +� جراءات

  فراد،�نجد:الأ 

-��� �ا��رفعرّفھ  �طعيمة
ّ
�"ھبأن �من:  �وظيفة

ّ
�تتمث �الإدارة �وظائف �العاأ�م �النظام �ع�� �المحافظة �أصلا��� ��عناصره�ل م

�و  �العام �الأمن �و الثلاثة �العامة �عنال��ة �العامة �وال�السكنية �اللائحية �إصدار�القرارات �و طر�ق �القوة�فردية استخدام

  �5"�ا��ماعيةالمادية�مع�ما�ي�بع�ذلك�من�فرض�قيود�ع���ا��ر�ات�الفردية��ستلزم�ا�ا��ياة�

�عرّ �- �سليمان�الطمّ كما  فھ
ّ
�بأن �الأ  ھ:"اوي �تفرض�ع�� �أن ��� �بقصد�حماية�حق�الادارة �حر�ا��م �من ���ا �تحد �قيودا فراد

  .6"النظام�العام

��ىوتصد�- �عرّفھ �حيث �الاداري، �الضبط �لتعر�ف �بدوره �ا��زائري �الأ �عمار�عوابديالفقھ ��ل ھ:"
ّ
�والاجراءات�بأن عمال

النظام��قوم���ا�السلطة�الادار�ة�المختصة،�وذلك���دف�ضمان�المحافظة�ع��ال���تالأساليب�القانونية�والمادية�والفنية�و 

  .7"ق�وا��ر�ات�السائد����الدولة���نطاق�النظام�القانو�ي�ل��قو ية�ئوقابطر�قة�العام�

  :  الية�����عر�ف�الضبط�الاداري جمعت�ع���العناصر�التّ أه�التعار�ف�أّ��ا�ذمن�خلال��ل����ستخلص

السلطات الاداریة المختصة في الدولة (المركزیة وامر، قرارات، أنظمة، أنشطة+ تقوم بها أ، تدابیر، اجراءات :مجموعة

ظام المحافظة على النّ  =وأنشطتهم الفردیة فرادحقوق الأ حریاتحدود، تنظیم +  ،ضوابط ،قیود+ تتضمّن فرض والمحلیة)

  بصورة وقائیة في حدود احترام القانون . العمومي بعناصره التقلیدیة والحدیثة

  

 

                                                             
  .20،�مرجع�سابق،�ص�عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي -  1

2 - André Delaubadere, Traite de droit administratif , 7eme édition,  LG D j, paris, 1976, P 643. 
3
  .20،�مرجع�سابق،�ص�عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي -  

  .378،�ص�1991عبد�الغ����سيو�ي�عبد�الله،�القانون�الاداري�(دراسة�مقارنة)،�بدون�ذكر�الطبعة،�دار�المعارف،�الاسكندر�ة،��- 4
  .471،�ص�1978ا��رف،�القانون�الاداري�والمبادئ�العامة����تنظيم��شاط�السلطات�الادار�ة�(دراسة�مقارنة)،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،��طعيمة -  5
  .794،�ص�2007سليمان�محمد�الطماوي،�مبادئ�القانون�الاداري�(�دراسة�مقارنة)،�بدون�ذكر�الطبعة،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،��-  6
7
  .10،�ص�مرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  
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�المعاي��:�-***** �باستعمال �الاداري �الضبط �تركز���عر�ف �نجد�ا �الذكر، �سالفة �الفق�ية �التعار�ف �من ع���انطلاقا

  ول�عضوي��يك���والثا�ي�مادي�موضو���وظيفينب�ن�����عر�ف�الضبط�الاداري،�الأ جا

شاط،��:�(الشك��،�ال�يك��)�المعيار�العضوي �-*
ّ
ز�ع���ال�ي�ل�أو�ا���از�الاداري�الذي�يقوم�بال�

ّ
أي�السلطات�الادار�ة�يرك

المركز�ة�والمحلية،�و�ناك�من�يصيف�ال��م�الأعوان�الم�لفون�ب�نفيذ�القرارات�الضبطية�ميدانيا�كرجال�الشرطة�والدرك�

ھ:�"الوط��،�
ّ
(الأج�زة�وال�يا�ل�والسلطات�الادار�ة��العامل�ن الأ��اص مجموعةحيث��عرّف�الضّبط�الاداري�من�خلالھ�بأن

 الم مركز�ا�ومحليا)
ّ
ف�كما��عرّ �،1"با��سبان خذيؤ  الذي �و نظی��التّ  فالمظ�ر العام، ظامالنّ  و�حفظ الأنظمة ب�نفیذ�ف�ن�ل

  .2"ج�زة�وال�يئات�ال���تتو���القيام�بالتصرفات�والإجراءات�ال�����دف�إ���المحافظة�ع���النظام�العامالأ مجموع� "�بأنھ:

شاط�أي�موضوع�ومحتوى�:(الموضو��،الوظيفي)�المعيار�المادي-**
ّ
ز�ع���ال�

ّ
أي�الصلاحيات�،�ومظا�ر�الضبط�الاداري يرك

والاختصاصات�ال���تملك�ا�سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري�والوسائل�والأساليب�ال����ستعمل�ا�من�أجل�المحافظة�ع���

�العمومي ��عرّ �،النظام �حيث ھ:"
ّ
�بأن �خلالھ �من �الاداري �الضّبط �والتداب�ف �الإجراءات �ال�يئات�مجموعة ���ا �تقوم ��ال��

،�3ال�شاط�الذي�تقوم�بھ�السلطات�العامة�من�أجل�المحافظة�ع���النظام�العام"أو " "العامة�حفاظا�ع���النظام�العام

  و�عد��ذا�المف�وم��و�الأر���فق�ا.

�الاداري �-*** �للضّبط �وا��امع �الرّا�� عر�ف
ّ
�المزدوج)�الت �المختلط، �(المعيار�المركب، :� �ب�ن �العضوي�يجمع المعيار�ن

ھ
ّ
�،�الاجراءات،�الأ�شطة،�التداب��ادار�ة�قراراتتظ�ر����ش�ل�:�"مجموعة�الأعمال�الادار�ة�ال���والمادي،�حيث��عرّف�بأن

�تصدر �نظمة،الأ  �السّ أ��اال�� ���ا �و�تقوم �الادار�ة �لطات �والمحلية)المختصة �(المركز�ة ،� �تتضمن �و وال�� �قيود حدود�فرض

�او  �ممارسة �ع�� ���ر�ّ ضوابط ��ا��ملأفراد ��غية �الفردية، �النّ و�شاطا��م �ع�� ��عناصر المحافظة �العمومي قليدية�التّ �هظام

  �".���اطار�اح��ام�القانون�  من�العمومية،�ال��ة�العمومية،�السكينة�العمومية)�وا��ديثة�بصفة�وقائية(الأ 

�الاداري الطبيعة�القانونية�للضّ �-2 �بالنّ  :بط �المتداخلة �ا��وانب �الضّ �ظر�ا�� �فكرة �� �الاداري  حول  الفق�اء اختلفبط

ھ ى�ا���ظ�ور�ثلاثة�اتجا�ات�فق�ية:الأمر�الذي�أدّ �،طبيعتھ
ّ
واتجاه�آخر�يرى�  محایدة قانونیة طبیعة�ذو ف�ناك�من�رأى�بأن

ھ�ذو
ّ
  سیاسیة طبیعة بأن

ّ
ھ ،ا��كم نظام ��دمة ر���

ّ
 �سلطة أمّا�الاتجاه�الثالث�،�ف��ى�بأن

ّ
 الدولة سلطات من ةمستقل

�4قلیدیةالتّ  سلطا��ا إ�� یضاف �الرّ ، �الرّ أوانت�� �اعتبار�ي �ا�� �فق�ا  عضو�ا ةبحت إدار�ة فكرة الإداري  بطالضّ  فكرةا��

و�مارس����اطار�اح��ام�مبدأ�المشروعية�وا��ضوع� ،غاي��ا�حماية�النظام�العام����الدولة�،5وقانونیا ووظیفیا�وموضوعیا

 مجموعة �� الأخ��ة��ذه دتتجسّ  حیث العامة، لطةالسّ امتيازات� مظا�ر وأو�� أقوى  من �عت�� �اأ�ّ  كما�،للرقابة�القضائية

 مشتملاتھ ب�افة العام ظامالنّ  ع�� ا��فاظ ��دف�ةالمختصّ  بطیةالضّ  الإدار�ة لطةالسّ  تمارس�ا ال�� تاوالامتیاز  لطاتالسّ 

                                                             
  .398،�ص�2009أحمد�محيو،�محاضرات����المؤسسات�الادار�ة،�ترجمة�محمد�عرب�صاصيلا،�الطبعة�ا��امسة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،��-  1
2
  .68بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  

  .68المرجع�نفسھ،�ص -  3
  .16مقود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص� -  4
5
  .11،�ص�مرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  
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استعمال�الق�ر�وا�����،�مثل�سلطات�التنفيذ�ا����ي��،�كما��شتمل�ع���سلطة�وحقوقائیة بطر�قة وا��دیثة، قلیدیةالتّ 

 .1والمباشر����دف�المحافظة�ع���النظام�العام����الدولة

�الضّ �-3 �الإداري خصائص �الضّ بط �يتمتع :�� �الإداري �تم�ّ �عدةبط �الإدارةخصائص ��شاطات �من �غ��ه �عن �يمكن��ه ،

  فيما�ي��:��حصر�ا

�الانفرادية�-أ ��:(الأحادية)�الصفة �القانونية �الوسيلة �أن �بما �القرارات�الادار�ةالأبرز ��� �تتمثل �الاداري �لممارسة�الضبط

�المنفردة�بإراد��الطة�الإدار�ة�تباشره�السّ �حيثو�ذه�الأخ��ة��عرّف�بأّ��ا�تصرّف�قانو�ي�انفرادي،�،�(التنظيمية�والفردية)

�العام �النظام �ع�� �المحافظة �خلالھ �من �و�س��دف �أعمال�، �ت�تج �ح�� �دورا �أو�الأفراد �الفرد �إرادة �تلعب �أن فلا�يتصور

�و�موقف�الضبط�قرارات�وتداب���الضبط�الاداري�موقف�الفرد�من��ا�لذلك�فانّ وتبع�،ثار�ا�القانونيةآ�الاداري �الضبط

�القضائيةده�القانون�وتحت�رقابة�السلطة�ا��ضوع�والامتثال���ملة�الإجراءات�ال���فرض��ا�الإدارة،�و�ذا�وفق�ما�يحدّ 

إرادة�الفرد��العمومية�أو�العقود�الادار�ة،�ال���تتطلب�تلا���ارادت�ن،�حيث�ت��زفق�ار المكنا�بصدد��لو ب�نما�يختلف�الأمر�

�ل��م�ور� �وتوف���ا��دمة �ال�شاط �ضمان �المل��م �الامتياز�فيتو�� �بطر�ق �المرفق �إدارة �ع�� �الاتفاق �لو�تم �كما �ج�� �ش�ل

  .��2ليتھ�المباشرةبأموالھ�وعمالھ�وتحت�مسؤو 

�الوقائيةالصّ �-ب �والسابقة)�فة �(القبلية ���الضّ يتم�ّ : �الإداري  بط
ّ
�الوقا�يبالط �الاخلال�ل�والسابق�القب���ا�ع وقا�ع

فعندما�تبادر�الإدارة��،تاذا�بدأ�ايح���المجتمع�والأفراد�من�الأخطار��والأضرار�قبل�وقوع�ا،�أو�يوقف�ف�و��،3النظام�العامب

�رخصة�الصيد�أو� ���ب �السلاح�أو�إ�� �الأفرادحمل �أحد �من �السياقة �ع���فلأ�ّ �،رخصة ��ناك�خطر�ي��تب �أن �قدرت �ا

لممارسة��تصار�ح�أوتراخيص�واعتمادات�تفرض�والإدارة�حينما��غلق�محلا�أو��،4استمرار�ة�احتفاظ�المع�����ذه�الرخصة

)� �التجار�ة �الأ�شطة ��عض �المصنفة، �الأ�شطة �المحاجر) �أو �المناجم �(المظا�رات�استغلال �ا��ر�ات ��عض �لممارسة أو

ذلك�لا��عد��فإنّ (�رخص�البناء،�ال�دم،�التجزئة...)،�والبناء���العمومية،�الاجتماعات�العمومية...)،�أو����المجال�العمرا�ي

ما�
ّ
�اأي�يصي��ما�الإجرا�ي��ذا�وقاية�الأفراد�من��ل�خطر�قد�تقصد��عمل��عسفا�أو�ان��ا�ا�ل��ر�ات�الفردية�من�جان��ا�،وان

ذلك��غرض�حماية�أمن�الأ��اص�ووقاي��م�من��ل�خطر�قد�ي��ق���م�و��ون�ناتجا�عن��رضتففالإدارة��،�ان�مصدره

  �ذا�الاستغلال.

 الصّ �-ج
ّ
���سلطة�تقدير�ة�بطية�ممارسة�الإجراءات�الضّ أثناء�للإدارة��و�قصد���ا�أنّ �:(السلطة�التقدير�ة)�قدير�ةفة�الت

� �القانون �حدود �العمومي،�� �بالنّظام �الاخلال �المناسبة��تقدير�مسألة �والوسيلة �التدخل �وم�ان �زمان �حيث �من لاسيما

 ن�علر�أن�عملا�ما�سي�تج�عنھ�خطر��ع�ّ فعندما�تقدّ �للمحافظة�ع���النظام�العام
ّ
�غرض��ومنعھ�ل�قبل�وقوعھ��ا�التدخ

�النّ �ةفظالمحا �العامع�� ��،ظام �ف�� �رخصة��غرض�إقامة�م�منحقد�تمتنع�عن �عامة�أو�اجتماع�عام �إن�قدّ ظا�رة �نّ أرت

�مخاطر�  �ناك
ّ
�ال� ��ذا �عن �التقدير�ة�ست�تج �السلطة �لإعمال �ا��صب �المجال �الاداري �الضبط �و�عد �ا��ما��، شاط

                                                             
1
  .�11�،12ص�،�صمرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  

  .71،72مرجع�سابق،�ص�ص��بوضياف�عمار، -  2
  .�11ص،�مرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  3
4
  .72صمرجع�سابق،��بوضياف�عمار، -  
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مسألة�واختيار�الم�ان�والزمان�والوسيلة�المناسبة�للتدخل�لة�تقدير�خطورة�الاخلال�بالنظام�العام�أمس�نّ أذلك�للإدارة،�

� �الظروف �مع �تتلاءم �ال�� �المناسبة �الاجراءات �تتخذ �ل�ي �للإدارة، �تقدير�ا �ي��ك �ومرنة �النظام�والأ �س�ية ���دد خطار�ال��

  العام،�و����ل�حالة�وظرف�ع���حدة.

 �-د
ّ
ن�فرض�قيود�بط�الاداري�تتضمّ تداب���واجراءات�الضّ �ظر�ا����ون بالنّ �:والسلطة�العامة��عب���عن�السيادةصفة�الت

� �ع�� �الأ وضوابط ��ذه �العمومية، �ا��ر�ات �ممارسة �الرشيدخ��ة �القانون�وا��كم �الدّيمقراطية�ودولة رات
ّ

�مؤش �من ���عد

�من�طرف�السّلطة�المخولة�من�طرف�الدستور�والقانون�
ّ
تحت�رقابة�القضاء�و فلا�يمكن�المساس���ا�أو�تحديد�ممارس��ا�الا

� �تقييد �يملك �فالذي ��و�وعليھ �العمومية �ا��ر�ات �ممارسة �وتنظيم �وضبط �الفردي �السّلطة�ال�شاط �صاحبة الدولة

ل��ا�و���حدود�القانون 
ّ
يد��و�المحافظة�ع���النظام�العام،�بالإضافة�ا���أنّ�،�ولتحقيق��دف�وحوالسّيادة�عن�طر�ق�ممث

�تتضمّ  �صلاحيتداب���الضبط�الاداري �ن �السلطات�الادار�ة �تمارس�ا �است�نائية�وغ���مألوفة �المحافظة�ات�وسلطات ��دف

  للقرارات�الضبطية.،�نذكر�م��ا�سلطة�التنفيذ�ا����ي�والمباشر�ع���النظام�العام

ھ�وظيفة�قانونية�ادار�ة:�يكيّف�الضّ فكرة�قانونية�وادار�ة�-�ـ
ّ
ول�س�سلطة�سياسية��،1بط�الاداري����الدولة�ا��ديثة�بأن

ظة�ع���النظام�العام�بصفة�وقائية،�و���اطار�اح��ام�القانون�وتحت���دف�المحافتقوم���ا�السلطات�الادار�ة�المختصة�

  رقابة�القضاء.

�المشا��ة�-ثانيا �المفا�يم �عن �الاداري �الضبط �تمي���فكرة �الدّ : �م�مة�تتو�� �وأج�ز��ا �سلطا��ا �جميع �خلال �من ولة

،�الأمر�الذي��ستلزم�ضرورة�تمي���الضّبط�الاداري�ال�����دده�خطار�ام�العمومي�وحماية�المجتمع�من�الأ ظع���النّ �المحافظة

�الدّولة �وظائف �الأ �عن �و�تعلق �ال�دف، �نفس �ا�� �ترمي �ال�� �ال�شر����مر�الأخرى �الضبط �عن �الاداري بتمي���الضبط

  والضبط�القضا�ي�والمرفق�العمومي.

�الضّ �-1 �بط �والضّ الإداري �ال�شر���: شر���بط
ّ
�ال� �بالضّبط  "�:يقصد

ّ
�المعاي���ال� ن�ن�اقو �(قوان�ن،�شر�عيةمجموعة

شالصّ �أوامر...)�،عضو�ة
ّ
�ال� �السّلطة �عن �الدولةادرة ��� ��غرفتيھ(ال��ر�عية �ا��م�ور�ة�)�لمان �رئ�س �نطاق�+ ��� ،

�م�اختصاص �بموجب �المحدّد �الدّستوري ���140،139،�142لمواداا �الدستوري �التّعديل �من  �وال��،20202لسنة
ّ
ق�تتعل

� �و ب�نظيم �ا��قوق �العموميةممارسة �و 3"والفردية�ا��ر�ات ،� �عليھ ��� �وال�شر��� �الاداري �الضبط �من ��ل �و��ما��ش��ك

�� �والعمومية �الفردية �ا��ر�ات �ممارسات �ع�� �وضوابط �قيود �العاميتضمنان �النظام �ع�� �المحافظة �وقائية���دف بصفة

  الاداري�والضبط�ال�شر����من�خلال�المعاي���التالية:�ظ�ر�التمي���ب�ن�الضبط�،�و ومنتظمة

  

  

  

                                                             
1
  .�11�،12ص�،�صمرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  

2  - � �نص ���139،140،142لمواداراجع �من �لسنة �الدستوري �للأحزاب�2020التعديل �الناظمة �والعضو�ة �العادية �القوان�ن �ال�شر��� �الضبط �ضمن �و�ندرج ،

  ...�الاعلام،�الب�ئة�السياسية�ا��معيات،�المظا�رات�والاجتماعات�العمومية،
3
  .�69،�بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص�80ال�شر���:�مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص�راجع�بخصوص��عر�ف�الضبط� -  
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  الضبط�ال�شر���  الضبط�الاداري   معاي���التمي���(التفرقة)

  

  )(القائم�بال�شاطالمعيار�العضوي�

�المختصة�� �الادار�ة �السلطة �بھ تقوم

  (السلطات�الادار�ة�المركز�ة�والمحلية)

�الدولة� ��� �ال�شر�عية �السلطة �بھ تقوم

�المجلس��(ال��لمان �ا��زائر: ��� �غرفتيھ

�الأمة) �ومجلس �الوط�� رئ�س�+الشع��

الدستوري�ھ�حدود�اختصاص��ور�ة���م�ا�

  بال�شر�ع

�قرارات�  )موضوع�ال�شاطالمعيار�المادي�(� �ش�ل �يظ�ر��� �الاداري الضبط

  ،�اوامر�..ادار�ة�تنظيمية�وفردية

�أو�عضو�ة)� �(عادية �قوان�ن �ش�ل يظ�ر���

  وامر�رئاسية�..أ

  

  

  ج�ة�الرقابة�عليھ

�لرقابة� �الاداري �الضبط �قرارات تخضع

� �و�عو�ضا�الاداري القضاء ي�ش�ل�(�الغاء

� �الاداري �المحاكم�القضاء �ا��زائر�من: ��

� �الادار�ة �المحاكم ،�الاست�نافيةالادار�ة،

  لس�الدولة)�جم

تخضع�القوان�ن�الضبطية�لرقابة�مطابق��ا�

�الدستور�ة� �المحكمة �طرف �من للدستور

� �اجبار�ة �و�صفة �أو��عدية �قبلية و�أبصفة

  اختيار�ة

  

�بي��ما��� �والت�امل �يظ�ر�التداخل �كما �ع���، �بناء �تمارسھ �الاداري �الضبط �ممارسة ���ا �المنوط �الادار�ة �السلطات �أنّ ��

�واطار�ا �ل�ا�بذلك�و���حدود�ا ��سمح �ال�� �ال��لمانية �ل�ا�ال�شر�عات ��،�غ���أنّ وتنفيذا �ذلك�لا�يمنع�ا �اتخاذ�است�ناء من

���اطار�ما��س���بالسلطة�،�1ع���ا��ر�ات�الفردية�بواسطة�ما�تصدره�من�لوائح�الضبط�ن�قيوداإجراءات�مستقلة�تتضمّ 

�تخالف�ال�شر�ع.2التنظيمية�المستقلة�لرئ�س�ا��م�ور�ة����ا��زائر
ّ
  ،��شرط�ألا

�لضبط�القضا�يارجال�:"�يقصد�بھ�ضيّقمعنيان،��بط�القضا�ييقصد�بالضّ بط�القضا�ي.�:�بط�الإداري�والضّ الضّ �-2

�و  ��م �المب�ّ الضباط �والموظفون �الاجراءات�والأعوان �قانون �من �الاول �الكتاب �من �الاول �الباب �من �الاول �الفصل ��� نون

��نالذيو �ا��زائية �البحث�والتحري �أعمال �من �بھ �يقومون �القضائية�وما �قانون�يحوزون�صفة�الضبطية ��� �ا��رائم عن

�ا��زائيةا ��لاجراءات �عن�مرتكب��االأ وجمع �والبحث ��دلة�ع��ا �يبدأ �لم �قضا�يمادام �3"ف��ا�بتحقيق يقصد��واسع،�ومع��

للقبض��،�والبحث�عن�مرتكب��ا�تم�يداية�للتحري�عن�ا��رائم��عد�وقوع�اخذ�ا�السلطة�القضائالإجراءات�ال���تتّ بھ:"�

الضبط�القضا�ي�يتفق�من�ثم�و ،�4"عل��م�وتنفيذ�االعقو�ة��وتوقيعومحاكمتھ��معليھ،�وجمع�الأدلة�اللازمة�للتحقيق�مع�

ھ��كما�يتداخلان�و�ت�املان����كث���من�ا��الات،�ظام�العام�،�ما��س��دفان�المحافظة�ع���النّ �ّ أالضبط�الإداري����مع�
ّ
الا�أن

  �توجد�عدة�اختلافات�بي��ما،�كما�ي��تب�عن�التمي���بي��ما�نتائج��امة�ع���صعيد�النظام�القانو�ي�ل�ل�م��ما،�نوجز�ا�فيماي��:�

                                                             
1
  .81مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

2
  .2020و���من�التعديل�الدستوري�لسنة�الفقرة�الأ �141نظر�المادة�أ -  

مر�جراءات�ا��زائية�الصادر�بموجب�الأ من�قانون�الا �28ا����12من�الباب�الاول�من�الكتاب�الأول،����المواد�من��ول لمشرع�الضبط�القضا�ي����الفصل�الأ تناول�ا -  3

  .يتضمن�قانون�الاجراءات�ا��زائية،�المعدل�والمتمم�1966يونيو��8الموافق��1386صفر�عام��18المؤرخ�����155-66رقم�
4
  .81مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  
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��-أ �القضا�يمعاي���التمي���ب�ن �والضبط �الاداري �المعاي���للتمي����:الضبط �من �مجموعة �والقضاء �والفقھ �المشرعّ وضع

  بي��ما،�وسنوجز�ذلك�فيماي��:

 المعيار�ال�شر���:��-*
ّ
ع���س�يل�ا��صر�و�ّ�ن�ع�لتحديد�الأ��اص�الذين�يحوزون�صفة�الضبط�القضا�ي�ل�المشرّ تدخ

ع�أن�يحدد��عض�سلطات�ومايل��ا�من�ق�ا�ج،�كما�حاول�المشرّ �12المادة�صلاحيا��م����البحث�والتحري�عن�ا��رائم����

 وقانون�الولاية�بال�سبة�للوا��الضبط�الاداري����قانون�البلدية�بال�سبة�لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�
ّ
 أ�،�الا

ّ
ھ�لم�يضع�ن

� �عن �فضلا �للتمي���بي��ما، �وجامعا �دقيقا �ال�أنّ معيارا �صفة �تملك �الادار�ة �السلطات �والضبط��عض �الاداري ضبط

  .1،�مثل�الولاة�ورؤساء�المجالس�الشعبية�البلديةالقضا�ي����ذات�الوقت

  لقد�وضع�الفقھ�عدة�معاي���للتمي���بي��ما،�تتمثل���:�:�ة��الفق�يي�االمع�-**

  الضبط�القضا�ي  الضبط�الاداري   معيار�التمي��

  

صفة�العضو�المعيار�العضوي�(

  )القائم�بال�شاط�الضبطي

�السلطة� �عن �صادرا �العمل ��ان اذا

� �الادار�ة �السلطات المركز�ة�المختصة

�وش�ليات��والمحلية �اجراءات وضمن

  �وقوالب�ادار�ة

� �عن �العمل �صدر �الضبط�اذا رجال

� �المادة ��� �المحددين �14القضا�ي

�اجراءات� �وضمن �ج �ا �ق �من ومايل��ا

  2ضبطية�قضائيةوش�ليات�وقوالب�

�  رغم��ساطة�نقد�المعيار:
ّ
 أ�وس�ولة�تطبيق��ذا�المعيار،�الا

ّ
ھ����ز�عن�التمي���بي��ما����حالة�وجود��يئة�تحوز�صفة�ن

الضبط�القضا�ي�والاداري����نفس�الوقت�كرؤساء�م�ش�ب�والولاة،�وكذا�رجال�الشرطة�والدرك�الوط��،�حينما�يتولون�

ھ���تم�بالمظ�ر�م�ام�تنظيم�ا
ّ
 لمرور�والتفت�ش�وغ���ا�من�الم�ام،�كما�أن

ّ
  �ل�ا��ار���لل�شاط�دون�جو�ره.والش

المعيار�المادي�(طبيعة�وموضوع�

 �العمل
ّ
ظر�عن�صفة��غض�الن

  )القائم�بھ

�العام�يدخل����نطاق�الرقابة�والاشراف

  �غية�المحافظة�ع���النظام�العام

ن�البحث�والتحري�عن�ا��رائم�اذا�تضمّ 

القبض�ع���مرتكب��ا�دلة�و جمع�الأ و 

وتقديم�م�للمحاكمة�وتوقيع�العقاب�عل��م
3.  

  ر������عملية�التمي���ب�ن�الضبط�الاداري�والضبط�القضا�ي.و�عد�الأ لامة�والمنطقية�ع��ذا�المعيار�بالسّ يتمتّ �نقد�المعيار:

من�والغاية�المعيار�الغا�ي�(ال�دف�

  ال�شاط�الضبطي)

�دفھ�وقا�ي�وسابق�وما�ع�لوقا�ع�تؤدي�

  للإخلال�بالنظام�العمومي

�ولاحق� �رد�� �وقم�� �جزا�ي �شاط

�بالنظام� �والاضطراب �الاخلال لوقوع

  .4ووقوع�ا��رائم�العام

� �المعيار: �لا�يحقّ نقد �القضا�ي  الضبط
ّ
�وان �الردع، �يحقّ ق ��و�الذي �ا��ناة �ع�� �بالعقاب �القا��� �القضا�ي �ا��كم ق�ما

��الردع، ��نّ أكما �الاداري �تداب���الضبط �الرّ تحقّ �عض �والزّ ق �دع �الضبطية، �للقرارات �ا����ي �التنفيذ �عض�جر�مثل:

  ...دار�ة�ك��ب�الرخص،�غلق�المحلاتالعقو�ات�الا 

  5يأخذ�بمعيار�مزدوج�يجمع�ب�ن�المعيار�العضوي�الشك���والمعيار�المادي�الموضو��المعيار�المختلط:�

  

                                                             
1
  .�11�،12ص�،�صمرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  

2
  .81،�مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص�20،�وراجع�كذلك:�عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�70بوضياف�عمار�،�مرجع�سابق،�ص� -  

  .29مقود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص� -  3
  .�21ص�،�صمرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  4
5
  .45،46عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  
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***-�� �يطبّ المعاي���القضائية: �والقضا�يلم �الاداري �الضبط �التمي���ب�ن ��� �وثابتا �واحدا �معيارا �الاداري �القضاء �ق بل�،

  .1أو�اعتماد�أك���من�معيار�وذلك�حسب��ل�حالة�ع���حدة،�المعاي���سالفة�الذكرتطبيق�أحد�د�قضاؤه�ب�ن�تأر���وتردّ 

  

��-ب �القضا�ي: �والضبط �الاداري �الضبط �التمي���ب�ن  أ�مية
ّ
 ي��ت

ّ
�تتمث ��امة، �نتائج �التمي���بي��ما �عن �ا��وانب�ب ��� ل

  التالية:�

  القضا�ي�الضبط  الضبط�الاداري   جانب�الأ�مية

  

من�حيث�ا���ة�القضائية�المختصة�

  النا����عن�ال�شاط�بنظر�ال��اع

يختص�القضاء�الاداري�بنظر��

الغاء��منازعات�الضبط�الاداري 

،�و�خضع�لإجراءات�وقف�و�عو�ضا

  التنفيذ

يختص�القضاء�العادي�(المد�ي�

وا��زا�ي)�بنظر�منازعات�الضبط�

لا�و �،�و�خاصم�بطعون�خاصةالقضا�ي

  لإجراءات�وقف�التنفيذيخضع�

 
ّ
ظام�القانو�ي�الذي�من�حيث�الن

  يحكم��ل�م��ما

يخضع�الضبط�الاداري�لأح�ام�

  القانون�الاداري 

لأح�ام�يخضع�الضبط�القضا�ي�

  قانون�الاجراءات�ا��زائية.

  

  من�حيث�قواعد�المسؤولية�المطبقة

بط�الاداري�تث���مسؤولية�أعمال�الضّ 

الادارة�عن��عو�ض�الاضرار�الناجمة�

ر�ا��ا�أعن�الضبط�الاداري�اذا�توفرت�

  من�خطأ�وضرر�وعلاقة�سب�ية

  

الضبط�عمال�أمسؤولية�الدولة�عن�

،�الا�اذا�نص�القضا�ي�محل�نظر

  .القانون�صراحة�ع���ذلك

  

من�حيث�المسا�مة����صنع�القواعد�

  القانونية

أعمال�الضبط�الاداري�ت�سم�بالمرونة،�

�التقدير�ة� �السلطة �الادارة حيث�تملك

لاتخاذ�الاجراءات�اللازمة�ل��فاظ�ع���

�العام ����النظام ��سا�م �بذلك �و�� ،

  صنع�القواعد�القانونية

�تمارس� �ال�� �وال�يئات السلطات

�مسبقا� �محددة �الاداري الضبط

�عن� �التحري �تتو�� �صر�حة، بنصوص

�المرتك �ا��رائم �دون �الافراد �من ن�أبة

  �شارك����وضع�القواعد�والنصوص�

  

  

  من�حيث�ا���ة�ال���تمارس�الرقابة

  

� �ال���التخضع �وال�يئات سلطات

�نظام� �ا�� �الاداري �الضبط تمارس

�الاد �للرئ�س �الرئاسية اري�الرقابة

  ع��الأ 

� �القضا�ي �الضبط �رجال ���يخضع

�وكيل� �لإدارة �م�ام�م مباشرة

� �واشراف �العام�ا��م�ور�ة النائب

بالمجلس�القضا�ي،�وتحت�رقابة�غرفة�

  ق�ا�ج.�12م��الا��ام�بالمجلس.

  

  

                                                             
،�سليما�ي�السعيد،�مرجع�سابق،�ص�ص�31-29،�مقود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص�ص�22،23راجع���ذا�ا��صوص�:�خر����ال�ام،�مرجع�سابق،�ص�ص� - 1

 ���Dameقضية��13/12/1913قرار�محكمة�التنازع�الفر�سية��ومن�التطبيقات�القضائية�لمعاي���التمي���ب�ن�الضبط�الاداري�والضبط�القضا�ي�نذكر:، 12،13

Diormet ،�� ��الفر���� الدولة مجلسحكم ��24/06/1960الصادر�بتار�خ �شركة �قضية �لل��افة،�� �الفر�سية حكم�ا� �� التنازع محكمةقرار��-فرميار�والشركة

 �� التنازع محكمةقرار��-،��Lecomteقضية �� 1941 جوان 04 بتار�خ ���قراره�الفر���� الدولة مجلسحكم��- ،����le Profilقضية��1978 جوان 12 بتار�خ الصادر

  .Delle Motsch �قضية �� 1922 د�سم�� 22 بتار�خ حكم�ا�الصادر



15 
 

�و �-3 �الضبط �التمي���ب�ن �العموميالمرفق :� �صورتان ��و��ما ��� ��ش���ان �ومظ�ران �الاداري �لل�شاط �الدولة، و��دفان���

العامة�من�خلال�المحافظة�ع���النظام�ق�المص��ة����المجتمع�والدولة،�فالضبط�الاداري�يحقّ �لتحقيق�المص��ة�العامة

العام�بمختلف�عناصره�من�الاضطراب�والاختلال،�والمرفق�العمومي�بدوره��س��دف�تحقيق�المص��ة�العامة�عن�طر�ق�

كما�يت�املان�فيما��،1تقديم�ا��دمات�والسلع�اللازمة�لإشباع�حاجات�ورغبات�المواطن�ن�المادية�والمعنو�ة�بانتظام�ورشادة

كما��حيث�أنّ�أعمال�واجراءات�وأساليب�الضبط�الاداري��سا�م����حسن�س���المرافق�العامة�بانتظام�واضطراد�بي��ما،

�العامة� �ا�شاء�وتنظيم�و�سي���المرافق �عملية �العامأنّ �النظام ����المحافظة�ع�� �الاداري �الضبط �م�مة ��س�يل �تؤدي�ا��

  عدة�معاي���للتمي���بي��ما،�نوجز�ا�من�خلال�ا��دول�التا��:��ورغم��ذا�التداخل�والت�امل�بي��ما،�فقد�وضع�الفقھ

  المرفق�العمومي  الضبط�الاداري   معيار�التمي��

  

  

  (القائم�بال�شاط)�المعيار�العضوي 

�المختصة� �الادار�ة �السلطة تتولاه

�(مركز�ة� �والقانون �الدستور بموجب

�عنھ� �ت�نازل �أن �يتصور �ولا ومحلية)،

� �ا��اص �القانون ��طورتھ�لأ��اص

  ع���حر�ات�وحقوق�الأفراد.

�ا��دمات� �بتقديم ��ع�د �أن يمكن

لأ��اص���سي���المرافق�العامة�العامة

،�و�عد��ذا�من�الطرق�القانون�ا��اص

�المرافق� �و�سي�� �لإدارة ا��ديثة

  العمومية

  

المعيار�الغا�ي�(الغاية�وال�دف�من�

  ال�شاط)

 
ّ
�بأن �الاداري �الضبط �الفقھ ھ�وصف

� �وتدخل ��ونھ��سل���شاط للإدارة،

يتضمن�تقييد�وتنظيم�ممارسة�الأفراد�

  ل�شاط�م�ا��اص�وحر�ا��م�وحقوق�م.�

� ��و  ايجا�ي�شاط
ّ
�يتمث ��ونھ ،���� ل

��غية� �للازمة �والسلع �ا��دمات تقديم

�العامة� �ا��اجات �واشباع تلبية

  �.2للمواطن�ن

�المعيار�نقد �ايجابية�ونتائج�ا�ع�اسات�لد��ا�العام،�النظام�ع���محافظ��ا�خلال�من�الاداري،�الضبط�وأعمال�تداب��:

  .وانتظامھ�استقراره�ا���تؤدي�حيث�والدولة،�المجتمع�ع��

  

  

�طبيعة�ال�شاطالمعيار�المختلط�(

  ونطاقھ�وال�دف�منھ)�وأسلوب�ممارستھ

و�ن���ملزم�و�إرادة�أمر�أيظ�ر����صورة�

�المحافظة� �و�س��دف �المنفردة الادارة

� �العام �النظام �عناصره�ع�� بمختلف

�و�تضمّ  �وا��ديثة، �فرض�التقليدية ن

�وحر�ات� �حقوق �ع�� �وضوابط قيود

  الأفراد

  

 
ّ
�يتمث ��� �ال�شاط �وعرض�ل انتاج

� �خدمات �لإشباع�وتقديم وسلع

المادية�ا��اجات�العامة�لأفراد�المجتمع�

  .3والمعنو�ة

  

  

                                                             
  .�13،�صمرجع�سابقعوابدي�عمار،� -  1
  .16ورو���،�راجع:�عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص��نادى���ذه�الفكرة�الفق��ان:�دو�ز  -  2
3
  .�G.Vedelجورج�فيدل�نادى���ذا�العيار�الفقيھ� -  
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�ثالثا ظر�ا���المعيار�المادي�أو�الموضو���أي�نطاق�ومجال�بط�الاداري�بالنّ ينقسم�الضّ :�ومجالاتھ�بط�الإداري أنواع�الضّ :

،�كما�ينقسم�من�حيث�نطاقھ�ومداه�داري�خاصوضبط�ا�عامضبط�إداري�ا���نوع�ن:��النظام�العموميعناصر�حماية�

  .1ضبط�اداري�وط���وضبط�اداري�مح��ا��:�الاقلي���وا��غرا���وشمولھ�ل�ل�اقليم�الدولة�أو�جزء�منھ�

�الضّ �-1 �الإداري �العامبط �بھ �يقصد �والتداب���والقرارات: � ��ال الاجراءات �المختصة �الادار�ة �السلطات ���ا ��افة�تقوم ��

 ومقوماتھ عناصره بمختلفبصفة�وقائية� المجتمع��� العام النظام ع�� المحافظة �دف�المجالات�وأوجھ�ال�شاط�الفردي�

�  التقليدية
ّ
� العامة والآداب العامة�ال��ة العامة، السكينة العام، الأمن �� أساسا لةوالمتمث  مستوى  ع�� سواءوا��ديثة

�اقليم�2ةالإقليمي�وحدا��ا إحدى مستوى  ع�� أو �ل�ا الدولة �شمولھ �مدى �بالنظر�ا�� �العام �الاداري �الضبط �و�نقسم ،

  .(اقلي��)�وضبط�اداري�عام�مح���ومي)ق(الدولة�ا���ضبط�اداري�عام�وط��

�الاختصاصات�ال���تمنح�للسطات�الادار�ة�تمارس�ا�ضمن��شاط�محدديتمثل���:�"مجموعة�:�بط�الإداري�ا��اصالضّ �-2

��دف�صيانة�عنصر�من�عناصر�النظام�العام����أماكن�معينة،�أو�منع�الاضطراب����قطاع�مع�ن،�أو�اس��داف�غرض�آخر�

تعلق�بـــ:�قد�يف�،حماية�النظام�العام�من�زاو�ة�أو�ناحية�معينة،�حيث�يتضمن�3بخلاف�الأغراض�التقليدية�للنظام�العام"

عمل�����عض�المحلات�المن�ذلك�القرارات�الصادرة�ب�نظيم��شاط�صيد��عض�ا��يوانات�النادرة�وتنظيم���شاط�الأفراد

� �العامة �ا��ط��ة �للراحةوال�شاطات �أو�المقلقة �بال��ة ��،المضرة ��� �والصنا��وكذا �العمرا�ي وكذا��اديوالاقتص�المجال

،�حيث��ع�د�دةم�ان�أو�أماكن�محدّ أو�����،)...(الاجتماعات،�المظا�رات،�الاحزاب،�ممارسة�ا��ر�ات�السياسية�والاعلامية

�����ذ �الضبط �إدار�ة�معينةبتو���سلطة �إ���سلطة �الأماكن �النظام�ه �الآثار�بم�مة�المحافظة�ع�� �إ���شرطة ،��ان��ع�د

بفئة�خاص��وأالسكك�ا��ديدية...،��وكذا�ضبط�الغابات،�الشواطئ،،�وقاعات�الس�نما�والمتاحف�العام����الأماكن�الأثر�ة

ـــ:�الأ و�طائفة�معينة�من�أفراد�المجتمعأ احدى�الم�ن��،الرحل،�ذوي�الاحتياجات�ا��اصةالبدو�،�جانب،�الضبط�ا��اص�بــ

  .4ا��رة..

  

  

  

  

  

  

                                                             
وفق�المعيار�المادي:�المحافظة�ع���النظام�العام����الدولة�بمختلف�عناصره�بصفة�وقائية�����امل�اقليم�الدولة،��بالضبط�الاداري�الوط���(القومي)يقصد� -  1

:�فيقصد�بھ�المحافظة�ع���الضبط�الاداري�المح��ما�أ�ة�أساسا�والوز�ر�الاول�و�عض�الوزراء����حالات�خاصة�و�موجب�تفو�ض�صر�ح،�و�ناط�برئ�س�ا��م�ور 

  ��البلدي.النظام�العام�بمختلف�عناصره�بصفة�وقائية����جزء�محدد�من�اقليم�الدولة،�و�ناط�ممارستھ����ا��زائر�ب�ل�من�الوا���ورئ�س�المجلس�الشع�
  .66،�ص�1997ردن،��شر�والتوز�ع�والطباعة،�عمان،�الأ خليل�خليل�الظا�ر،�القانون�الاداري�(ا��زء�الثا�ي)،�دار�الم�سرة�لل -2

3 - André Delaubadére –Jean Claude Venezia–Yves Gaudemet, Droit administratif, édition L.G.D.J, paris 
1999, P 271. 
 

4
  .75،�وراجع�كذلك:�بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص�82سابق،�ص�مازن�ليلو�را���،�مرجع� -  
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*-� 
ّ
  :نذكر�م��ابي��ما�وضع�الفقھ�عدة�معاي���للتمي���:�ا��اصبط�الاداري�بط�الاداري�العام�والضّ مي���ب�ن�الضّ الت

  ا��اصبط�الاداري�الضّ   بط�الاداري�العامالضّ   معيار�التمي��

  

  

  من�حيث�الغرض�وال�دف�من�الضبط��

  

�العام� �النظام �ع�� �المحافظة �س��دف

� التقليدية�وا��ديثة�بمختلف�عناصره

�أو���� �الدولة �اقليم ��افة �مستوى ع��

  جزء�منھ

�أ�دافمن�ك���تحديدا�أو �نطاقا�أضيق

حيث��س��دف��،الضبط�الإداري�العام

�غ���الأ أغر  �أخرى �التقليدية�اضا �داف

�ا��اص� �الضبط �مثل �العام، للنظام

  1ثر�ة�وضبط�الصيد...الأ�بالأماكن

  

  

  من�حيث�موضوع�ومجال�ا��ماية

� �العام �النظام �ع�� �ا��فاظ ���يتو��

� �والمجتمع �الدولة �عام، غ���ف�و�بوجھ

�وفئة� �م�ان �أو �مع�ن �ب�شاط محدد

�الأ��اص �من �ي�سم�معين�ن ،

  بالا�ساع�والشمولية.

�زاو�ة� �أو �جانب �ع�� �ا��فاظ يتو��

�يخص� �فقد �العام، �النظام �من معينة

� �مع�ن �أ�شاط �محدد و�طائفة�أو�م�ان

�الأفراد �من �بالضيق�معينة �ي�سم ،

  والتحديد.

  

  

  

من�حيث�الأح�ام�ال�شر�عية�ل�ل�

  م��ما

 تخول  ال�� ال�شر�عية الأح�ام ت�سم

 السلطات العام الإداري  الضبط �يئات

 بالعمومية الضبطية�والصلاحيات

 واسعة �شر�عية أح�ام ف�� والتجر�د،

 ع���الصلاحيات تلك وفضفاضة�وترد

  .ا��صر لا المثال س�يل

 بالضبط تتعلق ال�� القوان�ن تتضمن

 �شر�عية أح�اما�ا��اص الإداري 

�من�ومفصلة ومحددة دقيقة �سواء ،

و�الوسيلة�أحيث�السلطة�ال���تمارسھ�

� ��ستعمل�اوالتداب�� �اش��اط��ال��

� �معينة �ع���أرخصة �التأث�� �دراسة و

وكذا��الب�ئة�قبل�اصدار�القرار�لضبطي

  ق�االعقو�ات�ال���تطبّ تحديد�

  

�يئات�الضبط�الاداري�العام�وا��اص�وكذا�ب�ن����ممارسة�تداب���الضبط�الاداري��الاختصاص���تنازع�قد�يحدث�����

د�ا��اص�يقيّ ق�القضاء�الاداري�قاعدة�"و���س�يل�حسم��ذا�التنازع�طبّ ب�ن��يئات�الضبط�الاداري�المركز�ة�والمحلية،�

"،�حيث�تمتنع�سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري�العام�عن�التدخل����اختصاصات��يئات�الضبط�الاداري�ا��اص�العام

�الظرو  ��� �الضرو الا �وحالة �الاست�نائية ��عارض�ر ف �أن �المحلية �الاداري �الضبط �للسلطات �يمكن �كما �والاست��ال، ة

�والوطنية �المركز�ة �الضبط ��يئات �أوامر�واجراءات �الأوضاع��وتخالف �وظروف �والاست��ال �الضرورة �حالة �تطلبت اذا

� �العام�ذلك،�و�شرط �بالنظام �المتعلقة ��شديد�أالمحلية �طرف�ا�تتضمن �من �ت�ون�الاجراءات�والتداب���والأوامر�المتخذة ن

  ��.�2فة�ل�االاجراءات�المتخذة�من��يئات�الضبط�الاداري�المركز�ة�ول�ست�مخفّ 

                                                             
  .82،�ص�ابقسمرجع��،مازن�ليلو�را��� -  1
2
  .26،27عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  
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�الإداري �-3 �الضبط �مجالات �الضّ مج: �الإداري ال �ومتنوع�بط �قطاعات��،واسع �تمس �ومتنوعة �كث��ة �مظا�ر�وأوجھ فلھ

�ع��ا �للأفراد �ولاغ�� �الصناعية�،مختلفة �الم�شآت �وحماية �الصنا�� �بالأمن �يتعلق �ضبط �نقل��،ف�ناك �حيث �من خاصة

و�ناك�ضبط�يتعلق��،و�ناك�ضبط�يتعلق�بآثار�وحماية�المواقع�التار�خية�،المواد�ذات�ا��طورة�ع���الأفراد�أو�ع���الب�ئة

�والملاعب �الك��ى �والقاعات �العامة �والشوارع �والميادين �التجار�ة��،با��دائق �الأ�شطة ��عض �بممارسة �يتعلق وضبط

�والمحاجر �المناجم �العا�،�استغلال �ا��ز�ية �الاجتماعات �عقد �السياسية �الأ�شطة �بممارسة �يتعلق �وإقامة�وضبط مة

وضبط�يتعلق�بالمجال�العقاري�والمجال�الص���ومجال�الصيد�واستغلال�قاعات�،�المؤتمرات�ا��ز�ية�والتظا�رات�العامة

  .1الألعاب�وغ���ا�من�صور�الضبط�الكث��ة

اقت����،�متعددة�لطات�وال�يئات�الادار�ة�ال���تمارسھالسّ كذا�و �كث��ة�ومتنوعة،الاداري�ولما��انت�مجالات�الضبط�

  ،�نذكر�م��ا:ونص�تنظي����شر���الضبط�ب�ن�نص�دستوري�و ب�النصوص�القانونية�المتعلقةد��عدّ �الأمر 

 ومن�أمثلة�
ّ
،�المتعلقة�با��الات�2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��100ا����97م�نذكر�المواد��ةستور�الدّ �وصصالن

  .للمحافظة�ع���النظام�العام�الاست�نائية�التداب���والقرارات�والاجراءات�ال���يتخذ�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة

  :�،�نذكر(قوان�ن�الضبط)�النصوص�ال�شر�عيةومن�أمثلة�

قانون��بموجبوالمتمم�المتعلق�بالاجتماعات�و�المظا�رات�العمومية�المعدل�31/12/1989المؤرخ�����28-�89رقم�قانون �-*

  .02/12/19912بتار�خ��91-19

  .�3،�المعدل�والمتممالمتعلق�بال��ة�2018يوليو�سنة��2الموافق��1439شوال�عام��18المؤرخ�����11- 18قم�قانون�ر �-*

  .�4،�المعدل�والمتممالمتعلق�بال��يئة�و�التعم���01/12/1990المؤرخ�����29- �90رقم�قانون �-*

يونيو������23المؤرخ 03-04 انون�رقمالق�،�وكذا5المتعلق�بحماية�الب�ئة����اطار�التنمية�المستدامة�10-03قانون�رقم��-*�����

����2004د�سم�������25المؤرخ 20-�04قانون�رقموال�إطار�التنمية�المستدامة المناطق�ا��بلية��� يتعلق�بحماية 2004

  .إطار�التنمية�المستدامة بالوقاية�من�الأخطار�الك��ى�و�سي���ال�وارث��� يتعلق

  .6المتعلق�بالصيد�2004أوت��14المؤرخ�����07- 04قانون�رقم��-*

  .7المتعلق��شروط�دخول�الأجانب�ا���ا��زائر�واقام��م���ا�وتنقل�م�ف��ا�2008جوان��25المؤرخ�����11- 08قانون�رقم��-*

  .8،�يحدد�القواعد�ال���تنظم��شاط�ال��قية�العقار�ة2011ف��اير��17المؤرخ�����04- 11قانون�رقم��-*

  ،�المعدّل�والمتمّم.البلدية�قانون ن�المتضمّ �2011يونيو��22خ����المؤرّ �10- �11رقم�قانون �-*

                                                             
  .73بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  1
2
  .1991د�سم����04صادرة�بتار�خ��62ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  

  .�2018يوليو��29صادرة�بتار�خ�46ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  3
4
  .�1990لسنة�52ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  

5
  .2003يوليو��20صادرة�بتار�خ��43ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  

  .�2004أوت�15صادرة�بتار�خ��51ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  6
  .�2008جو�لية�02صادرة�بتار�خ��36ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  7
  .�2011مارس�06صادرة�بتار�خ��14ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  8
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  .الولايةن�قانون�المتضمّ  2012 فيفري  21خ����المؤرّ �07- �12رقم�قانون �-*

  :�النصوص�التنظيميةومن�أمثلة�

 �1981أكتو�ر�10المؤرخ�����267- 81مرسوم�رقم��-*
ّ
الشع���البلدي�فيما�يخص�الطرق��سق�بصلاحيات�رئ�س�المجليتعل

  .1العموميةوالنقاوة�والطمأن�نة�

  .2المتعلق�بالشروط�ال��ية�عند�عرض�الأغذية�للاس��لاك�23/02/1991المؤرخ�����53-91تنفيذي�رقم�مرسوم��-*

*-�� �مرسوم �رقم ��363-95تنفيذي ��� �ال11/12/1995المؤرخ �كيفيات �ا��ية��المتضمن �ل��يوانات �البيطري تفت�ش

  .3ال�شري المنتوجات�الآتية�من�أصل�حيوا�ي�المخصصة�للإس��لاك�و 

  .4و�ضبط�كيفيا��ا�الصيد�البحري �ممارسة�شروطيحدد��06/04/1996المؤرخ�����121-�96رقم�تنفيذي�مرسوم�-*

  .5سات�المصنفةق�ع���المؤسّ يضبط�التنظيم�المطبّ �31/05/2006المؤرخ�����198-06مرسوم�تنفيذي�رقم��-*

  .6وكيفيات�س���الشعائر�الدي�ية�لغ���المسلم�ن�المحدد�لشروط�2007جوان��19مؤرخ�����135-07مرسوم�تنفيذي�رقم�-*

�الإداري الضّ �(أ�داف)أغراض�- ا�عار  �العامة�:بط ��س��دف�تحقيق�المص��ة �ال�� �عام �بوجھ �لأعمال�الادارة فانّ��،خلافا

الضبط�الإداري��و��الوحيد�الذي��س��دفھال�دف��نّ فا�،�لذلك7"تخصيص�الأ�دافالضّبط�الاداري�يخضع�ا���قاعدة�"

ضبط�الإداري�م���وجدت�وتمارس�الإدارة�سلطة�ال�،ومنع�ان��اكھ�والإخلال�بھ�بطر�قة�وقائية�وسابقة�حماية�النظام�العام

�ضرور�ا �مع�ّ �ذلك �إجراء �ع�� �القانون �ينص �أو ولو�لم �الان��اك ��ذا �لمواج�ھ �وظيفة�و �،8الإخلال�ن �أ�مية �من �الرغم ع��

�الدولة، ��� �الاداري  �الضبط
ّ
�أو�شرط�الا �دون�قيد �تمارس�ا �سلطة�مطلقة�للإدارة �ل�ست �الأ 9أّ��ا ، 

ّ
��ش� ���ديدا�مر�الذي ل

�الضبط� �سلطات �بمثابة�قيد�وضابط�ع�� �العام �النظام ��عد �استعمالھ،�لذلك ��� �التعسف �حالة ��� ل��ر�ات�العمومية

�الضبطية، �أعمال�ا ��� �مراعاتھ �عل��ا �يتع�ن �آخر��الاداري، �غرضا �اس��دفت �بتحقيق�فاذا ق
ّ
�ولو��عل �العام غ���النظام

� �مشو�ا �عمل�ا ��ان �العامة، �المص��ة �الانحراف �الغاية10استعمال�السّلطةب�عيب �ركن �الذي�يص�ب �القرار�الاداري �، ���

  ومقوماتھ:�وخصائصھ�وعناصرهوعليھ�سن�ناول�من�خلال��ذا�العنصر��عر�ف�النظام�العمومي�

1-� 
ّ
 لادت،�و�رجع�ذلك�ا���ود�الفق�ية�����عر�ف�النظام�العمومي�و�عدّ اختلفت��:ظام�العمومي�عر�ف�الن

ّ
ساع�مضمون��

النظام��ا���أنّ �بالإضافةوعناصر�النظام�العام�وشمول�ا�ل�افة�فروع�القانون�العام�وا��اص،�مع�خصوصي��ا�����ل�فرع،�

  باختلاف�الزمان�والم�انمدلولھ�ونطاقھ�وعناصره�ختلف�حيث�ي،�و�س�ية�متطورةمرنة�و واسعة�و فكرة�العام��عد�

                                                             
  .1981لسنة��41عدد�ج�ر�ج�ج�دش� -  1
  .1991لسنة��51ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  2
  .�1995نوفم���12صادرة�بتار�خ��68ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  3
  .�1996أفر�ل�10صادرة�بتار�خ��22ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  4
  .�2006جوان�04صادرة�بتار�خ��37ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  5
  .2007ماي��20صادرة�بتار�خ��33ج�ر�ج�ج�دش�عدد� -  6
7
  .13،�مرجع�سابق،�ص�السّعيد،�الضّبط�الاداري سليما�ي� -  

  .76،�بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص�83،�مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص�25عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  8
  .345،�ص�1993عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�الضبط�الاداري�وحدوده،�شركة�مطا�ع�الدو�ج،�مصر،� -  9

10
  .�20مقود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص� -  
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كذلك����زمان�أو�م�ان�آخر�ن،�كما�يختلف�باختلاف��دن�ن�قد�لا��عفما��عت���مخالفا�للنظام�العام����زمان�أو�م�ان�معيّ �

  ،�1العقائدية�السائدة����الدولة�والمجتمعالثقافية�و السياسية�والاقتصادية�والاجتماعية�و �ظروفالو �الأوضاع

والكلاسي�ي�مع��� التقلیدي للمف�وم النظام�العام،�حيث��ان�يقصد�بھ��ان�لھ�وفقاوتصدى�الفقھ�الاداري�لتعر�ف����

�عدم�سل�� �ف باوالاضطر  الفو��� وجود يقت��� �المجتمع، �أو��� ���ديد �حصل �الا�اذا �الاداري �الضبط ��يئات لا�تتدخل

 المع����ذا ع�� �ور�و الفقيھ أكد حيث�،آنذاكو�ذا�المع���ي���م�مع�الوظيفة�التقليدية�للدولة��،ل�بالنظام�العاماخلا

�تطوّ  ،2"�للفو�� معارضة فعلية حالة العام النظام" :أنّ  بقولھ �ايجا�ي�ومع ��عد �العام �للنظام �أصبح �الدولة �وظائف ر

�الد �ع���تحديد�واجبات �بارت�ازه �المجتمع، �لتحقيق�الاستقرار��� �اختلف�ولة �كما �ا��ياة، ��افة�منا�� ��� وازدياد�تدخل�ا

�للنظام� �ا��ارجية �العناصر�المادية �ال��ك���ع�� �ا�� �التقليدي �الفقھ �اتجھ �حيث �العام، �النظام �مضمون �تحديد ��� الفقھ

�أ �الأ العمومي، �حماية �العامةي �السكينة �العامة، �ال��ة �العام، ��ور�و� من �مور�س �رأس�م �وع�� �مضمونھ�، �توسّع ثم

�للفرد�والمجتمع،ل �ا��لقي�والرو�� �ا��انب �حماية �حماية���شمل �فضلا�عن �ا��ما���والرونقي�للمدن�والعمران، والطا�ع

  .3النظام�العام�الاقتصادي�والاجتما��

صادية�والاجتماعية�والثقافية�ر�طھ�الفقھ�بمجموعة�المسائل�والقضايا�الاقت�4و���ظل�غياب��شر����للنظام�العمومي����

  .5ةلمجتمع�����ل�دولة�ع���حدوكذا�ر�طھ�بالمص��ة�العامة�العليا�ل�،خلاقية�ال���يقوم�عل��ا�كيان�المجتمعوالأ 

2-� 
ّ
�الن �العموميخصائص �ظام �العام��يتم�ّ : �تم�ّ �النظام �خصائص ��المص��ة��عدة �المشا��ة �المفا�يم �من �غ��ه �عن �ه

  العامة،�نوجز�ا�فيماي��:

�،�فما��عت���مخالفاختلف�باختلاف�الزمان�والم�انيلھ�مضمون�متغ���ومتطور��:للنظام�العام�ر طوّ توالم�المرن �الطا�ع�-أ

بل�وقد�يختلف�داخل�الدولة�الواحدة��ن�ن�قد�لا��عد�كذلك����زمان�أو�م�ان�آخر�ن،للنظام�العام����زمان�أو�م�ان�معيّ 

�لأخرى، �زمنية �حقبة �الدولة�من ��� �السائدة �والاجتماعية �والاقتصادية �السياسية �الفلسفة �باختلاف �يختلف �الأمر��كما ،

  ب�وضع��عر�ف�جامع�ما�ع�لھ�من�طرف�الفقھ�أو�القضاء�أو�ال�شر�ع.الذي�صعّ 

 :�لقواعد�النظام�العامالطا�ع�الآمر��-ب
ّ
للأفراد�الاتفاق�ع���فلا�يجوز�،�6بالقواعد�الآمرة����النظام�القانو�ي�للدولةق�يتعل

مخالفتھ����اتفاقا��م�وتصرفا��م�ولو��ان�يحقق�مصا���م�ا��اصة،�ف�و���دف�ل��فاظ�ع���الاستقرار�والقيم�والمبادئ�

ن�قواعده�تضع�حلولا�للمنازعات�من�أجل�ا��فاظ�ع���كيان�المجتمع،�وذلك�عن�طر�ق�التوفيق�ب�ن�،�كما�أالاجتماعية

  المص��ة�العامة،�أي�ب�ن�ممارسة�ا��ر�ات�واح��ام�ضرورات�ا��ياة�الاجتماعية.�ارادة�الافراد�ورغبا��م�و��ن

  

                                                             
  .83مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  1

2 - Hauriou Maurice, précis de droit administratif, Paris, Recueil Sirey, 12 éme édition, 1933, p50. 
3
   George.Burdeau :نادي���ذه�الفكرة�عدة�فق�اء،�نذكر�م��م -  
4

سار��،�و�و�ماونھ،�حيث�تناولت�عناصره�ومقوماتھغلب�ال�شر�عات�المقارنة��عر�ف�النظام�العام،�بالنظر�لمرونة�وتطور�مدلولھ�وكذا��شعب�مضمألم�ت�ناول� -

�وكذا�المشرع�ا��زائري����نص�المواد�1996نة�من�القانون�العام�ل��ماعات�الاقليمية�لس�212/02عليھ�المشرع�الفر��������نص�المادة� ومايل��ا�من�قانون��88،

  و�و�ما�اكده�القضاء�الاداري����فر�سا�ومصر�وا��زائر.�،07-12من�قانون�الولاية�رقم��114و�المادة��10-11البلدية�رقم�
  .83مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -5

6
  .278،�ص�2006ردن،�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�الأ �نواف�كنعان،�القانون�الاداري�(ا��زء�الاول)، -  
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الا��و�تدب��ا�ضبطياأوتتخذ�اجراء��فلا�تتدخل�سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري :�الطا�ع�العام�لقواعد�النظام�العام�- ج��

�أو� �أو�أمن ���ة �يمس �أي �ا��ماعة �لمص��ة �م�ددا �أو�الاضطراب �ال��ديد ��ان �المجتمعاذا �أفراد ��ل �لذلك�سكينة ،

�ا��اصة �بالملكية �المتعلقة �المنازل �فالأعمال �داخل �تتم ��أو�ال�� �الاداري �الضبط �مجال �عن �مظ�را�تخرج �ل�ا �يكن �لم ما

  .خارجيا���دد�النظام�العام�ل��ماعة

وذلك�تبعا�لتطور�عناصر�النظام�العام،�حيث��ان����البداية�تداب���الضبط��:الطا�ع�المادي�والمعنوي�للنظام�العام�-د

�دد�الأمن�العام�فعال�الملموسة�والمادية�ال����الأ الاداري�تح���ا��انب�المادي�وا��ار���الملموس�للنظام�العام�أي�منع��ل�

فعال�،�بمنع��ل�الأ المعنوي�للمجتمعثم�أصبحت�تداب���الضبط�الاداري�تح���ا��انب�وال��ة�العامة�والسكينة�العامة،�

���حر�ات�الأفراد�ال��صية�من�أف�ار�العامة،�كما�أنّ�الادارة�لا�تتدخل��الأخلاق�والآداب�دتمس�أو���دّ �والتصرفات�ال��

  ومعتقدات�وممارسات�الا�اذا��ان�ل�ا�مظ�ر�خار���و��دد�مص��ة�ا��ماعة����أحد�عناصر�النظام�العمومي.

قواعد�النظام�العام�لا�تجد�مصدر�ا����ال�شر�ع�فقط،�ع���الرغم�من��:ع�لمصادر�النظام�العاموالمتنوّ د�المتعدّ الطا�ع�-ه

�الأ  �تلعب �حيث �الأفراد، �وحقوق �حر�ات �ع�� �قيود �تضمّ��ا �والتقاليد �النظام�عراف �قواعد �ت�و�ن ��� �كب��ا �دورا المحلية

ع�ل�ا،�فالنظام�العام�ل�س�فكرة�قانونية�جامدة،�بل����العام،�حيث��ستمد�قو��ا�الملزمة�من�رضاء�وتقبل�أفراد�المجتم

����تحديد�نطاق�ومضمون�النظام�العام�وفق�سلطتھ�التقدير�ة�دور ب�القا����كما�يقوم�،1فكرة�اجتماعية�متطورة�كذلك

  .2بمناسبة�فصلھ����المنازعات�المعروضة�عليھ����التفس���والاج��اد

3-� 
ّ
�العموميعناصر�الن �ظام �تطوّ : �لقد �النّ رت �يحم��ا �لتطوّ العناصر�ال�� �تبعا �العمومي �وا�ساع�ظام �الدولة �وظائف ر

ا��فاظ�يقتصر�ع����قاضيّ التعر�ف�التقليدي�للنظام�العام،��ان�نطاقھ�ال�شاط�الاداري،�واحتياجات�الافراد،�ففي�ظل�

ل����حماية�الأمن�العام�وال��ة�العامة�و �ع���ا��انب�المادي�ا��ار��
ّ
دون�ا��انب�السكينة�العامة،�للنظام�العام�المتمث

� �الرو��، �تطوّ ا��لقي �الأفرادومع �احتياجات �وتوسّع �الدولة �وظائف �ر ،� �القضا�ي �والاج��اد �ال�شر�ع �تطوّر ر�تطوّ وكذا

،�فضلا�عن�المتمثل����الآداب�والأخلاق�العامة�،�وأصبح�يمتد���ماية�ا��انب�الاخلا���والرو���للمجتمعالنظام�العمومي

�جمال �ع�� �العا�ا��فاظ �النظام �ع�� �وا��فاظ �ورونق�ا �الكرامة�المدن �وحماية �والثقا��، �والاجتما�� �الاقتصادي م

  الا�سانية.

  

  

                                                             
  .79،�ص�1988مور�الادار�ة،�مطا�ع�عمار�قر��،�ا��زائر،�القضاء�المست��ل����الأ بلعيد��ش��،� -  1
2
  .56عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص� -  
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 �-أ
ّ
 العناصر�الت

ّ
�نّ أع����3والقضاء�2،�بالإضافة�ا���الفقھ1ظم�القانونية�المقارنةتتفق�جميع�النّ �ظام�العمومي:قليدية�للن

� �والأصيلة �(المادية) �العناصر�التقليدية �العموميللنّ وا��و�ر�ة  ت�ظام
ّ
 تمث

ّ
�الث ��� �التّ ل �ال��ة��قليدية:لاثية �العام، الأمن

  ،�وسن�ناول�فيما�ي���بإيجاز��ذه�العناصر:4العامة،�السكينة�العامة

يقصد�بالأمن�العام�تحقيق��ل�ما�من�شأنھ�اطمئنان�الإ�سان�ع���نفسھ�:��)La Sureté Publique( العموميالأمن��-*

� �عرضھ�و و ومالھ �العادية�أو�الاست�نائية�خطار والأ �من�خطر�الاعتداءات�والان��ا�اتأملاكھ �الظروف ��� �أ�ان�،�سواء سواء

� �الطبيعية�ا�الطبيعةمصدر�ا �والسيول �:مثل�،ل�وارث �والفيضانات �ا�،ا��رائق �والأ تراكم �وان�شار�الاو�ئة مراض�لثلوج

�أو� �والأب�ية...، �المنازل �الاجتماعية��،الا�سانسقوط �والاضطرابات �العمومية �والاجتماعات �والتجم�رات �المظا�رات :� مثل

� �بمختلف �يرتك��ا �ال�� �أوا��رائم �أو�الأفراد، �الدولة �ضد �سواء �مصدر�ا��طر��أو نواع�ا �ي�ون �قد الأشياء��و أالأ�شطة

�ا��طرة �مثل: ،� �مصدر�ا �ي�ون �قد �كما �العلمية، �والتجارب �الكيمياو�ة �المواد �ومصا�ع �والمتفجرات ا��يوانات�الأس��ة

�مصد5أو�المو�وءة�المف��سة �النظر�عن �و�غض �الاداري ر�ا��طر، �الضبط �و�يئات �سلطات �ع�� �يتع�ن ��افة��، اتخاذ

� ��ذه �وقوع �ومنع �لدرء �اللازمة �الوقائية �والتداب���والوسائل �الأ الاجراءات �الآيلة�خطار، �البنايات ��دم �المرور، كتنظيم

  ،�6جتماعات�والمظا�رات�العمومية،�اتخاذ�التداب���لمنع�وقوع�ا��رائم...للسقوط،�تنظيم�ممارسة�الا 

�الّ� �-** �)La Santé Publique(�العمومية�ة :� ���ة �حماية ���ا �وكذا� المواطن�نيقصد �ومسك��م �ومل�س�م �أ�ل�م ��

�فيھ ��ع�شون �الذي �ش�،7المحيط �من �ما ��ل �أمن �من �يضر���ا �أن �الأ نھ �مثل: �و�أخطار، �مصادر�التلوث�و�ئةالأ مراض ،

�والفضلات... �الاوساخ �والعدوى، ،� ��عمد �الاداري إذ �الضبط �المحلية)��يئات �المركز�ة ��(السلطات �التداب���إ�� اتخاذ

                                                             
العناصر�التقليدية�المادية�للنظام�العام�ك�دف�وحيد�للضبط�الاداري،�وذلك�بمناسبة�تناول�اختصاصات��تناول�تحديد�عد�ال�شر�ع�الفر�����أول�من��عرض��-  1

،�حيث�1884أفر�ل��05المعدل�بموجب�القانون�الصادر�����1791وت�أ�28وا�داف�سلطة�الضبط�الاداري�العام�البلدي،����القانون�البلدي�الفر�����الصادر����

�منھ�ع���أن��97نصت�المادة� د�29عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�:�"�دف�البول�س�البلدي��و�ضمان�حسن�النظام،�والامن�العام،�وال��ة�العامة"،
ّ

،�وأك

�24/02/1996المتضمن�القانون�العام�ل��ماعات�الاقليمية،�ج�ر�الصادرة�بتار�خ:��21/02/1996المؤرخ�����142-96من�القانون�رقم��212/02نفس�المن������المادة�

،�وقد�سار�المشرع�ا��زائري�ع���ن���المشرع�الفر����،�حيث�تناول�تحديد�العناصر�التقليدية�المادية�للنظام�العام��34عن:�خر����ال�ام،�مرجع�سابق،�ص��نقلا 

  .07-12من�قانون�الولاية�رقم��114والمادة��10-11من�قانون�البلدية�رقم��88وذلك����المادة�
2
الأمن�ع���النظرة�التقليدية�لعناصر�النظام�العام،�حيث�قال�فال�ن�أن:"�� M.Wallineومارسال�فال�ن���M.Houriouور�و�أكد�الفق��ان�الفر�سيان�مور�س� - 

�المواطن�ن �حر�ة �تحديد �عند �اتخاذ�ا �البلدي �الضبط �لسلطة �يمكن �ال�� �العناصر�الوحيدة ��� �العامة �وال��ة �عملية�"السكينة، �عزوز�سكينة، �أنظر�: ،

�أعما �ب�ن �ا��الموازنة �الادار�ة،�جامعة �والعلوم �ا��قوق �مع�د �العامة، �والمالية �الادارة �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �بحث �العامة، �وا��ر�ات �الاداري �الضبط زائر�ل

  .33،�ص�1990
د�مجلس�الدولة�الفر��������البداية�ع���العناصر�التقليدية�للنظام�العام����قرار� -3

ّ
مشار�اليھ�لدى:�سليما�ي�السعيد�،�1919أوت��08الصادر�����Labonneأك

قضية��16/09/2003المؤرخ���:�11642م��ا:�القرار�رقم��ا�مجلس�الدولة�ا��زائري����عدة�قرارات،�نذكر.�وكذ16محاضرات����الضبط�الاداري،�مرجع�سابق،�ص�

  .76،�ص�2006ومجلس�الدولة،�الاصدار�الرا�ع،�رارات�المحكمة�العليا�وسوعة�الاج��اد�القضا�ي�ا��زائري،�ق(ر،ع)�ضد�بلدية�العلمة�ومن�مع�ا،�م
4
  .29عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  

  .76،�بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص�30،31،�عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�ص�83مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص� -  5
6
  -  

ّ
�أك �المادة ��28دت �الدستوري �الأ��اص�2020من�التعديل �أمن �عن �الدولة �بموجب�والممتل�ات�ع���مسؤولية �البلدي �المجلس�الشع�� ،�كما�أناطت�برئ�س

م�مة�ا��فاظ�ع���الأمن�العام�وحماية�وسلامة�الأ��اص�والممتل�ات�ع���مستوى�البلدية،�ونفس�الم�مة�يقوم��10-11من�قانون�البلدية��88،89،94المواد�من�

  .07-12الولاية�رقم�من�قانون����114ا�الوا���ع���مستوى�الولاية�بموجب�أح�ام�المادة�
7
�63/02دتھ�المادة��عت���الرعاية�ال��ية�أحد�ا��قوق�الأساسية��الدستور�ة�للمواطن،�يقع�ع���عاتق�الدولة�توف���ا�ل�ل�المواطن�ن�دون�تمي��،�و�ذا�ما��أك -  

،�كما�تضمنت�الكث���من�القوان�ن�ا��اصة�نمية�المستدامةحق�المواطن����الع�ش����ب�ئة�سليمة����اطار�الت�64،�كما�أضافت�المادة�2020الدستوري�من�التعديل�

�القانون�رقم��16/02/1985المؤرخ�����05-�85فاظ�ع���ال��ة�العمومية،�مثل�القانون�رقم�النص�ع���عدة�تداب���ل� والمتعلق�بحماية�ال��ة�وترقي��ا،�وكذا

ل��ة�لب�ئة����اطار�التنمية�المستدامة،�كما��س�ر��عض�الوزراء�ع���حماية�ال��ة�العمومية����اطار�قطاعا��م�الوزراية،�مثل:�وز�ر�اماية�اتعلق�بحالم�10- 03

  والس�ان�واصلاح�المس�شفيات�وكذا�وز�ر�الب�ئة�وال��يئة�العمرانية،�وكذا�مديرو�المؤسسات�ال��ية�وذلك����اطار�الضبط�الاداري�ا��اص.
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� �مثل: �المخاطر�ال��ية، ��ذه �وجود �لمنع �اللازمة �الوقائية �والاحتياطات �والاجراءات �تطعحملات �الأفراد الأمراض��ضديم

�المعدية�و  �ع�� �ان�شار�ا،�كما��شرف �تمنع �ال�� �الإجراءات �صلا �نظافةتتخذ �للشرب�وتراقب �الصا��ة �الأغذية�المياه حية

�ال�شر  �تقيّ و �ي للاس��لاك �المحمدى ��تلا د �ال��ية، روط
ّ

�بالش �نظافة�العامة �الس�ر�ع�� �وكذا �التلوث �من �الب�ئة حماية

  �وغ���ا�من�التّداب���الرّامية�ا���حماية�الّ��ة�العمومية.المحيط�والعمران�والمدن�والساحات�العامة�

������� �سنة �بداية �مع �العالم �عرف�ا �ال�� �ال��ية �الأزمة �2020و�عد ،)� ��ورونا �ان�شار�ف��وس �عن )�Covid19الناتجة

التطبيق�العم���البارز�قاية�منھ�وم�افحتھ�و راءات�ال���اتخذ��ا�الدولة�للجلا وا�اتھ�ا��ط��ة�ع���ال��ة�العمومية،وتداعي

  لتداب���الضبط�الاداري����حماية�النظام�العام����عنصره�المتعلق�بال��ة�العمومية،�

�السّ �-*** �)La Tranquillité Publique(�العموميةكنية �توف���ال�دوء: ���ا �والراحة�و�قصد ��والطمأن�نة ���والسكينة

� �العامة �والأماكن �الطرق �أو�يز���مليلا�أو���ارا �الأفراد �راحة �يقلق �أن �شأنھ �من �ما ��ل �وا�،1ومنع لضوضاء��الأصوات

ل�ن���يج�وضوضاء�الاحتفالات�وأصوات�الباعة�المتجوّ ��ات�المركباتومحلات�ال���يل�ومن�ّ المنبعثة�من�مك��ات�الصوت�

� �الصناعية...المصا�ع �الاداري ،2والم�شآت �الضبط �سلطات �تتدخل �والاحتياطات�3لذلك �والأساليب �الاجراءات لاتخاذ

وذلك�اذا�تجاوزت�ا��د�العادي�والمألوف�و�لغت�درجة��،الوقائية�للقضاء�ع���مصادر�وأساب�الازعاج�والقلق�وال��يج

أخضع�المشرّع�ممارسة�الكث���من�ا��ر�ات�العمومية�لذلك�،��4ياة�ا��ماعة��وتجاوزت�المضايقات�العاديةمن�ا��سامة�

�الوا�� �ترخيص�مسبق�من �ا�� �المقلقة �الأ�شطة �العمومية�و�تركيب�أو�استعمال�الاج�زة�و�عض �المظا�رات �تنظيم �مثل ،

  .5الصوتية�الثابتة�أو�المتنقلة�بصفة�مؤقتة�أو���ائية

 �ا��ديثةالعناصر��-ب
ّ
��ظام�العمومي:للن �ا��صائص �للنّ من�أ�م �لم�الممّ��ة �المرونة�وال�س�ية�والتغّ��،�حيث �العام، ظام

�المادية� �الاضطرابات �من �المجتمع �ووقاية �حماية �أي �العام، �للنظام �التقليدية �الثلاثية �حماية �مجرد �يقتصر�ع�� �عد

�العامة �أو�ال��ة �العامة �أو�السكينة �العام �الأمن �تص�ب �ال�� �الوظاوا��ارجية �بتطور �مف�ومھ �تطوّر �بل �الادار�ة�، ئف

�متدخلة� �أصبحت �بل �ا��ارسة، �الدولة �ظل ��� �التقليدية �الوظائف �ممارسة �ع�� �يقتصر�دور�ا ��عد �لم �حيث للدولة،

ولم��عد�،�وضابطة�لل�شاط�الفردية�وطرفا�وفاعلا�رئ�سا����تنظيم��ا���منا���ا��ياة�الاقتصادية�والاجتماعية�والثقافية
                                                             

1
  .77،�بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص�32،�وراجع�كذلك:�عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�84مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

2
المستوى��حدّد�حيث�،28/07/1993صادرة�بتار�خ��50،�المنظم�لإثارة�ال��يج،�ج�ر�عدد�1993جوان��27المؤرخ�����184-93التنفيذي�رقم�راجع�المرسوم� - 

  ال��ار�أو����الليل.�الأق����المقبول�لل��يج����المناطق�السكنية�والطرق�والأماكن�العامة�سواء���
-11من�القانون�رقم��94/02و�88دي�م�مة�ا��فاظ�ع���السكينة�العمومية�ع���مستوى�البلدية����المادت�ن�ل�المشرع�ل�ل�من�رئ�س�المجلس�لشع���البلخوّ  -  3

،�المتعلق�بصلاحيات�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�1981اكتو�ر��10المؤرخ�����267- 81المتعلق�بالبلدية،�المعدل�والمتمم،�وكذا����عدة�مواد�من�المرسوم�رقم��10

�114،�كما�أناط�بالوا���نفس�الم�مة�ع���مستوى�الولاية����المادة�1981اكتو�ر��13صادرة�بتار�خ��41نقاوة�والطمأن�نة�العمومية،�ج�ر�،�عدد����مجال�الطرق�وال

م�العام،�ج�ر�عدد�من�والمحافظة�ع���النظادان�الأ ،�المتعلق��سلطات�الوا������مي1983ماي��28المؤرخ�����373-83،�والمرسوم�رقم�07-12من�قانون�الولاية�رقم�

  .1983ماي��31صادرة�بتار�خ��22
4
 - � �دار�ال��ضة �والفر����، �المصري �القانون�ن ��� �مقارنة �دراسة �الاداري، �الضبط �مجال ��� �ودور�ا �العام �النظام �فكرة �مضمون �بدران، �محمد العر�ية�محمد

  .78-74ص��،�ص�1992القا�رة،�
،�1989د�سم����31المؤرخ�����28-89،�المعدل�والمتمم�للقانون�رقم�1991د�سم����02المؤرخ�����19-91القانون�رقم�من��3مكرر �2�،20مكرر �15�،20أنظر�المادة� -  5

ھ�تم�التحول�ا���نظام�التصر�ح�لممارسة�حر�ة�أنّ ،�وتجدر�الاشارة�ا���1991د�سم����04صادرة�بتار�خ��62المتعلق�بالمظا�رات�والاجتماعات�العمومية،�ج�ر�،�عدد�

 .مضمونة التعب�� حر�ة ،����نصت�ع���أنھ:"2020من�التعديل�الدستوري��52المادة�والاجتماع�بدلا�لنظام�ال��خيص،�بموجب�السل����التظا�ر

 .��ما التصر�ح بمجرد وتمارسان مضمونتان، السل�� التظا�ر وحر�ة الاجتماع حر�ة

  ".ممارس��ا وكيفيات شروط القانون  يحدد
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،��ل��ذه�1ل��ر�ة،�بل�ضابطا�أصيلا�ل�ا،�ل��فاظ�ع���استقرار�ا��ياة�وصفو�اوظيفة�الضبط�تنحصر����الطا�ع�المقيّد�

�ا��� �أدت �العامتوسّ المعطيات �النظام �الاداري��س��دف�ع�مف�وم �قرارات�وتداب���الضبط �أصبحت �حيث �الأخلاق�، حماية

�المجتمع، ��� �العامة �ورونق�ا�والآداب �المدن �جمال �ع�� �حماية�وا��فاظ �وكذا �الب�ئة، �العام�الاقتصادي��وحماية النظام

  :وسنوجز��ذه�العناصر�ا��ديثة�فيماي��،�و�ل�ما�يمس�بكرامة�الا�سانوالاجتما���والثقا���

�العامة�-أ �والآداب �الأخلاق �العام)�أو�الأد�ي�العنصر�المعنوي (�حماية ��:للنظام ��الآداببيقصد �العامة ف�ار�الأ و المبادئ

� �والمعاي���السلوكية �الاخلاقية �والقيم �معيّ والمعتقدات �وزمان �م�ان ��� �ما �مجتمع ��� �اح��ام�ا �ع�� حيث��ن�ن،المتعارف

ر�النظام�العام،أتر��ت����ضم���م�ا��ما���و 
ّ
الآداب�العامة���وتتم�ّ �صبح�ل�ا�الزام�معنوي،�قد�ي��تب�عن�المساس���ا�تأث

�وال�س�ية �بالمرونة �تتغ�ّ ، �بتغ�ّ ��ف�� �حماية �ف��ا �يدخل �حيث �والم�ان، �والأ ��الزمان �الدي�ية �البلدان�المقومات ��� خلاقية

�مثلا�المسلمة ،� �الاداري �تداب���الضبط �حماية �مسألة �تطوّ وعرفت �العامة ��ان�للآداب �حيث �وقضائيا، �و�شر�عا �فق�يا را

 �الفقھ�التقليدي�وكذا�ال�شر�عات�المقارنة�والقضاء�الاداري�لا��عت��و��ا�من
ّ
 أ�عناصر�النظام�العام،�الا

ّ
ھ�بداية�من�سنة�ن

1959 
ّ
�أن�تتدخ �الاداري �الضبط �سلطات �يخل�أو���دّ أصبح�بإم�ان ��ل�ما �المجتمع�ل�وتمنع ��� �العامة �الاخلاق�والآداب د

 تار راالق أ�م ومن�شرط�أن�ي�ون�ل�ا�مظ�ر�خار�����دّد�النّظام�العام�المادي�و�ؤدي�ا���الفو����والاضطراب����المجتمع،�

  وال�� الفر���� الإداري �القضاء أصدر�ا ال�� الش���ة
ّ

�بحماية م�ااوال��  الإداري  الضبط سلطات اختصاص ع�� ف��ا دأك

 ����"������أفلام�لوت�سيا"�شركة قضية��� 1959 د�سم�� 18 �� خالمؤرّ  الفر���� الدولة مجلس راقر  العامة، والآداب الأخلاق

" Les Films Lutetia"وساير�المشرع�ا��زائري��ذا�الاتجاه،�حيث�يمكن�،�2الأفلام ثمري ومس���لمنت� الفر�سية والنقابة�

 لعام البلدي القانون  من�237/01 المادةلرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�المحافظة�ع���الآداب�العامة����البلدية�بموجب�

 الطرق  يخص فيما البلدي الشع�� المجلس رئ�س بصلاحيات المتعلق�567-�81 رقم المرسوم من 14 المادة �� ذلككو  1967

�قانون�3العمومية والطمأن�نة والنقاوة �مثل: �العامة �الآداب �حماية �ع�� �تنص �ا��اصة �النصوص ��عض �نجد �وكذلك ،

  ،�4بالإعلامالمتعلق��05-12العضوي�رقم

                                                             
1
  .272ص طبع، سنة دون  الإسكندر�ة، ا��ام��، الفكر دار الإداري، القانون  الباسط، عبد فؤاد محمد -  

رئ�س�بلدية�ن�س�با��نوب�الفر�����أصدر�قرارا�ادار�ا�ضبطيا�يتعلق�بمنع�عرض�فيلم�"�النار����ا��سد"،�وذلك�رغم�حصول�����أنّ �تت��ص�وقا�ع�القضية -  2

،�واتخذ�رئ�س�بلدية�ن�س�الرقابة�ع���الافلام�الس�نمائية��عرض�الفيلم�من�وز�ر�الاعلام��عد�موافقة���نةالشركة�المنتجة�"أفلام�لوت�سيا"�ع���ترخيص�قانو�ي�

ق�آداب�التلاميذ�الصغار�القرار��عد�ضغط�جمعية�المعلم�ن�وأولياء�التلاميذ�الذي��ددوا�بالقيام�بمظا�رات����المدينة�لمنع�عرض�الافلام،��و��ا���دد�تر�ية�واخلا 

� ��16و�تار�خ ��1956جو�لية �ن�س �بلدية �قرار�رئ�س �ضد �الغاء �دعوى �الافلام �لمنت�� �الفر�سية �والنقابة �لوت�سيا �افلام �شركة �الادار�ة�لن�س�أرفعت �المحكمة مام

� �ثم �الدعوى، �رفض �و�التا�� �البلدية �بمشروعية�قرار�رئ�س �الأخ��ة �القرار��استأنفتفقضت �والنقابة �الدولةالشركة �مجلس �التحقيقأمام �و�عد �مجلس��، ق���

خلاق�العامة�اذا��انت�ي��تب�ع���الاخلال���ا�والأ �الآدابالدولة�الفر�����برفض�الطعن�و��ة�قرار�رئ�س�بلدية�ن�س،�لان�من�سلطاتھ�الضبطية�ان�يحافظ�ع���

�ل��طر �و�عرضھ �العام �النظام �ص��ديد �ص �سابق، �مرجع �عمار، �عوابدي �أنظر: �ا��زا34،35، �الاداري �القضاء �تب�� �و�دوره �واعت���الآداب�، �التوجھ، ��ذا ئري

 قراردائرة�����الالعامة�من�العناصر�ا��ديثة�للنظام�العام�يجوز�لسلطات�الضبط�الاداري�حمايتھ،�وذلك����عدة�قرارات،�نذكر�م��ا:�قضية�(ق�ع)�ضد�رئ�س�ال

الصادر��044612و���قضية�(�ج�س�)�ضد�الوا������القرار�رقم� ،�238 ص ا��زائر، ، 1989 لسنة ،1 عدد القضائية، المجلة ،27/11/1982بتار�خ� ، 24402 رقم

 رقم الأو��،�ملف الغرفة الدولة، مجلس قراروقضية�(�ب�ق�م)�ضد�الوا�������368ص� ا��زائر، ، 2011 سنة ، 66 العدد ، القضاة ،��شرة�15/04/2009:� بتار�خ

  .97،�ص�3��،2003العدد��،23/09/2002جلسة��،006195
العامة�خاصة�حماي��ا�ضمن�اختصاص�رئ�س��الآدابموقفھ�ولم�يدرج��،�تراجع�المشرع�ا��زائري�عن�08-90وإثر��عديل�قانون�البلدية�بموجب�قانون�رقم��-  3

  .�94و����88المادت�ن�،� �11-�10و�نفس�الموقف�الذي�استقر�عليھ�قانون�البلدية�رقم��،المجلس�الشع���البلدي
  .2012يناير��15صادرة�بتار�خ��02،�المتعلق�بالإعلام،�ج�ر�عدد�2012يناير��12المؤرخ�����05-12عضوي�رقم�قانون��- 4
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�،2المتعلق�بالس�نما�03-11القانون�رقم��1المتعلق�بال��يد�والمواصلات�السلكية�واللاسلكية�وغ���ما�03-2000رقم�قانون ال

و�دخل����مجال�حماية�الآداب�العامة،�تدخل�سلطات�الضبط�الاداري�لمنع�عرض�أفلام�أو�مسلسلات�او�أي�عمل�ف���

�و�خادشةأو�م�شورات�مث��ة�للغرائز��أمطبوعات�و�أكتب�و��شر�أو�توز�ع�أيتضمن�مشا�د�مخلة�با��ياء،�وكذا�منع�عرض�

  ماكن�العمومية...ة�والأفعال�المخلة�با��ياء����الأ ماكن�العمومية،�منع�الدعار ل��ياء�العام����الأ 

 �-ب
ّ
�المدن)الن �ورواء �(رونق �ا��ما�� �العام �ظام �أ: �بم�مة �تضطلع �الاداري �الضبط �و�يئات �سلطات �ماية�ا�صبحت

ھ:"�والمحافظة�ع���جمالية�ورونق�ورواء�
ّ
 الشوارع بجماليات الا�تمامالمدن�والب�ئة�ال����عش�ف��ا�الا�سان،�حيث��عرّف�بأن

 بحيث المبا�ي �� معينة مواصفات وضع وأ الشوارع بتجميل سواء النفسية والراحة�ال�دوء تبعث بحيث ،��ا��او   ومرافق�ا

�عناصر�النظام�3"م�سقا والشوارع المدينة�منظر يأ�ي �كعنصر�من �ا��ما�� �العام �بالنظام ��ع��ف �يكن �لم �البداية �و�� ،

 العام النظام عناصر بأحد �ان�مق��نا م��ق�الا����نطاق�ضيّ �المقارن،العام،�سواء�من�طرف�الفقھ�او�ال�شر�ع�أو�القضاء�

جمال�المدن��نّ أو�عد�ذلك�تم�الاع��اف�ب،�صر�حة نصوص بموجب بذلك القانون  ف��ا يرخص ال�� ا��الاتالكلاسيكية�و���

ل�اع��اف�بموجب�قرار�وّ أورونق�ا��عد�من�عناصر�النظام�العام،�و�جوز�لسلطات�الضبط�الاداري�التدخل���مايتھ،�و�ان�

  .4المطا�ع�وال�شر�ببار�س����قضية�اتحاد�نقابات�15/10/1936مجلس�الدولة�الفر�����المؤرخ����

�المشرّ ������ �ذلك �وتبعھ��عد �القوان�ن �الفر����،�وأصدر�الكث���من �الطا�ع�ع �الاداري�بحماية �الضبط ��سمح�لسلطات ال��

�ا��ما���والرونق�و  �الرواء، ��ذا�الاتجاه �ا��زائري  تتكفل العام، النظام عناصر من اعنصر  ا��مال�عت��او وساير�المشرع

�خلال�،وصيانتھ بحمايتھ الإداري  الضبط سلطات �من �ذلك ��267- 81 رقم المرسوم و�تج�� ��� ��10المؤرخ �1981أفر�ل

�والطمأن�نة الطرق  مجال �� البلدي الشع�� المجلس رئ�س بصلاحيات المتعلق �البلدية�العمومية والنقاوة �قوان�ن �وكذا ،

ونذكر�من�التداب���ال���تقوم���ا�،�5لاسيما����المجال�العقاري�والعمرا�ي�وحماية�الب�ئة�والولاية،�و�عض�القوان�ن�ا��اصة،

  �يئات�الضبط�الاداري،�وال���ترمي�ا���حماية�الطا�ع�ا��ما���والرونقي�للمدن:

المختصة� الإدارة من عل��ا ا��صول  المع�� ع�� يجب إدار�ة وش�ادات العمرانية�ل��اخيص الأ�شطة جميع عالمشرّ  أخضع�-

�وش�ادة كرخصة البناء عملية ع�� (سابقة  كش�ادة البناء عملية ع�� لاحقة ت�ون  وقد التجزئة ورخصة التعم�� البناء

  ،6ال�دم) ورخصة التقسيم�وش�ادة المطابقة

  

                                                             
�أوت 05 �� الصادرة 48 العدد ر ج واللاسلكية، السلكية والمواصلات بال��يد المتعلقة العامة القواعد يحدد ، 2000 أوت 22 �� ؤرخالم 03-2000 رقم قانون  �- 1

2000.  
2
  .28/02/2011،صادر�بتار�خ:�13يتعلق�بالس�نما،�ج�ر،�عدد�17/02/2011المؤرخ���:�03-11قانون�رقم: -  

  2015 ، ب��وت ، ا��ل���ا��قوقية م�شورات ، الأو�� الطبعة ، مقارنة) (دراسة العادية الظروف �� الإداري  الضبط سلطة حدود ، ادلي�� حمادة إبرا�يم حب�ب -  3

  .136 ص
�الس�ن)الإدار�ة ا���ة أن �� القضية �ذه وقا�ع وتت��ص -  4 �الإعلانات تمنع لائحة أصدر (مدير�ضبط�مدينة ����إلقاء�ا لأن ،العامة الطرق  �� المارة ع�� توز�ع

 لسلطات المرسومةالأ�داف� عن ��روج�ا بإلغا��ا اللائحة�مطالبا �ذه �� طعن المطا�ع نقابات اتحاد لكن للمنظر�ا��ما��، �شو��ا �س�ب عل��ا الاطلاع �عد الشارع

��� الإداري  الضبط �الفر���� مجلس فرفض العام، النظام ع�� ا��فاظ والمتمثلة  عناصر من �� والرواء الرونق جمال حماية أن ع�� مؤكدا الطعن ذلك الدولة

  .49 �ص ، 2017 ، ا��زائر ، �ومھ دار ، وضوابط سلطات  الإداري  الضبط �ندون، سليما�ي ،�با��ماية العام�ا��ديرة النظام
�2003 �جو�لية 20 صادرة�بتار�خ�43 �عدد ،ج�ر�المستدامة، التنمية اطار �� الب�ئة بحماية المتعلق 2003 جو�لية 19 �� المؤرخ�10-03القانون�رقم�نذكر�م��ا:� -  5

�06-06 رقم القانون ،�و 2011 مارس 6 �� الصادرة�14 العدد ر ج العقار�ة، ال��قية �شاط تنظم ال�� القواعد يحدد ، 2011 فيفري  17 �� ؤرخالم�04-11القانون�رقم�و 

  �...للمدينة التوجي�� القانون  المتضمن
  .1990د�سم��� 02 بتار�خ صادرة�، 52 عدد ر��ج والتعم��، بال��يئة المتعلق 1990 د�سم�� 01 �� المؤرخ 29-90 رقم�قانون  -  6



26 
 

�المواطن�نالشرعية غ�� البنايات ظا�رة من ا��د�- �والزام �وضعية�، �ية��المن غ�� البنايات أشغال وإتمام بنايا��م ب�سو�ة

  ،1وتحس�ن�الواج�ة�ا��ارجية�للمبا�ي

  ،2ا��ما�� قيم��ا لز�ادة وصيان��ا وذلك�ب��ميم�ا عل��ا والمحافظة الأثر�ة بالمعالم الا�تمام�-

                                                             
  .2008 �أوت 03 ،�صادرة�بتار�خ44عدد� ،�ج�رإنجاز�ا واتمام البنايات مطابقة لقواعد المحدد200 8جو�لية� 20 �� المؤرخ 15-08 رقم قانون  -  1
2
  .1998 لسنة� ، 44 ج�رعدد،�الثقا�� ال��اث بحماية المتعلق1998 جوان 15 �� المؤرخ �04-98 رقم قانون  -  
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  النفايات إزالةب العمومية والساحات والطرق  الأحياء�والشوارع نظافة ع�� الس�ر�-
ّ
  ،1فا��اومخل

 لتصاميم المدن داخل ال����� عمليات اخضاع إم�انية مع عمرا�ي �ل�توسع داخل ا��ضراء المساحات رقعة من التوسيع�-

  وتقاطعا��ا، الطرق  ب��ي�ن والاعتناء�المخطط�ن

�العشوا�ي منع�- ��الانارة عمدةأو  ا��دران ع�� الإعلانات للافتات التعليق �الس�ر�ع��  وصيانة العمومية�الطرق  إنارةوكذا

  ...ال�سلية وحظائر العمومية ا��دائق ا�شاء�وصيانة� وتصفيف�ا،ت�المغروساالاعتناء�ب الإنارة�، شبكة

  -ج
ّ
�الن �ظام�العام �النوع�ظ�ر� :والف��الاقتصادي�والاجتما���والثقا�� ��ن�يجة�ذا �الدولة وا�ساع�نطاق�تطور�وظيفة

� �التدخل�ا ���ماية �الاقتصادية�والاجتماعية، �الاقتصادي�توزانات �المجال �الضبط�و�شر�الثقافة�وضبط�ا،�ففي �س��دف

�حدوث عدم عن ي�تج م�ّ�ة، أو ضرور�ة حاجات إشباع الاقتصادي �العناصر��خارجية، اضطرابات إشباع�ا تؤثر�ع��

�العام، �الأمن �لاسيما �العام، �للنظام �ومن��الفردية الاقتصادية الأ�شطة لتقيد تتدخلو �التقليدية �العام، �للنظام حماية

�شطة�الاقتصادية،�وذلك�لتوجيھ�ترخيص�مسبق�لممارسة�الكث���من�الأا��صول�ع����تداب���الضبط�الاقتصادي�اش��اط

وضمان�التمو�ن�الدائم�بالمواد��ا�للتنوع�والوفرة����الموادما��د�م��ا����مجال�مع�ن�تدعي�الاس�ثمارات�نحو�مجال�مع�ن�أو 

وكذا�تقليص�وحماية�القدرة�الشرائية�للمواطن�ن،��بمنع�المضار�ة�والتخز�ن�غ���القانو�ي�للمواد�الاس��لاكية�الاس��لاكية

  .البطالة�و���يع�التنمية�الاقتصادية

�الاجتما��������� �المجال ��و�� �اتح�� �المجتمع ��� �ال�شة �الطبقات �وذوي�لدولة �وال�ساء ��الأطفال �ل��طر والمعرضة

�وتدعم �ا��اصة، ��الاحتياجات �للمواطن، �الشرائية �القدرة �وتدعيم �والسكن، �توف���توف���الشغل الرعاية�و�س�ر�ع��

� �النظام �لا�يختل �ح�� �والاجتماعية، �وال��ية �الاجتما��، �أالعام �والفن �الثقافة �مجال �ا��قوق��� �من �الثقافة صبحت

ع����شر�الثقافة�بمختلف�ات�الضبط�الاداري�ئي،�لذلك��عمل��20162بصدور�التعديل�الدستوري�وا��ر�ات�العمومية�

  مة.و�ينا���أف�ار�المجتمع�وثوابت�الأ منع��ل�ما���دد�أو صور�ا�وال���يع�ع���الصناعة�الثقافية،�

 ف����عد بطا�ع�المرونة�وال�س�ية،�متاز�و المدلول� واسع الإ�سانية الكرامة مصط�� �عد:�ا��فاظ�ع���الكرامة�الا�سانية�-

تطور�مف�ومھ�و ،�لا�يمكن�التنازل�عنھ�ف���صفة�لصيقة�بالإ�سان�وحق�من�حقوقھ،��3شاء كيفما وعاء�فارغ�نملؤه بمثابة

 الكرامة مبدأ �تضمنو  ، وقانونيةاقتصادية� وح�� وإ�سانية فلسفية ، سياسية ، اجتماعية أ�عاد� لھ أصبحتحديثا،�حيث�

 نھأش عمل�من أي عن والامتناع ا�� الإع��اف وجب���المجتمع،�لذلك� الأفراد ب�نالاح��ام�و  بالتقدير الفردشعور� الإ�سانية

  ،4الفرد�وسلامتھ جسم وكذا�حماية اح��امھ، ا�انة�الا�سان�والتقليل�من

  

  

  

����  

                                                             
  .2001 د�سم��15 �بتار�خصادرة� ، 77 عدد ج�ر ومراقب��ا، النفايات ب�سي�� المتعلق 2001 �د�سم� 12 �� المؤرخ 19-01رقم��قانون  -  1
 .مضمون  الثقافة �� ا��ق :"ع���أنّ �2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��72تنص�المادة� -  2

 .الآخر�ن مع م�ساوٍ  �ش�ل الثقافة �� ا��ق ��ص ل�ل

  ."عليھ ا��فاظ ع�� و�عمل المادي، وغ�� المادي الوط�� الثقا�� ال��اث الدولة تح��
 والقانونية،�العدد الاقتصادية دمشق�للعلوم جامعة مقارنة)،�مجلة قانونية ا��يو�ة�(دراسة الأخلاقيات مجال �� الإ�سانية الكرامة اح��ام مبدأ صا��، فواز -  3

  .251 ،ص2011 سور�ا،�،27 الأول،�المجلد
بلقايد،��عمر،�الأ�داف�ا��ديثة�للضبط�الاداري،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر أجلطي� -  4

  .119-114،�ص�ص�2016-2015تلمسان،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية�
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������� �سباقة �الاسلامية �الشر�عة �و�انت �ع�� �ا��فاظ ���قوق��� �الدولية �المواثيق �اعت����ا �ثم �وميتا، �حيا �الا�سان كرامة

ال�شر�عات�الوطنية�ع���الدسات����و حقا�من�حقوق�الا�سان،�و�عد�الاع��اف�الدو���نصت��الا�سان�(العالمية�والاقليمية)

�الا�سان�ور�ط��ا�بمختلف�ا��قوق  �كرامة �الاداري،1ضرورة�حماية�وصون �القضاء �صعيد اع��ف�مجلس�الدولة��،�وع��

� �قرار�صادر�بتار�خ ��� �العام،�27/10/1995الفر���� �عناصر�النظام �من �عنصرا �الا�سانية �الكرامة �اح��ام حيث��ب�ون

� �بلدية �رئ�س �قرار� �بمشروعية �"�(Morsang-Sur)ق��� �لعبة �مشا�دة �منع �الأالمتضمن �وقذف �يمس�قزامرمي ��ونھ ،"

  ،��2سلام��م�ا��سدية�وكرام��م�الا�سانية

�ا��ديثة����� �الصور �من �صور�ا �بمختلف �والا�انة �الاستغلال �أش�ال ��ل �من �الا�سانية �الكرامة �حماية �أصبحت وعليھ

  �.�عمل��يئات�الضبط�الاداري�ع���حماي��ا�ومنع�المساس���احق�من�حقوق�الا�سان�و للعناصر�المعنو�ة�للنظام�العمومي��

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

-.  

                                                             
�" :ھأن ع�� تحيث�نصّ �،1996دستور من���34ة�الا�سانية،�وذلك����نص�المادة�اع��ف�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�صراحة�بضرورة��حماية�وصون�الكرام -  1

 07 �� المؤرخ� 438-�96 رقم الرئا��� المرسومصادر�بموجب�،�"مساس�بالكرامة أي أو معنوي  أو بد�ي عنف أي و�حظر الإ�سان حرمة ان��اك عدم الدولة تضمن

�صادرة 76 العدد ر ، ج ، الدستوري التعديل المتضمن 1996 د�سم�� ، � �1996د�سم���08بتار�خ �المادة �واكدت ،39�� �لسنة �الدستوري نفس��2020من�التعديل

 .الإ�سان حرمة ان��اك عدم الدولة تضمن المبدأ،�حيث�نصت�ع���أنھ:�"

 .بالكرامة مساس أي أو معنوي، أو بد�ي عنف أي يحظر

�والاتجار�بال�شر" الم�ينة، أو واللاإ�سانية القاسية، المعاملات وع�� التعذيب، ع�� القانون  �عاقب �الدستور�ة �ا��ماية �جانب �وا�� �توجد�، �الا�سانية، للكرامة

�الا�سانية �الكرامة �حماية �ع�� �النص �تتضمّن �قانونية �بالكرامة�نصوص �مساسا �تتضمن �ال�� �الأفعال �الكث���من �جرّم �حيث �العقو�ات، �قانون �نذكر�م��ا ،

  المتعلق�بالإعلام،�...�05-12ل�شر�و��ر���م،�تجر�م�الاتجار�بالأعضاء�ال�شر�ة...،�،�وكذا�القانون�العضوي�رقم�الا�سانية،�كتجر�م�الاتجار�با
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