
  )�وم�افحتھCovid19ف��وس�كورونا�(�ء���الوقاية�من�تف����و�ا�ا��زائر ����الضبط�الاداري �سلطاتدور����

عرفت��ع����افة�المستو�ات تداعيا��ا، و�� ا�ساع�ا �� مسبوقة أزمة���ية�غ���2020عرف�العالم�مع�بداية�سنة�:�تم�يد�

�COVID19 ) (�لمرض المس�ب �ورونا بف��وس ،� �����دىأحيث �كب��ة �سرعة �وعرف �والوفيات، �الاصابات �كب���من �عدد ا��

�لسان ع�� ، 11/03/2020 بتار�خ �علن أن للوضع تقييم�ا �عد�العالمية ال��ة الان�شار����العالم،�الأمر�الذي�دفع�منظمة

العالمية� ا��ائحة مستو�ات إ�� وصل�قد المستجد  �ورونا ف��وس تف��� أن غي���سوس أد�انوم تيدروس العام مدير�ا

)Pandemic1 (.  

ودعت�الدول�ا���ضرورة�مواج�تھ�ومحاصرتھ�باتخاذ�تداب���واجراءات�عاجلة�وصارمة�لوقف�ان�شاره�الأمر�الذي�أدى������

حيث�اختلفت�،�2بالدول�ا���التدخل��سرعة�واتخاذ�التداب���والاجراءات�الكفيلة�با��د�من�آثار��ذه�ا��ائحة�والوقاية�م��ا

المتخذة�من�طرف�ا،�ف�ناك�اعلن�حالة�الطوارئ�او�أحد�الظروف�الاست�نائية،�واكتفن��عض�الدول����ظل�غياب�التداب���

النص����دسات���ا�ع���حالة�ا��ائحة�ال��ية�أو�حالة�الطوارئ�ال��ية�ا���الاكتفاء�بتداب���الضبط�الاداري����الظروف�

� �العمومية�الذالعادية،�وذلك �ال��ة �ا��فاظ�ع�� �أجل �الذي��س�ر�من �العمومي، �أحد�عناصر�التقليدية�للنظام ��عد ي

سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري�ع���حمايتھ�وصونھ،�و�تطلب�الأمر�ا�ساع�سلطات�الادارة�لمواج�ة��ذا�الظرف�الاست�نا�ي�

�ذا�الظرف،�ما��وغ���المألوف�وسر�ع�الان�شار،�باتخاذ�اجراءات�وتداب���غ���مألوفة����الظروف�العادية�لتتمكن�من�مجا��ة

  .�شطة�الفرديةتقييد�كب���ل��ر�ات�العمومية�والأانجر�عنھ�

�ال���اتخ�-أولا �التداب��� �الاداري �سلطات�الضبط ����ا��زائر�ذ��ا �من �كورنا: �التصدي�لان�شار�جائحة  ظ�ور  منذأجل

 الو�اء �ذا من المواطن�ن ��ماية والوقاية الاح��از�ة�الإجراءات من العديد ا��زائر�ة الدولة اتخذت بالص�ن �ورونا ف��وس

  ، 3ا��زائري  ال��اب إ���الف��وس �ذا دخول  وتفادي الفتاك

                                                             
1

..ب�ن�صلابة�المسلمات�محمود�المغر�ي،�بلال�صنديد،�التكييف�القانو�ي�ل��ائحة�ال�ورونية�ع���ضوء�الثوابت�الدستور�ة�والدولية�والمبادئ�القانونية�المستقرة� -

  .27م،�ص���2020ــ�يونيو��1441شوال��6الاعتبارات:�دراسة�مقارنة،�مجلة��لية�القانون�ال�و��ية�العالمية،�السنة�الثامنة،�م��ق�خاص�،�العدد�ومرونة�
  .�51ص�،19ن�وجائحة��وفيد�،�عدد�خاص:�القانو 34،�المجلد�1شيخ�بن�الصديق،�دور�الضبط�الاداري����الوقاية�من�ان�شار�و�اء�ف��وس��ورونا،�حوليات�جامعة�ا��زائر -2
�09)،�مجلة�الاج��اد�للدراسات�القانونية�والاقتصادية،�المجلد�19لدغش�سليمة،�لدغش�رحيمة،�الضبط�الاداري����ا��زائر����ظل�تف����و�اء��ورونا�(�وفيد -3

  :�� و�انت�بداية�الاجراءاتومايل��ا،��56،�ص�2020،�سنة�04العدد�

  13و تو�سي�ن  11جانب إ�� ��صا  31وعدد�م الص�نية وو�ان مدينة �� المقيم�ن ا��زائر��ن بإعادة�المواطن�ن ا��م�ور�ة سرئ� أمر،�حيث�2020 فيفري   2يوم ���-*

 التأكد تم �عدما ع��م أفرج ثم متخصصة فرق  طرف من الطبية قبةراللم يوما�واخضاع�م 14 لمدة الص�� ل���ر إخضاع�م تم وعند�عود��م مور�تاني�ن، 14 و لي�ي�ن

  .تو�س إ�� مباشرة ا��زائر غادروا فقد التو�سي�ن المواطن�ن باست�ناء،�بالف��وس م��م أي إصابة عدم من

 ��: تتمثل،�القرارات من مجموعة ا��م�ور�ة رئ�س��رأصد��2020مارس 11يوم��� *

�تجري  ال�� ال�ليات ماعدا أفر�ل 5 غاية إ�� وا��امعات العليا او�المدارس الم�� الت�و�ن�بمراكز الدراسة و�عليق والثانو�ات، والمتوسطات والمدارس ا��ضانة دور  إغلاق �-

�فر�سا نحو الرحلات تقتصر فيما واسبانيا ايطاليا وا�� من ا��و�ة الرحلات �ل إلغاء -،�أفر�ل 5 يوم الر�يعية العطلة من الان��اء غاية إ�� الاستدراكية الامتحانات ��ا

  .منخفض بمستوى  وقسنطينة �ران و ا��زائر مطارات ع��

 .و�وفار�ك والبليدة العاصمة�حدود ع�� حواجز ووضع العاصمة �� الأعراس ومنع مارس  17من بداية فر�سا ��و�ا�من الرحلات �عليق قرر  2020 مارس  15ميو و����-**

 وكذا�القضائية ا���ات رؤساء يقدر�ا ال�� القصوى  للضرورة إلا ا��م�ور �استقبال توقيف وتم المحاكم، �� العمل �عليق تم،�فقد� 2020 مارس 16 يوم ��و�-***

 .2020 مارس 19 من ابتداءً  أورو�ا ا�� و من والبحر�ة ا��و�ة تأجيل�الرحلات

  ،الوط�� ال��اب إ�� الف��وس دخول  لتفادي المسافر�ن�أمام والبحر�ة وا��و�ة ال��ية ا��دود إغلاق قرر  2020 مارس  17ومي���و-****

 التعقيم�،لاف�سر�رآ�6ا��� الإ�عاش أسرة رفعو �تاالمس�� �منع�-البضا�ع، نقل طائرات ماعدا ا��زائر من المنطلقة أو القادمة ا��و�ة�الرحلات ل�ل الفوري التعليق �-

 وتقديم�م والمضللة ال�اذبة الأخبار ناشري  �و�ة عن�والكشف المضار��ن محار�ة،�المسافر�ن نقل ومحطات والوطنية الولائية العمومي النقل�وسائل ��ميع الفوري

 �عليق ،والفنية والثقافية الر�اضية والتظا�رات�والمؤتمرات التجمعات إلغاء ،�الأزمة تفرج أن إ�� غذائيا أو طبيا �ان سواء اس��اتي���منتوج أي تصدير منع�-،�للعدالة

 الإجراءات من مجموعة إ�� إضافة،�الدي�ية الشؤون بوزارة الفتوى  ��نة من قرار صدور  ع�� بناء و�ذا الأذان، برفع والاكتفاء�المساجد وغلق وا��ماعة ا��معة صلاة

  ،الضرور�ة غ�� العمومية�المجالات واغلاق العمومي النقل مجالات ��



�69-20المرسوم�التنفيذي�رقم�تم�اصدار�المعلن�ع��ا�من�طرف�رئ�س�ا��م�ور�ة�ومن�أجل�تطبيق��ذه�الاجراءات���������

منھ�ع����01ت�المادة�نصّ حيث�،�4كورونا�وم�افحتھ ف��وس ان�شار من الوقاية بتداب�� المتعلق 2020 مارس 21 �� المؤرخ

 
ّ
 )19(�وفيد��ف��وس�ورونا� و�اء ان�شار من للوقایة الموج�ة الاجتما�� التباعد تداب�� تحدید�إ�� المرسوم �ذا ��دف " :ھأن

 و�� العمومیة�الفضاءات �� المواطن�ن ب�ن ا��سدي الاحت�اك من است�نائیة، بصفة ا��د، إ�� التداب�� �ذه ترمي�،وم�افحتھ

�"...العمل أماكن � �� نتضمّ ،�كما � الإعلان منھ�2المادة �التداب���ال���تضم��اعن ��يوما، 14 دةلم تطبيق �من مارس��22ابتداء

2020�� �الواحدة �الساعة �صباحاع�� �التدا، ��ذه �رفع �الاقتضاء، �عند �الأش�ال،يمكن �نفس �حسب �وأ�م�ب���أو�تمديد�ا

ل��� التداب���الضبطية�
ّ
 :ال���جاء���ا�المرسوم�تتمث

�ع��،الأ��اص نقل �شاطات �عليق�-1 �ا��وي �العمومي �النقل ��� ��ل���المتمثلة ��� �ال��ي �النقل �الداخلية، الشبكة

�ا��ديدية بالسكك النقل ، الاتجا�ات... �المواجھ: �النقل �ا��ما���المي��و ال��اموي ، �النقل �ال�وائية، �بالمصاعد �النقل ،

يتو���الوز�ر�الم�لف�بالنقل�والوا���الـمختص�إقليميا،��ل�فيما�يخصھ،�،�باست�ناء��شاط�نقل�المستخدم�ن�رة�سيارات�الأج

��� �ا��يو�ة �ال�شاطات �ع�� �وا��فاظ �العمومية �ا��دمة �استمرار�ة �ضمان �أجل �من �الأ��اص �نقل الـمصا��� : تنظيم

ال�يئات�الاقتصادية� –الـمؤسسات�والإدارات�العمومية،� : أدناه�7الـمست�ناة�من�أح�ام��ذا�الـمرسوم،�المـحددة����المادة�

ة�من�ان�شار�ف��وس�وم�ما�يكن،�يجب�أن�يتم�تنظيم�النقل����ظل�التقيد�الصارم�بمقتضيات�الوقاي .والـمصا���الـمالية

 .�4،�مالمقررة�من�طرف�المصا���المختصة�لل��ة�العمومية ) ��19ورونا�(�وفيد

،�باست�ناء�تلك�المطاعمو �العرضو  ليةوال�س ال��فيھ فضاءاتمؤسسات�و و  المشرو�ات بيع محلات���المدن�الك��ى���غلق�-2

� �الـمنازل، �إ�� �التوصيل �خدمة �تضمن �قرار�من�ال�� �بموجب �أخرى، �ومدن �أ�شطة �إ�� �الغلق �إجراء �توسيع �يتم �أن يمكن

 .5م�.الوا���الـمختص�إقليميا

 والمؤسسات الإدارات �ل مستخدمي من بالمائة 50 ب�سبة العمومي�ن للأعوان الأجر مدفوعة است�نائية عطلة منح�-3

تمنح�الأولو�ة����العطلة�الاست�نائية�لل�ساء�ةّ�ا��وامل�وال�ساء�الـمتكفلات�ب��بية�أبنا��ن�الصغار،�وكذا� لتفادي العمومية

�تطبيق �من �و�س�ث�� ���ية، ��شاشة ��عانون �الذين �وأولئك �مزمنة، �بأمراض �المصاب�ن �الإجراء���للأ��اص �ذا

  منھ.�07المستخدمون�المذ�ورون����المادة�

���ظل�اح��ام�القوان�ن�والتنظيمات��العمل�عن��عديمكن�أن�تتخذ�الـمؤسسات�والإدارات�العمومية���ل�إجراء����ع��-4

  .الـمعمول���ا

منھ،�حيث�يمكن�للوا���المختص�اقليميا�اتخاذ�أي�إجراء�يندرج����إطار�الوقاية�من�����10المادة��ال������بإجراءجاء��-5

� �(�وفيد ��ورونا �وم�افحت19ان�شار�ف��وس (��� �أن �الصفة، ���ذه �يمكنھ �كما �بتداب�����ر ھ، �مع�� �سلك ��ل مستخدمي

اء�بحكم�م�نتھ�الوقاية�والم�افحة�ضد��ذا�الو��الوقاية�من�الو�اء�وم�افحتھ،�وكذا��ل�فرد�يمكن�أن�ي�ون�معنيا�بإجراءات

                                                                                                                                                                                                                                  

 ،ل��م�ور  المستقبلة والمرافق الك��ى  التجار�ة الفضاءات لإغلاق بالإضافة� ا��ارج، من للعائدين إجباري  ص�� ��ر قرر  �2020مارس 18 ومي و���-*****

 ال�ساء �سر�ح�-�،القطارات حركة وكذلك الولايات و��ن المدن داخل وا��اصة�العمومية ا��ما�� النقل وسائل جميع وقف قرر ��2020مارس 19 يوم و���-******

 بصف الك��ى  المدن �� والمطاعم المقا�� غلق�-  ،الأول  الوز�ر عن�يصدر تنفيذي مرسوم �� بال�سر�ح المعنية الفئات تحديد يتم أن ع�� أطفال ل�ن اللوا�ي�العاملات

 ،الضرور�ة الغذائية المواد جميع توف�� ع�� والعمل الندرة لمحار�ة الاسواق�ضبط ،مؤقتة

���المجال�الط��� الأخصائي�ن الأطباء كبار من ت�ش�ل �ورونا،�ف��وس لمتا�عة علمية ب��نة المس�شفيات واصلاح والس�ان ال��ة بوزارة والمتا�عة اليقظة���نة تدعيم�-

 يوميا بذلك العام الرأي�وابلاغ الو�اء ان�شار تطور  متا�عة م�م��ا وت�ون  المس�شفيات، واصلاح والس�ان ال��ة�وز�ر إشراف تحت الوط�� ال��اب ع��وعلم�الاو�ئة�

  .�العلمية ال��نة �ذه باسم رسميا ناطقا بالوزارة، للوقاية العام المدير جمال�فورار،�الاستاذ الأو�ئة �� الأخصا�ي الطب�ب �ع�ن تم وقد،�و�انتظام
  .2020 مارس 21 بتار�خ الصادرة 15 عدد ج�ر�-  4



�الم�نية، �الأفراد��أو�خ��تھ �نقل �وسائل ��ل �أو�خاصة، �عمومية �أخرى �مرافق �أو�أي �الفندقية �والمرافق �الإيواء �مرافق �ل

أي�وسيلة�نقل�يمكن�أن��ستعمل�للنقل�الص���أو�تج�ز�ل�ذا�الغرض� –الضرور�ة،�عامة�أو�خاصة،�م�ما��انت�طبيع��ا،

سواء��انت�عامة�أو�خاصة،�و�مكن�الوا���المختص�إقليميا�������أي�م�شأة�عمومية�أو�خاصة�لضمان�ا��د�الأد�ى�من�

  .ا��دمات�للمواطن�ن

�الأو  الوز�ر أصدر ثم���� �وقائية يتضمن مرسومل � توج��اتلل تنفيذا تداب���تكميلية وذلك��ا��م�ور�ة،�لرئ�سا��ديدة

� ��70- 20 رقم�التنفيذي لمرسومابموجب ��� ��24المؤرخ  و�اء ان�شار من للوقاية التكميلية للتداب�� المحدد�2020مارس

�ترمي ،5وم�افحتھ) �19كوفيد(كورونا فيوس � حيث  وتأط�� ا��ركة وتقييد ل���ر أنظمة وضع إ�� الوقائية التداب���ذه

 ان�شار من للوقاية الوط���ا���د �� لمسا�م��م المواطن�ن �عبئة وكيفية التباعد وقواعد المواطن�ن وتمو�ن التجار�ة�الأ�شطة

 �م�ما�جاء�فيھ:أو �الو�اء

 ال��ية السلطات قبل من ��ا المصرح�البلديات أو /و الولايات �ل �� تقام المذ�ور  التنفيذي المرسوم من 2 للمادة طبقا�-1

 ،�يخص�ا���ر�الـم������ل���ص�متواجد����إقليم�الولاية�و/أو�البلدية�الـمعنية�الم���� ا���ر نظام للو�اء كبؤر  الوطنية

�قبل�الوز�ر�الأول  �ا���ر�من ��ذا �يقرر �الوضعية�، �محددة،�حسب �أو�جزئيا،�ّولف��ات �ا���ر�الـم������ليا يمكن�أن�ي�ون

���إلزام�الأ��اص��عدم�مغادرة�منازل�م�أو�أماكن�يتمثل�ا���ر�الـم�����الك��� ،�3م�،�الو�ائية�للولاية�و/أو�البلدية�الـمعنية

و�تمثل�ا���ر�الم�����ا��ز�ي����إلزام� إقام��م،�خلال�الف��ة�الـمعنية،�ما�عدا����ا��الات�الـمنصوص�عل��ا�����ذا�الـمرسوم،

�ا �الزمنية �الف��ات �و/أو �الف��ة �خلال �إقام��م �أو�أماكن �منازل�م �مغادرة ��عدم �طر الأ��اص �من �السلطات�لـمقررة ف

تمنع�حركة�الأ��اص�خلال�فـ��ات�ا���ر�من�ونحو�الولاية�أو�البلدية�الـمعنية�وكذا�داخل��ذه�الـمناطق،�ما�،�العمومية

  .5عدا����ا��الات�الـمحددة�بموجب��ذا�الـمرسوم،�م�

جر�الـمرخص�ل�ا�للأ��اص�ع���س�يل�الاست�ناء�لدوا���قضاء�احتياجات�التمو�ن�من�الـمتا�رخصة�التنقلاستحداث��-2

لـممارسة��شاط�م���مرخص�بھ،�تحدد�كيفيات� لضرورات�العلاج�الـم��ة –لقضاء�احتياجات�التمو�ن�بجوار�الـم��ل،�–

)��19اية�من�و�اء�ف��وس��ورونا�(�وفيد�سليم�الرخصة�من�طرف�ال��نة�الولائية�الـم�لفة�بت�سيق�ال�شاط�القطا���للوق

يرخص�ل�ذه�ال��نة�بتكييف�التداب���الـمتخذة،�واتخاذ�تداب���إضافية�للوقاية�من�،�أدناه�7وم�افحتھ،�المذ�ورة����المادة�

  ان�شار�الو�اء�وم�افحتھ،�وفق�خصوصيات�الولاية�وتطور�الوضع�الص��.

وم�افحتھ،�وت�ش�ل��ذه�ال��نة�ال��� الو�اء ان�شار من للوقاية القطا���ال�شاط ت�سيق��نة�ولائية�م�لفة�ب استحدث�-3

رئ�س� –رئ�س�الـمجلس�الشع���الولا�ي،� �-النائب�العام –ممث���مصا���الأمن،� : يرأس�ا�وا���الولاية�الـمختص�إقليميا،�من

  .07،�م�المجلس�الشع���البلدي�لـمقر�الولاية

أيام�قابلة�للتجديد،�يمكن�أن�يمتد��ذا�الإجراء�إ���ولايات�أخرى،�عند����10ر��امل�ع���ولاية�البليدة�لـمدة��يطبق�-4

  .09،�م11يرخص�ب�نقلات�الأ��اص�الضرور�ة�لـممارسة�الأ�شطة�الـمنصوص�عل��ا����الـمادة��الاقتضاء

يطبق��ذا� غاية�الساعة�السا�عة�من�صباح�الغد�يطبق�ع���ولاية�ا��زائر،���ر�جز�ي�من�الساعة�السا�عة�مساء�إ���-5

يمنع،�خلال��ذه�الف��ة،��ل�تجمع� أيام�قابلة�للتجديد،�و�مكن�أن�يمتد�إ���ولايات�أخرى،�عند�الاقتضاء�10الإجراء�لـمدة�

  .10لأك���من���ص�ن�،�م�
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�تمدّ �-6 ��� �عل��ا �المنصوص �الغلق �اجراءات ��11د �رقم �التنفيذي �الـمرسوم ��69–20من ��� ��26الـمؤرخ �عام �1441رجب

� ��21الموافق �سنة �التجارة��2020مارس �أ�شطة �جميع �الغلق �إجراء ��ع�� �كما �الوط��، �ال��اب ��افة �إ�� �أعلاه، والـمذ�ور

�بالـمواد �الس�ان �تمو�ن �تضمن �ال�� �تلك �باست�ناء � : بالتجزئة، �ا��ضر�،الغذائية �البقالة، �محلات �الـملبنات، الـمخابز،

سة�ر يرخص�للباعة�المتجول�ن�للمواد�الغذائية�بمما�،الصيانة�والتنظيف،�الصيدلانية�وشبھ�الصيدلانية،��وموالفواكھ،�ال�

  .11م�.�شاط�م�بالمناو�ة�ع���الأحياء،�مع�اح��ام�تداب���التباعد�ال���ينص�عل��ا��ذا�الـمرسوم

أعلاه،�ع���مدى�الف��ة��11يجب�أن�يتم�الإبقاء�ع���الأ�شطة�الـمست�ناة�من�تطبيق�إجراء�الغلق�الـمذ�ور����الـمادة��-7

�الـمعنية �النظافة�، �مجال ��� �سيما �ولا �الأساسية، �العمومية �ا��دمات �تضمن �ال�� �ال�شاط �وقطاعات �الـمؤسسات تلزم

والـمواصلات�السلكية�واللاسلكية،�والو�الات�ال��يدية�والبنوك�وشر�ات�التأم�ن��ر�اء�والغاز�د�بالماء�والكو�وال��العمومية،�

��شاطا��ا ��� �ك�كما ،�بالبقاء �ال�شاط �العيادات� – : لا�منيخص�واجب�الإبقاء�ع�� �ف��ا �بما �لل��ة، �ا��اصة المؤسسات

�ومخابر  �ومراكز�التصو�ر�الط���الطبية، �ا- ،التحاليل �بالـمنتجات �الـمرتبطة �الأ�شطة �الطبية �والمستلزمات  لصيدلانية

  .مؤسسات�توز�ع�الوقود�والـمواد�الطاقو�ة،�الأ�شطة�ال���تك�����طا�عا�حيو�ا،�بما�ف��ا�أسواق�ا��ملة

تلزم��ل�إدارة�أو�مؤسسة� �عد�اح��ام�التباعد�الأم���بم���واحد،�ع���الأقل،�ب�ن���ص�ن،�بمثابة�الإجراء�الوقا�ي�الـملزم�-8

باتخاذ��ل�ال��ت�بات�الضرور�ة�لتطبيق��ذا�الإجراء�وفرض�اح��امھ�ب�ل�الوسائل،�بما����ذلك�الاستعانة��ستقبل�ا��م�ور،�

كما�يلزم�جميع� ق�إجراء�اح��ام�التباعد�الأم����ذا�إجبار�ا،�ع����ل�ال�شاطات�غ���المعنية�بالغلق،�يطبّ ،�بالقوة�العمومية

  .13د�الصارم�بإجراءات�التباعد،�م�قيّ الأعوان�العمومي�ن�الـمؤ�ل�ن�بالس�ر�ع���فرض�الت

9-�� �مخالف ��ل �يتعرض �القانون �عل��ا �ينص �ال�� �ا��ــزائية �بالمتا�عات �المساس �العقو�ات��لأح�امدون �إ�� �الـمرسوم، �ذا

�ل���ص�ين��ك�تداب���ا���ر�وقواعد� .للسندات�القانونية�ا��اصة�بممارسة�ال�شاط�لل��ب�الفوري�وال��ا�يالإدار�ة�

  .17والوقاية�وأح�ام��ذا�الـمرسوم،�يقع�تحت�طائلة�العقو�ات�الـمنصوص�عل��ا����قانون�العقو�ات،�م��التباعد

يجب�ع���السلطات�الـمعنية�ع���الـمستوى�المركزي�والمح���أن�تقوم��،�حيثللأ��اص�والموارد�التعبئةالقيام��عملية��-10

صة�ال���يتع�ن��عبئ��ا����أي���ظة�للتصدي�للو�اء،�يجب�أن�ت�ون�بإحصاء�جميع�الموارد�ال�شر�ة�والـمادية�العمومية�وا��ا

�الـمع���ع��ا،� �حسب�ا��اجيات ���ا،�ع�����ل، �استعداد�للاستعانة �الـموارد�ع�� �العمومية� �ذه �ال��ة �مؤسسات تلزم

�الأطباء �ذلك ��� �بما �أنفس�م، ����يل ��� �يرغبون �الذين �أو�الـمحسن�ن �الـمتطوع�ن �لفائدة �قوائم �و�ل��بــفتح ا��واص

  .)19جل�مواج�ة��تطور�و�اء�ف��وس��ورونا�(�وفيد�أمستخدم�ط���وشبھ�ط��،�وتحيي��ا�يوميا�من�

 �عض إ�� الم���� إجراء�ا���ر تمديد يتضمن 2020 مارس 28 �� مؤرخ 72-20 التنفيذي�رقم المرسومثم�تم�اصدار������

�6الولايات ،� �استمرت �ثم �ذلك �الضبطية�عد �الادار�ة �الم�السلطات �التنفيذية �اصدار�المراسيم �العمل��� �تمديد تضمنة

  من�ف��وس��ورونا،�وتراوحت�ب�ن�ال�شديد�والتخفيف�تبعا�لظروف�ان�شار�الو�اء،�نذكر�م��ا:الوقاية��بإجراءات

 �ورونا و�اء ان�شار من الوقاية بتداب�� المتعلقة الاح�ام تمديد يتضمن 2020 فر�لأ 02 �� مؤرخ�86-20 رقم تنفيذي مرسوم�-

  ،7وم�افحتھ )�19وفيد(

 2020 مارس 28 �� المؤرخ 72-20 رقم التنفيذي المرسوم و�تمم �عدل 2020 فر�لأ 05 �� مؤرخ�92-20 رقم تنفيذي مرسوم�-

   ،8الولايات �عض ا�� الم���� ا��ز�ي ا���ر ءار اج تمديد يتضمن
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� -�وفيد( �ورونا و�اء ان�شار من الوقاية بنظام العمل تجديد يتضمن 2020 فر�لأ 19 �� مؤرخ�100-20 رقم تنفيذي مرسوم�-

   ،9وم�افحتھ� 19)

 الوقاية اطار �� المتخذ الم���� ا��ز�ي ا���ر اجراءات تمديد يتضمن 2020 افر�ل 23 �� مؤرخ�102-20 رقم تنفيذي مرسوم�-

   ،10وم�افحتھ ) �19وفيد( �ورونا�و�اء ان�شار من

��ورونا و�اء ان�شار من للوقاية التكميلية التداب�� يحدد�70-20 التنفيذي المرسوم و�تمم �عدل 127-20 رقم تنفيذي مرسوم�-

�ال�19وفيد �تضمّن �حيث �إجبار�ة، �ع��  العمل وأماكن�العمومية والأماكن الطرق  �� الأ��اص ��ميع الوا�� ارتداء نص

  .العقو�ات قانون  �� عل��ا المنصوص العقو�ات�طائلة تحت ا��م�ور  لاستقبال المفتوحة أو المغلقة والفضاءات

 )�19وفيد( �ورونا ف��وس و�اء ان�شار من الوقاية نظام �عديل المتضمن ، 2020 جوان 7 �� المؤرخ 145- 20 تنفيذي مرسوم�-

   ،11وم�افحتھ

�من الوقاية إطار �� المتخذة وتداب�� الم���� ا���ر �عديل المتضمن�2020 يونيو 13 �� المؤرخ 159-20 رقم تنفيذي مرسوم-

   ،12وم�افحتھ ) 19 -�وفيد( �ورونا ف��وس و�اء ان�شار

 الوقاية نظام تداب�� وتدعيم الم���� ا��ز�ي ا���ر تمديد المتضمن�2020 يونيو 29 �� المؤرخ 168-20 رقم تنفيذي مرسوم-

   ،13وم�افحتھ ) �19وفيد( �ورونا ف��وس و�اء ان�شار�من

 )�19وفيد(�ورونا ف��وس و�اء ان�شار من الوقاية نظام تخفيف المتضمن ، 2020غشت 8 �� المؤرخ�225-20 تنفيذي مرسوم

   ،14وم�افحتھ

 رقم القانون  و���اطار�تدعيم��ذه�الاجراءات�الوقائية�وضمان�تطبيق�ا�واح��م�ا�تم��عديل�قانون�العقو�ات�بموجب�����

�08المادة�جاء���� حيث�،رل��ط الغ�� ��ياة��عر�ضا واعتباره الص�� ا���ر خرق  ع�� العقو�ة �شديد ،�حيث�تضمن20-06

 ا��سدية�وسلامتھ الغ�� حياة و�عر�ض ا��طأ وا��رح ا��طأ القتل "ــب المعنون  الثالث القسم ا���مكرر  290 المادةمنھ�اضافة�

 دج�200.000ا�����60.000من و�غرامة )02( س�ت�ن إ�� أش�ر )06( من با���س �عاقب" :ي�� ماع���،�حيث�تنص� "ل��طر

 أو الاحتياط واجبات من لواجب والب�ن المتعمد بان��اكھ ل��طر�مباشرة ا��سدية سلامتھ أو الغ�� حياة �عرض من �ل

�سنوات03ثلاث( من ا���س العقو�ة وتكون �،التنظيم أو القانون �يفرض�ا ال�� السلامة �سنوات05خمس( إ�� ) ( 

 خلال أو الص�� ا���ر�ف��ات خلال أعلاه الافعال�المذكورة ارتكبت إذا دج، 500.000 إ�� دج��300.000من والغرامة

 ا��ر�مة يرتكب الذي المعنوي  ال��ص �عاقب الكوارث،�من غ���ا أو تكنولوجية أو بيولوجية أو طبيعية �ارثة وقوع

  ،15"القانون  �ذا �� عل��ا المنصوص للأح�ام وفقا�المادة �ذه �� عل��ا المنصوص
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�������� �المادة �وتتميم ��عديل �تضمن ��459كما �حيث �العقو�ات، �قانون  أمن
ّ
�أن �ع�� �تنص �صبحت  من �غرامة �عاقبھ:"

10.000��  القرارات أو المراسيم يخالف من �ل�الأك��  ع�� أيام، ثلاثة لمدة با���س أيضا �عاقب أن و�جوز �20.000ا��

  ".خاصة بنصوص معاقبا�عل��ا ��ا الواردة ا��رائم تكن لم إذا الإدار�ة السلطة من�طرف قانونا المتخذة

 ية�المختلفة�المتخذة�من�طرف�الدولة�للوقاية�من�ف��وس��ورونا�وم�افحتھالضبط والاجراءات�تداب�� ال�جملة عن نجم����

  ،�نذكر�م��ا:16نفقات�مالية�كب��ة العامة ا��ز�نة لتحمّ 

 الرئا��� بموجب�المرسومحيث�تم�الدولة،� إقليم �ل ع�� والم�شر المتنوع العمومية ال��ة قطاع لصا�� المختلفة النفقات�-

 ،17ال��ة مستخدمي لفائدة است�نائية علاوة تأس�س 2020 مارس 31 �� مؤرخ 20-79

 المتضمن  2020جو�لية 30 �� المؤرخ�211-20 التنفيذي بموجب�المرسوم،�والم�ني�ن وا��رفي�ن للتجار الممنوحة التعو�ضات�-

 ، 18)�19وفيد ( ف��وس��ورونا جائحة آثار من المتضررة الم�ن أ��اب لفائدة مالية مساعدات منح

�بموجب� وم�افحة الوقاية �عملية الصلة ذات القطاعات �� العامل�ن الدولة أعوان لبعض الممنوحة التعو�ضات�- الو�اء،

 ا��ماعات مستخدمي �عض لفائدة است�نائية علاوة تأس�س يتضمن 2020 أبر�ل 26 �� مؤرخ 104-20 التنفيذي المرسوم

  ،19وم�افحتھ 19 �وفيد �ورونا ف��وس و�اء ان�شار من الوقاية�إطار �� ل�ا التا�عة والمؤسسات الإقليمية

 الغرض ل�ذا تخصيص�ا تم �ل�الولايات �� فنادقال يوم��� 14 لمدة العائدين للعالق�ن بال�سبة ا���ر عن الناتجة النفقات�-

  .20الأزمة بداية منذ

�الشر�ات�والأر�اح،�و�س�يل��- �دخل �ضرائب �من �الأو�� �تأجيل�الإقرارات�الضر��ية،�وتجنب�سداد�الدفعة قررت�ا���ومة

�غ��� �الأر�اح �ع�� �الضرائب �فرض �و�عليق �صعب، �ما�� �وضع ��� �أنفس�م �يجدون �الذين �الضرائب �لداف�� �السداد جداول

  ،�21البنوك�والمؤسسات�المالية�راءات�لصا��الكث���من�الاجقرر�بنك�ا��زائر��،�كماالمقيدة

  قساط�الاش��ا�ات����صناديق�الضمان�الاجتما���والغاء�غرامات�التأخ��.أتمديد�آجال��سديد��-

������ �ا��زائر�و طرحت ��� �الادار�ة �السلطات �اتبع��ا �ال�� �القانونية ��وروناالأدوات �ف��وس �من �لتداب���الوقاية �المتضمنة

  عدة�اش�الات�قانونية،�نوجز�ا�فيماي��:�وم�افحتھ

�وا��ماعيةتضمّ �-1 �الفردية �ا��ر�ات �ممارسة �ع�� �والضوابط �القيود �الكث���من �ال��ة�أ�من�:نت �ع�� �ا��فاظ جل

  �:،�نذكر�م��االعمومية

ثم��ذان،برفع�الآ والاكتفاء��المساجد غلق�عليق�صلاة�ا��معة�وا��ماعة�ثم� خلال من العبادة ممارسة حر�ة �� ا��ق تقييد�-

�وأ �المساجد �لفتح �ص�� �بروتو�ول �اتخاذ �الكمامة، �ارتداء �(التباعد، �الصلوات �داء �قبيل�التعقيم، �وغلق�ا �المساجد فتح

 الصلاة�و�عد�ا�بوقت�قص��...)،

�والصناعة تقييد - �والتجارة �العمل �الأ�والمقا�� �المطاعم التجار�ة�المحلات غلق خلال من حر�ة �الكث���من ��شطةومنع

 ،�وال��خيص�بالبعض�م��ا�وفق�اجراءات�محددة.التجار�ة

                                                             
،�04،�العدد�09لمجلد�بوشلاغم�سلوى،�تداب���الضبط�الاداري�المركزي����مواج�ة�جائحة��ورونا����ا��زائر،�مجلة�الاج��اد�للدراسات�القانونية�والاقتصادية،�ا�-  16
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  .88بوشلاغم�سلوى،�مرجع�سابق،�ص��-  20
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  .11،�ص�12،�العدد�القانونية�)�وج�ود�الادارة����حماية�المواطن�ن،�مجلة�البحوث19نورة�مو���،�اجراءات�الضبط�الاداري�لم�افحة�ف��وس��ورونا�(�وفيد� -  



 ا��ز�ي أو الك�� الم���� ا���ر أنواعھ�وفرض بمختلف النقل �شاط وقيفتمجال�التنقل،�من�خلال� �� الأفراد حر�ات تقييد -

 التنقل����ف��ة�ا���ر.رخص�و �المو�وءة المناطق لبعض للدخول  رخص فرضو ،�الولايات حسب

 ل��د الاجتما�� التباعد تداب�� بتقر�ر ،واحد م�ان��� ��ص�ن من لأك�� التجمع بمنع ،عوالتجمّ �الاجتماع �� تقييد�ا��ق -

  .المواطن�ن ب�ن ا��سدي الاحت�اك�من است�نائية بصفة

��شاط�- �العامة��عليق �المرافق �من �ان�شار�االعديد �من �ا��د ��غرض �النقل، �مرفق �مثل �وم�افحتھ، �لو�اء �العا���، التعليم

،�من�خلال�عدة�ال��بية...،�مع�ا��فاظ�ع���استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�ال���تقدم�خدمات�أساسية�وحيو�ة�للمواطن�ن

  ،�م��ا�العمل�عن��عد.المراسيم�التنفيذية�سالفة�الذكر�تداب���تضمن��ا

 ع�� التض�يق إ�� تلوص،�حيث� ا��ر�ات ع�� تقييدا��الأك� �اأ�ّ  ا��ائحة حالة �� المتخذة الإجراءات عن ملاحظتھ يمكن ما�-

 .22والعائ�� الاجتما�� بالتباعد للإ�سان�الطبيعية ا��قوق 

�أمس�-2 �تكييف �حول �الاختلاف �اللة ��طبيعة �كوروناالقانونية �الضبط���ائحة �سلطات �لتدخل �القانو�ي والأساس

�العام �النظام �ع�� �ل��فاظ �الاداري :� �ان�شار�الو�اء �مع �آعالميا �وتداعياتھوخطورة �العمومية�ثاره �ال��ة �طرحت�ع�� ،

المنظمة�بموجب�الدسات�����التقليديةا��الات�الاست�نائية�ف�ل�يمكن�ادراج�ا�ضمن��لة�تكييف�ا�من�الناحية�القانونية،أمس

�أ ��عد �الاست�نائيةم �وا��الات �للظروف �جديد �وتطبيق �مستقلة �المس؟حالة �طرحت �كما �أ، �اطار��كذلكلة تنفيذ���

��الفقھ�اعتبار�ا�حالة�و�رّ� ،�23؟قوة�قا�رةم�أ�ظرفا�طارئا،�ف�ل��عد����العقد�الاداري�أو�ا��اص�الال��امات�التعاقدية

�نّ أ،�حيث�حالة�الطوارئ�ال��يةو�أ�بحالة�ا��ائحة�ال��يةخاص��عرف�جديد�و وظرفا�است�نائيا�مستقلا�أو�من�نوع�

جائحة��ورونا�ال��ية�تتم���عن�ا��الات�الاست�نائية�التقليدية�المنظمة�بموجب�الدسات���(حالة�ا��صار،�الطوارئ�ا��الة�

ذي�يمس�النظام�حيث�توفر�الشروط�الموضوعية�المتمثل����عنصر�ا��طر�وال��ديد�السواء�من�الاست�نائية�حالة�ا��رب)،�

�العام �حيث �الاست�نائية�ي�ون ، �ا��الات �متعلقا �� � ب�نما ، العام الأمن �عنصر التقليدية ��� �ا��ائحة  الو�اء أوال��ية

 مرتبط ا��ائحة �� الاست�نا�ي الظرف أو ا��طر عنصر أن�أخرى  ج�ة ومن ،ج�ة من �ذا،�العمومية ال��ة �عنصر مرتبطف

ا�مّ أ�،،�وتتم���بالتصاعد����درجة�ا��طورةوالوفيات الإصابات عدد حيث منعنھ� الناجمة ال��ية والآثار�ان�شاره بدرجة

����عض�الاجراءات�وتختلف�ع��ا�من�حيث�مدة��مع�الظروف�الاست�نائية�التقليديةمن�الناحية�الش�لية�فت�شابھ�ا��ائحة�

�الاس�شارة �تقدم �ال�� �ا���ة �حيث �من �وكذا �خلال�ا، �والتداب���المتخذة �التداب����اعلا��ا �اتخاذ �قبل �الضبط لسلطات

 الضبطية
ّ
��اب�الاختصاص����المجال�الص���والط��،�حيث�تم�تنص�ب���نة�علمية�ع���أل����ا��ائحة����،�حيث�تتمث

�ش�ل�يومي�ومستمر�تبعا�لتطور�لسلطة�الضبط�الاداري�ومشور��ا��آرا��اوتقدم��ة�ال��ة�م�لفة���ذا�الغرضمستوى�وزار 

  �.�24الو�اء�

بموجب�مراسيم��طرف�سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري�المركز�ة�(الوطنية)تم��سي���الأزمة�ال��ية�والتصدي�ل�ا�من��-3

�لتوج��ات�و�عليمات�رئ�س�ا��م�ور�ة�المتخذة����مجلس�الوزراء�والمجلس�الأع��� تنفيذية�صادرة�عن�الوز�ر�الأول�تنفيذا

� �للأمن، �الولاة، �قرارت �بموجب �المح�� �المستوى �الطوارئ�وع�� �حالة ��عا�� �اصدار�قانون ��� �لل��لمان �تدخل �أي �غياب مع
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من�منظور�قواعد�القانون�العام،�مداخلة�ضمن�أعمال�المؤتمر�الدو���الاف��ا������19ضر�في�نادية،�ط�د�ضياف�ياسمينة،�الطبيعة�القانونية���ائحة��وفيد -

  ومايل��ا،�12،�ص�2020س�تم����18،19الموسوم�بــ:�جائحة��ورونا�نتح�جديد�للقانون،�المنظم�من�قبل�المركز�الديمقراطي�العر�ي�ب��ل�ن�أيام�
)�19ومايل��ا،�وكذلك:�نذير�العلوا�ي،�تداب���الوقاية�من�ف��وس��ورونا�(�وفيد��12،�ص�مرجع�سابق�أنظر���ذا�ا��صوص:�ضر�في�نادية،�ط�د�ضياف�ياسمينة،�-23

�03،�العدد�5ية،�المجلد�واثر�ا�ع���ا��ق����العمل�ب�ن�ضرورة�م�افحة�الو�اء�ومتطلبات�المشروعية����تصرفات�الادارة،�المجلة�ا��زائر�ة�ل��قوق�والعلوم�السياس

  ومايل��ا.�31،�وكذا�:�محمود�المغر�ي،�بلال�صنديد،�مرجع�سابق،�ص�235،�ص�2020اص�،�خ
24

  .29ضریفي نادیة، ط د ضیاف یاسمینة، مرجع سابق، ص  -



يئات�الضبط�الاداري�و�حدد�سلطا��ا����تقييد�ا��ر�ات�العمومية،�و�ذا�خلافا�لبعض�و�ينظم�كيفية�تدخل��أال��ية�

ساس�الدستوري�لتدخل�الوز�ر�الأ �مر�الذي�طرح�ال�ساؤل�حول ،�الأ و�المصري �النظم�المقارنة،��النظام�التو�����او�الفر����

توري�لتدخل�رئ�س�ا��م�ور�ة�لعدم�نص�ساس�والسند�الدس،����ظل�غياب�الأ لممارسة�تداب���الضبط�الاداري�العام�ول الأ 

من�الظروف�الاست�نائية�ال�����دد�الأ و�الطوارئ�ال��ية�واقتصاره�ع���أالدستور�ا��زائري�ع���حالة�ا��ائحة�ال��ية�

  العام�.�

 والتضارب�التداخل�لة�أمس�-4
ّ
المح���ول�وسلطات�الضبط�الاداري�لة����الوز�ر�الأ ب�ن�سلطات�الضبط�الاداري�الوط���الممث

 
ّ
لز�ائن،�حيث�ال����ش�د�اقبالا�كب��ا�ل�شطة�التجار�ة�امل�مع�غلق�المحلات�التجار�ة�والأفيما�يتعلق�بالتعلة����الوا��،�ممث

  قرارات�الولاة.و ول��عليمات�الوز�ر�الأ حدث�تضارب�ب�ن�

�رقم��عديل�المرسوم�التنفيذيرة�للوقاية�من�الف��وس،�حيث�تم�����عض�التداب���المقرّ �ش�القاعدة�توازي�الأ مخالفة��-5

المؤرخت�ن��صادرة�عنھ�اتبموجب��عليم�ول عن�الوز�ر�الأ �الصادر��شطة�التجار�ةف�الأالمتضمن�غلق�المحلات�وتوقي�20-70

� ��04/04/2020يوم �ال��خ�25/04/2020و�وم �توسيع �الغلق�واعادة �اجراءات �من �التخفيف �محلات�المتضمنت�ن �بفتح يص

�الأ �من �معينة �للمواطن�نلفئات �الضرور�ة ��غية�شطة �ع����، �ل��ائحة �السلبية �والاجتماعية �الآثار�الاقتصادية �من ا��د

 المواطن�ن
ّ
�شطة�اعادة�اجراءات�الغلق�لمعظم�الأتتضمن��2020ماي��02ھ�سرعان�ما�تم�اصدار��علمية�أخرى�بتار�خ�،�الا�أن

  .25لوقاية�والتباعدب��ة�عدم�اح��ام�المواطن�ن�لإجراءات�ا��2020فر�لأ�25والمحلات�ال���رخص�بفتح�ا�بموجب��عليمة�
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  .236،237،�مرجع�سابق،�ص�ص�نذير�العلوا�ي -  


