
.

 المحاضرة الثالثت:   الفساد

 : مفهىم الفساد 1

ٍي الاحخماغُت الػلىم ؽنامى  في Corruption الكؿاص حػغٍل حاء  :بإهه الأمغٍ

ُ  الؿلؿت اؾخؿلاُ و غً ؾبهت ؤو حماغت ؤو قغص لطالح عبذ ؤو قابضة ؤو مىكػت غلى للخطى  خٌم اهتهاى ؾغٍ

 (349، 2006الشيخلي،)(,Could J & Kolb 142, 1964). الغقُؼ الأزلاقي الؿلىى مػاًحر غلى الخغوج ؤو الهاهىن 

الػؿب قُهاُ  ( ان الكؿاص في اللؿت مػىاٍ الخلل و1973 ،، قحري )الجغكؿاصازخلكذ الخكؿحراث في مػنى ال

 قؿض الش يء ؤي جلل

 قهى قاؾض و ًكؿُض بالػم غؿب، و و
ً
يظلَ  االإكؿضة هي غض االإطلخت و و اقؿض هكؿه و ،يظلَ ًهاُ قؿاصا

 ( 13 ،2006،)الخىام .حػني مكغصة قؿضَ غض ضلح

الىظام بمػنى غضم الالتزام بهما ؤو اؾخؿلاُ  لكؿاص زغوج غً الهاهىن وان ا(  2004،شؿي وآزغونال) ًغي  و   

 . ؾُابهما مً ؤحل جدهُو مطالح زاضت ؾُاؾُت احخماغُت انخطاصًت لكغص ؤو لجماغت مػُىت

غمل ؾحر ناهىوي ًهىم به الشخظ الظي ًماعؾه بهطض الخطىُ غلى مىكػت  ؤزلانُت و بِىما ًغاٍ بإهه ضىعة لا   

 بالخالي قهى اهتهاى لهُم الكغص و غحؼ مماعؾت الكؿاص إلى غضم اؾخهامت طاجُت الإثل َظا الشخظ، وج شخطُت، و

 (48 ،1998 ،)مطلح .نُم المجخمؼ الظي ًماعؽ غضٍ َظا الؿلىى

قهض غغقذ الكؿاص باهه ًل غمل ًخػمً ؾىء اؾخسضام االإىطب الػام لخدهُو  منظمت الشفافيت الدوليتاما    

 .مٍاؾب شخطُت

ل الإكهىم الكؿاص جخػضص و و  : لػل طلَ الازخلاف عاحؼ لؿببحن و ،جسخلل ٌَظا هجض ان الخػاعٍ

: غضم اجكام الباخثحن غلى ؤي هىع مً اهىاع الؿلىى الظي ًيبغي اصعاحه ؤو   . مً مكهىم الكؿاص اؾدبػاصٍالاوُ

ث مػُىت قاؾضة في التي ججحز ؾلىيُاالاغغاف الاحخماغُت  يظا الهىاهحن و و الثاوي: ازخلاف الثهاقت مً بلض لآزغ

 (3 ،2010 ،الىجاع) .هظغ بلضان ازغي 

قهض ازخاعث يظلَ ؤلا  2003الإٍاقدت الكؿاص للػام  اجفاقيت الأمم المتحدة( ان 2004ًظيغ )الشؿي وآزغون، و   

كه مً زلاُ الؤشاعة إلى الخالاث  ا، بل اهطغقذ إلى حػغٍ ًُ ا ؤو وضك ًُ كًا قلؿك التي ًترحم قحها حػغف الكؿاص حػغٍ

 الكؿاص إلى مماعؾاث قػلُت غلى ؤعع الىانؼ 

م َظٍ االإماعؾاث، و و الازخلاؽ  الخاص و في الهؿاغحن الػام و هي: الغشىة بجمُؼ وحىَها و مً زم الهُام بخجغٍ

ه،   بجمُؼ وحىَ

ا مً ؤوحه الكؿاص  الثراء ؾحر االإشغوع و جبُِؼ الأمىاُ و إؾاءة اؾخؿلاُ الىظُكت و االإخاحغة بالىكىط، و و ؾحرَ

  (49 ،1998،)مطلح .الأزغي 



   
ً
 ،2007 ،)شامُت .ه إؾاءة اؾخسضام الؿلؿت الػامت لأحل الكابضة الشخطُتئهق للبنك الدولياما الكؿاص وقها

16) 

 :مظاهر الفساد الاداري  2-2

 (19، 18 ،2007،الكؿاص مً خُث مظهغٍ ٌشمل ؤهىاع غضة مجها خؿب عؤي )ًىؾل

الأخٍام التي جىظم غمل اليؿو  مسالكاث الهىاغض و ًخػلو بمجمل الاهدغاقاث االإالُت و و لسياس ي:الفساد ا ؤ(

غي بحن المجخمػاث التي جيخهج ؤهظمتها  الؿُاس ي )االإؤؾؿاث الؿُاؾُت( في الضولت. و مؼ ؤن َىاى قاعم حىَ

 وبحن الضوُ التي ًٍىن قحه جىؾُؼ االإشاعيت، و الؿُاؾُت ؤؾالُب الضًمهغاؾُت و
ً
، لًٌ  ا الخٌم شمىلُا

ً
ا صيخاجىعٍ

الػىامل االإشتريت لاهدشاع الكؿاص في يلا الىىغحن مً الأهظمت جخمثل في وؿو الخٌم الكاؾض )ؾحر االإمثل لػمىم 

 :جخمثل مظاَغ الكؿاص الؿُاس ي في ؾحر الخاغؼ للمؿاءلت الكػالت مً نبلهم( و الأقغاص في المجخمؼ و

ؾُؿغة هظام خٌم  قؿاص الخٍام و قهضان االإشاعيت، و ان الضًمهغاؾُت، وقهض الخٌم الشمىلي الكاؾض، و 

  ت.جكش ي المخؿىبُ الضولت غلى الانخطاص و

( ان الكؿاص الؿُاس ي َى الؿلىى الهابم غلى الاهدغاف غً الىاحباث الغؾمُت االإغجبؿت 1987ًغي )مػىع، و

اًن شؿل َظا االإىطب ًخم بالاهخساب ؤو ب الخػُحن في ؾبُل جدهُو مطلخت زاضت، ؾىاء باالإىطب الػام، ؾىاء 

اًهذ َظٍ االإطلخت  اًهذ مطلخت شخطُت مباشغة جخػلو بشاؾل االإىطب ؤو غابلُت ؤو ؾابكُت ؤو نبلُت، و ؾىاء 

طلَ مً زلاُ اؾخسضام إحغاءاث ؤو الاججاٍ إلى حػاملاث جسالل الشغغُت  جخػلو بمٍاؾب ماصًت ؤم ؾحر ماصًت و

 (.19 ،2006،الهاهىهُت )الخىام

الأخٍام االإالُت التي جىظم ؾحر الػمل  مسالكت الهىاغض و ًخمثل بمجمل الاهدغاقاث االإالُت و و الفساد المالي:ب( 

 االإالي في الضولت الؤصاعي و

اًلجهاػ االإغيؼي للغنابت االإالُت المخخظ بكدظ  مؤؾؿاتها و و مسالكت الخػلُماث الخاضت بإحهؼة الغنابت االإالُت 

اًث، و االإؤؾؿاث الػامت و الهُئاث و ؤمىاُ الخٍىمت و اباث ومغانبت خؿ و ًمًٌ ملاخظت مظاَغ الكؿاص  الشغ

بي و الازخلاؽ و االإالي في الغشاوي و المخؿىبُت في الخػُِىاث  المخاباة و جسطُظ الأعاض ي و التهغب الػغٍ

 (.61، 1998 ،الىظُكُت ) مطلح

ت و ًخػلو بمظاَغ الكؿاص و و :الفساد الإداري حـ(  جلَ المخالكاث التي  الىظُكُت ؤو الخىظُمُت و الاهدغاقاث الؤصاعٍ

ػاث وؤجطضع غً االإىظل الػام  مىظىمت  الػىابـ و الهىاهحن و زىاء جإصًخه الإهام وظُكخه في مىظىمت الدشغَ

ػاث و الهُم الكغصًت التي لا جغقى للئضلاح و غ الدشغَ للاؾخكاصة مً الهىاهحن التي حؿخىم الكغضت  ؾض الكغاؽ لخؿىٍ

َىا جخمثل مظاَغ الكؿاص  جدضًثها باؾخمغاع. و االإشغغحن الإغاحػتها و الثؿغاث بضُ الػؿـ غلى ضىاع الهغاع و

 الؤصاعي في: 

اؾخهباُ  الاهطغاف ؤو جمػُت الىنذ في نغاءة الصخل و مىاغُض الػمل في الخػىع و غضم اخترام ؤوناث و

 إقشاء ؤؾغاع الىظُكت و غضم جدمل االإؿؤولُت و الخٍاؾل و لتراخي والامخىاع غً ؤصاء الػمل ؤو ا الؼواع، و

 الخغوج غً الػمل الجماعي.

 غلى اهدشاع  مخضازلت و الىانؼ ؤن مظاَغ الكؿاص الؤصاعي مخػضصة و و 
ً
 مؿاغضا

ً
 ما ًٍىن اهدشاع اخضَا ؾببا

ً
ؾالبا

 .بػؼ االإظاَغ الأزغي 



 الؿلىيُت االإخػلهت بؿلىى االإىظل الشخص ي و قاث الأزلانُت واالإخمثل بمجمل الاهدغا و الفساد الأخلاقي:ص( 

اًلهُام ب ؤغماُ ؤزغي زاعحُت صون  غماُ مسلت بالخُاء في ؤمايً الػمل ؤو ؤن ًجمؼ بحن الىظُكت وإجطغقاجه. 

صاعجه، ؤو ؤن ٌؿخؿل الؿلؿت لخدهُو مأعب شخطُت له غلى خؿاب االإطلخت الػامت ؤو ؤن ًماعؽ إؤطن 

 . الجضاعة لها الاحخماعي الظي ٌؿمى )المخاباة الشخطُت( صون الىظغ إلى اغخباعاث الٌكاءة والمخؿىبُت بشٍ

ان الكؿاص الاحخماعي َى الكؿاص الظي ًؤزغ في نُم الػمل، قُؤصي إلى إغػاف نػُت  الفساد الاجتماعي:ٌ( 

مت االإ الخىاقؼ و كت في الػمل، خُث ؤهه بؿبُػخه الهاجلت ًثبـ غؼٍ الػاملحن الجاصًً،  ىخجحن واالإىاقؿت الشغٍ

مغ الظي ؤنل قػالُت في مىذ الخىاقؼ هدُجت حؿلؿل الكؿاص قحها، الأ  إغاقت إلى ؤهه ًجػل ؤؾلب الؤصاعاث مخثانلت و

الهُم الاحخماغُت، الأمغ الظي ًؤصي إلى  ًػغب الكؿاص يظلَ ؤزلانُاث الػمل و و ل.ًلغي مػه الجضًت في الػم

، الأمغ الظي ٌؿاغض غلى احؿاع  غاص جبرع الكؿاص وشُىع خالت طَىُت لضي الأق ججض له مً الظعاةؼ ما ًبرع اؾخمغاعٍ

جُت للغشىة و الؿمؿغة التي جٍىن نض  الػمىلت و هؿام مكػىله في الخُاة الُىمُت مً زلاُ االإماعؾاث الخضعٍ

ًضقػه إلى  عؾه وؤضبدذ حؼءًا مً مماعؾاث الخُاة الُىمُت، خُث ٌؿحر الكؿاص مً ؾلىى الكغص الظي ًما

ً بضاقؼ االإاصًت و نُمه، صون مغاغاة لهُم  الؤزلاُ بٍل نىاغض الػمل و االإطلخت الظاجُت و الخػامل مؼ الآزغٍ

 (64 ،1998 ،)مطلح .المجخمؼ التي جخؿلب مىه الىظغ إلى االإطلخت الػامت

تي حػؿي الكؿاص بٍل ؤبػاصٍ ؤزؿغ آقت احخماغُت ًسلل وعاءٍ حمله مً الأؾباب ال  (2003 ،ٌػخبرٍ )صاوص و   

ا، و  للىكاط إلى المجخمػاث التي ٌؿؼوَ
ً
مداوع الكؿاص  ًٍىن َى الأؾاؽ لٍل ؤشٍاُ الكؿاص الأزغي، و ؾبُلا

اؾخؿلاُ الأؾكاُ في  ظهىع شبٍاث الغنُو الأبُؼ و يباع مؿؤولي الضوُ الأزلانُت و بكػابذالاحخماعي ًخدضص 

  .الأغماُ اللاؤزلانُت

قالأماهت، الؤزلاص، الخغص، ) ىر ؤن جطغقاث الكغص االإؿخهبلُت ًدضصَا هىع الػلاناث الاحخماغُتؤيضث البد و

 (16، 2006،)الخىام .الؿلىى الاحخماعي( التي جدُـ بيشإة الكغص هي التي جؤزغ غلُه

 ت غلى الطضم و( قهض بحن ان َظا الىىع مً الكؿاص ًؤصي إلى انهُاع الهُم الأزلانُت الهابم5 ،2004،اما )ابى صًت

 الػضُ الأماهت و

ا، و جٍاقؤ الكغص و االإؿاواة و و  الىىاًا الؿلبُت لضي الأقغاص في المجخمؼ،  ٌؿهم في اهدشاع غضم االإؿؤولُت و ؾحرَ

ٌػمو الكؿاص الشػىع بالخهض ججاٍ  غضم جٍاقؤ الكغص. و ًؤصي يظلَ إلى اهدشاع الجغابم بؿبب ؾُاب الهُم و و

ً والؿلؿت مً نبل االإخػ ض مً وؿبت الكهغاء و غعٍ ض ًؼٍ ًؤصي الى  الظلم الىانؼ غلى اليؿاء و الأؾكاُ و ًؼٍ

 . الخػلُمُت التراحؼ في جهضًم الخضماث الأؾاؾُت الصخُت و

الػمىلت  جكانم الغشىة، و الػضالت و الأزلام و ( ان اوػضام االإباصا و2000،جغي )اولؿىن  :الفساد الاقتصاديو( 

  .في ظل قؿاصَا ًؤصي طلَ إلى اهدشاع آقت الكهغ جخضَىع الانخطاصًاث

ه اماعوصبس ي( آزاع الكؿاص الانخطاصي غلى الضوُ الىامُت،   .ص صًكُض حىلض، و خضص زبحر البىَ الضولي )ص. و زىػٍ

 و
ً
 لأن بػؼ المجخمػاث اؾخؿاغذ الخؿلب غلى الكؿاص إلا اهه الظاَغة ما ػالذ جخكانم في الضوُ الأيثر قهغا

 مً غىَ الػِش، مما ًؤصي إلى اجساط نغاعاث انخطاصًت في جلَ الضوُ مسالكت الإخؿلباث الىانؼ الكػلي ومػاهاة 

 .بظلَ حؿىص الكىض ى ًل مظاَغ الخُاة



( ان الكهغ نض ًجلب اقت الكؿاص للمجخمػاث قُهىُ ان بػؼ البلضان جبهى 43 ،2009،يظلَ ًغي )حىوؿىن 

 ،قاؾضة لأنهاقهحرة 

  .قهحرة لأنهاى صخُذ اًػا ً بإن َظٍ البلضان حػاوي مً قؿاص مٌثل ًػُل ان الػٌـ َ و 

مت )ؾؿل الػملت( بشٍل واؾؼ و و ؤضبدذ ظاَغة جؤزظ بالخؿبان الإا لها مً  مً ابغػ الجغابم الانخطاصًت حغٍ

مت و اَخمذ الٌثحر مً االإىظماث الخٍىمُت و ؤزغ غلى انخطاصًاث الضوُ و ؤَم  حػض مً ؾحر الخٍىمُت بهظٍ الجغٍ

مت االإىظمت  (18، 2006،)الخىام .ضىع الجغٍ

 مً آزاع الكؿاص غلى الجاهب الانخطاصي، ؤًػًا ؤهه ٌؿحر االإػاًحر التي جدٌم إبغام الػهىص، خُث ؤن الخٍلكت و و

 مىغض الدؿلُم الجىصة و

ا مً االإػاًحر االإشغوغت هي التي جدٌم إبغام الػهىص في الظغوف الػاصًت، و و الكؿاص ًطبذ لًٌ في ظل  ؾحرَ

اًلخٍلكت و االإٌؿب الشخص ي لٌباع االإؿؤولحن غاملا مهمًا في إبغام الػهىص و  ًهلل مً ؤَمُت االإػاًحر الأزغي 

إلى شغاء ؾلؼ ؤنل حىصة  َظا ًؤصي إلى ازخُاع مهاولحن ؤو مىعصًً ؤنل يكاءة و مىغض الدؿلُم، و الجىصة و

 (63 ،1998،مطلح)

 :اشكال الفساد الاداري  2-3

ضي( ًغي  اًلاحي461، 459 ،2008 ،الشغٍ  : ( ان اشٍاُ الكؿاص الاصاعي هي 

  :الرشىة -أ

 . و هي مً ابغػ اشٍاُ الكؿاص الاصاعي و و
ً
ا اهدشاعا ( ان الغشىة خطىُ الشخظ 13 ،2010،الػبُضي)ًغي  ايثرَ

غ ؤو جىكُظ  ؼ ؤو ؤضىُ االإهىتؤغلى مىكػت جٍىن مالُت في الؿالب لخمغٍ ( 4،  2010ع،اجالى)اما  .غماُ زلاف الدشغَ

هت للهكؼ غلى الهىاهحن ؾحر الكػالت ؤو مطضعا لػضم الكػالُت طاتها. و ًػُل  قُػخبر الغشاوي االإضقىغت ؾغٍ

 غامت باليؿبت الإهضم غؿاء ؾحر يكىء ؾىف ًدكؼ غضم 37 ،2009 ،)حىوؿىن 
ً
( ان الغشاوي التي جٌؿب غهىصا

ُ  الٌكاءة و اًث طاث يكاءة مً الضزى  . الى انخطاصًاث البلض نض ًدبـ شغ

  :المحسىبيت المحاباة و -ب

ًهطض بالمخاباة جكػُل حهت غلى ازغي في الخضمت بؿحر خو للخطىُ غلى مطالح مػُىت، اما المخؿىبُت قهي 

جىكُظ غمل مسالل للهاهىن لطالح قغص او حهت ًيخمي الحها الشخظ يدؼب، او غابلت، او مىؿهت صون ان ًٍىهىا 

 ( ان المخاباة2003 ،صاوص) غي ً و .مؿخدهحن له

 غلى المجخمؼ  يكؤةالمخؿىبُت الؿبب الغبِـ في ؤشؿاُ االإىاضب الػلُا بػىاضغ ؾحر  و
ً
 زؿحرا

ً
قإخضزذ اوػٍاؾا

 .خاُ صون جىلُت الؤضلاح

 (17، 2006،)الخىام 

  :الاختلاساث السرقاث و -جـ

 اما الاز
ً
خلاؽ قهى الاؾدُلاء بؿحر خو غلى ماُ او مخاع الؿغنت هي ازخلاؽ ماُ مىهىُ مملىى لؿحر الجاوي غمضا

مؤؾؿاتها او َُئاتها يما وعصث في ناهىن الػهىباث  لإخضياو وعنت مثبخت لخو او ؾحر طلَ مملىى للضولت او 

 .1969لؿىت  111الػغاقي عنم 

 : الابتزاز -د

بل جىكُظ مطالح مغجبؿت هه الخطىُ غلى ؤمىاُ مً ؾغف مػحن في المجخمؼ مهابإ( 3، 2004،ٌػغقه )ابى صًت و



زاضت اولئَ  ههىُ بإن الابتزاػ َى ؾلىى ازغ ًماعؾه بػؼ االإىظكحن، و بىظُكت الشخظ االإخطل بالكؿاص. و

و التهضًض  الػاملحن في الاحهؼة الؿُاصًت و الؿحر غلى صقؼ مبالـ او جهضًم اشُاء او جىاػلاث  لإعؾامالامىُت غً ؾغٍ

  .زاضت

  :الاحتيال -ه

اًطب غً وانػت مػُىت متاًطب او ضكت ؾحر صخُدت او جاجساط اؾم  غ امغ  اًن مً شان طلَ زضاع  ىهغٍ

  .خمله غلى حؿلُم او ههل خُاػة ماُ مىهىُ مملىى له او لؿحرٍ الشخظ و

  :استغلال المنصب العام -و

هت ؾحر ناه بالأملاىاؾخؿلاُ الىظُكت في الخطىُ غلى امخُاػاث زاضت، او الخطغف  ىهُت او الػامت بؿغٍ

بُت، او مىذ جغازُظ  ت او غلى اغكاءاث غغٍ اًث  للؤشخاصالخطىُ غلى بػؼ الطكهاث الخجاعٍ او للشغ

يما ًخم اؾخسضام االإىطب الػام لخدهُو مطالح شخطُت ( 55، 1998،ًغي ) مطلح بشٍل ؾحر ناهىوي. و

ل الخ غ الاهخساباث ؤو شغاء ؤضىاث الىازبحن ؤو جمىٍ ا مثل جؼوٍ ملاث الاهخسابُت مً ؤمىاُ ؾُاؾُت ؤو ؾحرَ

مً االإلاخظ َىا غلى َؤلاء االإؿؤولحن ؤنهم  و ،الضولت، ؤو الخإزحر غلى نغاعاث المخايم مً زلاُ الغشىة ؤو الابتزاػ

اًء في ججاعة ما إلى حاهب ًىنهم مؿؤولحن خٍىمُحن، قىجضَم  ًخدىلىن مؼ مغوع الىنذ إلى عحاُ ؤغماُ ؤو شغ

اصة حجم زغواتهم الخاضت غلى خؿاب  ث غً ؾغم وًطغقىن حل اَخمامهم في البد ؤؾالُب جمٌجهم مً ػٍ

  .االإطلخت الػامت

ٌػغقها بإنها الخضزل لطالح قغص ما، ؤو  الى ضىع الكؿاص الاصاعي و تؾاؾى ( ال3، 2004،ًػُل )ابى صًت َظا و

جخػلو بالهغابت  ؾبابلأ الٌكاءة اللاػمت مثل حػُحن شخظ في مىطب مػحن  حماغت صون الالتزام بإضىُ الػمل و

 .هي مىدشغة يثحرا في الػالم الػغبي و ،ؤو الاهخماء الخؼبي عؾم ًىهه ؾحر يكؤ
 

 المحاضرة الرابعت:  آثار وأساليب الفساد و الهيئاث المعنيت بمكافحته

 :ثار الفساد الاداري آ

 :جأثير الفساد على الجىاهب الاقتصادًت -1

ر االإباشغة لظاَغة الكؿاص ًمًٌ لها ان جؤزغ ؾح ( ان الأؾباب الانخطاصًت االإباشغة و24 ،2007،ًغي )شامُت

 غلى المجخمؼ بػضة حىاهب مجها اهه ٌؿاَم في جضوي يكاءة الاؾدثماع الػام و
ً
ؤغػاف مؿخىي الجىصة في  انخطاصًا

ض  و طلَ بؿبب الغشاوي التي جدض مً االإىاعص المخططت للاؾدثماع البيُت الخدُت الػامت و حس يء جىححهها ؤو جؼٍ

  ا.مً ًلكته

هىغُت مىاعص الاؾدثماع الأحىبي، قكي الىنذ الظي حؿعى قُه البلضان  يظلَ ًٍىن للكؿاص ؤزغ مباشغ في حجم و

 الىامُت إلى اؾخهؿاب مىاعص الاؾدثماع الأحىبي الإا جىؿىي غلُه َظٍ الاؾدثماعاث مً إمٍاهاث ههل االإهاعاث و

ت والخٌىىلىحُا، قهض ؤزبدذ الضعاؾاث ؤن الكؿاص ًػػل َظٍ الخض نض ٌػؿلها مما ًمًٌ ؤن  قهاث الاؾدثماعٍ

 قُما ًخػلو بمؤشغاث الخػلُم و ٌؿهم في جضوي إهخاحُت الػغابب و
ً
ت زاضت  بالخالي جغاحؼ مؤشغاث الخىمُت البشغٍ

 .الصخت



ؼ الضزل و  ًغجبـ الكؿاص بترصي خالت جىػَ
َ
الثروة، مً زلاُ اؾخؿلاُ ؤصخاب الىكىط الإىانػهم االإمحزة في  اًػا

في الىظام الؿُاس ي، مما ًدُذ لهم الاؾخئثاع بالجاهب الأيبر مً االإىاقؼ الانخطاصًت التي ًهضمها الىظام  خمؼ والمج

بهُت  بالإغاقت إلى نضعتهم غلى ججمُؼ الأضىُ بطكت مؿخمغة مما ًؤصي إلى جىؾُؼ الكجىة بحن َظٍ الىسبت و

 .ؤقغاص المجخمؼ

 الخاعجي و الانخطاصًت للكؿاص جدؿبب غػل الاؾدثماع الضازلي و ( قحري ان الخإزحراث12، 2010،اما )الػبُضي

اصة البؿالت و ما ًدبػه مً نلت قغص الػمل و َغوب الأمىاُ زاعج البلض و اغاقت الى غُاع ؤمىاُ  ،الكهغ ػٍ

ؼ جسضم االإىاؾىحن الضولت و ا في مشاعَ اًن مً الأحضع اؾدثماعَ   .التي 

 :يتجأثير الفساد على النىاحي السياس -2

ًؤصي الكؿاص  لشخطُت بضُ االإطالح الػامت وا( ان الكؿاص ًؤصي إلى إخلاُ االإطالح 12 ،2010،)الػبُضي ًغي 

اصة الطغاغاث والخلاقاث في حهاػ الضولت بحن الأخؼاب المخخلكت في ؾبُل جدهُو االإطلخت الخاضت غلى  إلى ػٍ

غمً االإخؿلباث الخاضت  جٌُكها و خخلكت وغلام الماالإطلخت الػامت اغاقت الى جإزحرٍ يظلَ غلى وؾابل الؤ 

ا في الخىغُت وحػل ؤحهؼة الؤ  للمكؿضًً و  .صمداعبت الكؿا غلام بػُضة غً صوعَ

 :جتماعيتجأثير الفساد على النىاحي الإ  -3

ؤن الكؿاص ًؤصي إلى َغوب الٌكاءاث الػلمُت و الكىُت، و إقؿاص الهُم  (71، 70، 1983)عبد الفضل،ًغي 

لها بهُم قاؾضة جضغى إلى غجبؿت بثهاقت جضغى إلى االإماعؾاث الجزيهت و الشكاقت و الػاصلت و اًضاالصخُدت االإ

غٌـ طلَ، يما ًؤصي إلى ظهىع ؾبهاث ؾكُلُت ؾحر مىخجت جخٌضؽ لضيها زغواث و جبني لىكؿها َالت مً الىحاَت 

ولُت و اهدشاع غضم االإبالاة و غضم و االإىنؼ الاحخماعي بؿغم ؾحر مشغوغت، و بغوػ خالت مً غػل الشػىع باالإؿؤ 

اصة مػضلاث الكهغ  الالتزام، و اػصًاص خالاث الطغاع الؿبهي و تهغء اليؿُج الاحخماعي، و ػٍ

و حػمُو و اهدشاع خالاث الجهل و الؿظاحت في المجخمؼ و الخطضًو بالاصغاءاث و االإػلىماث الٍاطبت، و قهضان 

ض مً حشٍل مت. االإىاؾً للثهت بالضولت مما ًؼٍ  غطاباث مىظمت للجغٍ

 :الإداري  الفساد مىاجهت أساليب

 ًمثل بػػها للكؿاص، مػاصة إحغاءاث و زؿؿا و غظُمت حهىص جخؿلب ضػبت غملُت الكؿاص مىاحهت إن

 و الىنابُت الىؾابل و الأؾالُب غمً ًضزل بػػها و مباشغة، ؾحر ؤؾالُب الآزغ بػػها و مباشغة ؤؾالُب

 .الػلاحُت الأؾالُب مًغ ًضخل الآزغ البػؼ

 : الىقائيت الأساليب - أ

، و الكؿاص ونىع حؿبو التي الكػالت الأصواث مً الىنابُت الىؾابل حػخبر  الأؾالُب َظٍ ًإحي قُما وػغع و ؤغغاعٍ

: 

 الىلاء ججؿض و الىؾىُت الخضمت مً غغبا جمثل الػامت الىظُكت ؤن خُث الىؾىُحن: الىلاء و الالتزام 

 .الىؾني

 ُالىظُكت في الؿلُم الأزلاقي االإىار جهضًم غلى خغضها و الجزيهت الهُاصاث ازخُاع ؤي : الجزيهت اصاثاله. 

 إلى الأنل غلى ٌػىص َظا و للمىظكحن مهىت هي الػامت الىظُكت إن:  الػامت الىظُكت في االإهني الؿابؼ جضغُم 

ُ  الإضة الػامت الىظُكت في البهاء إلى ًمُل االإىظل ؤن  . ؤؾى



 الػامت الىظُكت ؤزلانُاث مضوهت . 

 الترنُت و الخػُحن و الازخُاع في الأزلانُت الشغوؽ . 

 الىظیكت ؤزلانیاث مجاُ في الخؿىیغ و الخضعیب . 

 الػامت الىظیكت مؼایا و ظغوف جدؿحن . 

 الأغماُ إهجاػ و الهغاعاث اجساط إحغاءاث جدؿحن . 

 الثهاقیت و الؤغلامیت الخىغیت خملاث حػؼیؼ . 

 غبر الكؿاص لاهخهاُ االإػاصة حغاءاثالؤ  اجساط  ُ  .الضو

 : العلاجیت الأسالیب -ب

ت، الػلاحُت الأؾالُب حػخبر  لأھم یلي اقُم هخػغع ؾىف و الؤصاعي  الكؿاص ونىع بػض حػمل اؤنه عؾم غغوعٍ

 :الػلاحیت الأؾالیب

 ػاث اغخماص  . الكؿاص مىاحھت في الطاعمت الهىاهحن و الدشغَ

 طاث االإىظماث و الجزیھت االإىظماث جػم لابدت بىغؼ الكؿاص مىاحھت غً االإؿؤولت یتالغناب الأحھؼة نیام 

 .الأزلانیت الكػابذ

 الكؿاص غً الٌشل في الؤغلام وؾابل صوع  حػؼیؼ. 

 عبىد هجم (.ؤوغاغھا إضلاح ؤحل مً الكاؾضة االإماعؾاث طاث االإؤؾؿاث إلى بالإلؿاء الؤهظاعاث جىحیه 

 (247- 238 سابق، مرجع هجم،

 المؤسساث و الهيئاث المعنيت بمكافحت الفساد:
 الفساد من المنظىر الدولي: 3-1

ض مً الجهىص الؤنلُمُت و الػاالإُت التي جدىُ بػػها إلى  لهض ؤصعيذ الضوُ زؿىعة َظٍ الظاَغة قبظلذ االإؼٍ

الطػُضًً  ضُؿت مىازُو صولُت، و في ؾُام َظا باث مً الؿبُعي ؤن جخجه حهىص االإؤؾؿاث الضولُت غلى

ش   15الؤنلُمي و الػالمي الخٍىمُت مجها و ؾحر الخٍىمُت، و لػل نغاع الجمػُت الػامت للؤمم االإخدضة الطاصع بخاعٍ

و  1992ٌػض ؤوُ شجب غالمي للكؿاص بٍاقت ؤشٍاله، و في غام  1975صٌؿمبر  نام المجلـ الأوعوبي بئوشاء )قغٍ

ى هدى عؾمي غىصة الكؿاص يمشٍلت غامت جخؿلب لخلها مخػضص الخسططاث ٌػنى بالكؿاص( مؤيضا بظلَ غل

 جىظُماث مدضصة.

و نض ؤزظ َظا الأمغ مىحى حضًا بػض ؤن نامذ الضوُ الطىاغُت االإمثلت في االإىظمت الؤنخطاصًت للخػاون و الخىمُت 

(OECD)  بإن ًخسظ ؤغػاء االإىظمت احغاءاث ملؼمت بهضف الهػاء غلى زىعة 1994باضضاع جىضُاث في غام 

ت في الاؾاع الضولي، و نض جؿىعث َظٍ  االإؿؤولحن زاعح خضوص الضوُ االإػىُت في ًل ما ًخػلو باالإػاملاث الخجاعٍ

بإن جبنى مجلـ وػعاء الضوُ الطىاغُت )اجكانُت  1997الخىضُاث مً زلاُ نغاعاث غضًضة الى ؤن اهتهذ في غام 

ت في المجاُ الضولي( التي ؤضبدذ مداعبت عشىة مىظكي الهؿاع الػام الأحاهب بِىما ًخػلو باالإ ػاملاث الخجاعٍ

ت االإكػىُ في شهغ شباؽ/قبراًغ   .1999ؾاعٍ



اجطكذ بالطكت الانلُمُت قٍاهذ خلىلها مدضوصة الخإزحر قشػغ المجخمؼ الضولي بػغوعة  و حمُؼ َظٍ الاجكانُاث

 (Un Convention Against Corruption) وغؼ الخلىُ االإؤزغة غاالإُا قٍاهذ اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص

/ ؤيخىبغ  31التي جبىتها في  ً ؤوُ  ، 2003حشغٍ

/ صٌؿمبر  9و حغي الخىنُؼ غلحها في االإٌؿَُ في  ، هي 2005شباؽ/قبراًغ  24، وضضنذ في 2003اًهىن الأوُ

ػاتها الىؾىُت ال ضازلُت. و جدىاوُ غباعة غً وزُهت سجلذ بػػا مً الخلىُ لخدمل الضوُ غلى الأزظ بها غبر حشغَ

الاجكانُت بطىعة عبِؿت مىؼ الكؿاص في الهؿاع الػام و الخدهُو بشإهه و الػهاب غلُه و يظلَ اؾخػاصة غابضاث 

الؿلىى الكاؾض و الازغاء ؾحر االإشغوع و جىاوُ يظلَ الكؿاص في الهؿاع الخاص، قخخػمً الاجكانُت اؾاعا 

 ناهىهُا للخػاون الضولي بشإن مٍاقدت الكؿاص.

ؤما غلى االإؿخىي االإؤؾؿاث و االإىظماث الضولُت قٍان البىَ الضولي، و ضىضوم الىهض الضولي، و مىظمت الخجاعة 

 الػاالإُت.

و لم ًهخطغ الجهىص الضولُت الإٍاقدت الكؿاص غلى الضوُ مىغىغاث الهؿاع الػام، قهىاى مؤؾؿاث غلى 

 مؿخىي االإىظماث الأَلُت و المجخمؼ االإضوي و مً ؤَمها:

و  :Organization Transparency Internationalظمت الشفافيت الدوليت من و هي مىظمت ؾحر خٍىمُت خُث نام قغٍ

اًن الهضف مً إوشائها ؤن جٍىن َُئت للئغلام و 1993بئوشائها في ؤًاع/ماًى  (Peter Eigen)ًترؤؾه بُتر اًجً  ، و 

 الإٍاقدت االإماعؾاث الكاؾضة.

بمىإي غً ظاَغة الكؿاص باغخباعٍ حؼءا مً َظا الػالم. و لهظا ؤغض مجلـ وػعاء  قهى لِـ أما في الىطن العربي

ؼ الإٍاقدت الكؿاص مجها:  الضازلُت الػغب غضة مشاعَ

مشغوع اجكانُت غغبُت الإٍاقدت الكؿاص، و مشغوع الهاهىن الػغبي الىمىطجي الإٍاقدت الكؿاص ؤو مشغوع االإضوهت 

 ُحن.الػغبُت لهىاغض ؾلىى االإىظكحن الػمىم

اًث الكاغلت للمجمىغت  كما كان لجامعت الدول العربيت حهىصَا الإٍاقدت الكؿاص و لػل مً ؤَم َظٍ الجهىص االإشاع

الػغبُت و الإمثلي مجلس ي وػعاء الضازلُت و الػضُ الػغب في ضُاؾت ًل مً: اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت 

مت االإىظمت غبر الىؾىُت التي اوػهضث في مضًىت با خُث شملذ في  15/12/2000-12لحرمى بئًؿالُا في الكترة الجغٍ

م الكؿاص في االإاصة  ً الثاوي/ هىقمبر  26و ونػذ في  8ؤخٍامها ججغٍ  2002حشغٍ

 -22/7و لم جطضم و مشغوع اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص التي اوػهضث في قُِىا زلاُ الكترة 

 (108-105، 2011)معابرة محمىد محمد،  .8/8/2003

 اضضع الضولي البىَ و ،ةغضًض صولُت هضواث و مؤجمغاث مٍاقدخه و الكؿاص مً الخض احل مً غهضث نض و

ؼ في االإالي الكؿاص لمخاعبت بغهامجا ؼ، لخلَ خماًت ًضغمها التي االإشاعَ ُ  نض و االإشاعَ غ جىاو  الامم غً ضضع جهغٍ

 الشكاقُت مىخظمت جهل و الػام، االإاُ لخماًت ضتالخا الاؾغ وغؼ و الخٍىمُحن االإىظكحن قؿاص مىغىع االإخدضة

ا و 1993 غام جإؾؿذ التي و الضولُت ُ  في قغوغها جخىػع و بإالإاهُا بغلحن مهغَ  قؿاص غض الػالم اهداء في غضًضة صو

 (5، 2003)الجهني عيد مسعىد، .الخٍىمُحن االإىظكحن و االإؿئىلحن

 ؤن الضولي البىَ مً ؾلبذ و ههاؽ غشغ مً 2002 لؿىت تزؿ وغػذ االإىظمت َظٍ ؤن (رويترزوكالت ) ذكرث قد و

ض مما مخضهُت عواجبهم نؤ إط االإىظكحن عواجب صغم و االإضهُت الخضماث نؿاع إضلاح في ؤيبر بضعحت ٌؿاَم  مً ًؼٍ



ُ  غلحهم الػؿىؽ  الخؿت، َظٍ في حاء ما بمػظم بالكػل ًهىم البىَ ؤن الضولي البىَ عبِـ ناُ و اوي.الغش لهبى

ض غمل ٌؿخؿُؼ ػاُ ما ؤهه ناُ لٌىه و البىَ حهىص غلى ؤزنى االإىظمت عبِـ نؤ إلا ُ  الإؿاغضة االإؼٍ  غلى الىامُت الضو

ا صولاع ملاًحن ؤعبػت البىَ زطظ و. جهضمها ًهىع الظي االإخكش ي الكؿاص مً الخض  (2000-1998) ؾىىًٍ

 الهؿاع مؤؾؿاث وإضلاح الؤصاعة ؤؾالُب لخضغُم يهغوع صولاع ملاًحن زمؿت هدى ًهضم و الكؿاص الإٍاقدت

 (10، 2003)الشيخلي عبد القادر، .الػام

 ظاھغة لمخاعبت الأؾاؾیت االإباصا بػؼ جػمىذ ، 2003سنت الفساد لمكافحت اجفاقیت وضعت فقد المتحدة الأمم أما

 : الاجكانیت مً 13 االإاصة اغلیھ هطذ ما االإباصا ھظٍ مً و الكؿاص،

 . قیھا الىاؽ مؿاغضة حشجیؼ و الهغاع اجساط ثغملیا في الشكاقیت حػؼیؼ  *

ُ  جیؿحر غمان  *  . االإػلىماث غً قػلیا الىاؽ خطى

 .الكؿاص مؼ الدؿامذ غضم في حؿھم إغلامیت بإوشؿت الهیام  *

 مً بالأقغاص الاھخمام غغوعة جخؿلب الأزحرة ھظٍ مٍاقدت قئن الؤصاعي  الكؿاص ظاھغة ؤضل ھى الؤوؿان اًن الإا و

 :زلاُ

 . الػامت االإؿؤولیت و الػامت الىظیكت ؤزلانیاث غلى التريحز  *

 .الىظیكي الخضویغ ؾیاؾت اغخماص  *

 . االإغجباث و الأحىع  مؿخىي  بغقؼ الػاملحن ؤوغاع ظغوف في الىظغ إغاصة  *

 (92، 2008عنترة، مرزوق  بن).االإؿاءلت هظم جؿىیغ و الهغاعاث اجساط غملیت جىظیم مؼ عنابیت وخضاث إوشاء  *

 في الضولیت الغؾبت بدو حشٍل االإھىیت الأزلانیاث بسطىص الضولیت االإػاھضاث و الاجكانُاث مً مجمىغت ھىاى

ُ  حمیؼ في جىدشغ التي الكؿاص ؤشٍاُ مسخلل مداعبت ُ  و الػالم صو  لضي الأزلانیت الهیم بػؼ جغؾیش جداو

 جبيذ نض و الكؿاص خاعبتلم الضولي للمؿعى مالىظا في قػلي شغیَ الجؼابغ حػخبر و مخكاوجت، بطكت لًٌ االإىظكحن،

 :ؤھمھا المجاُ ھظا في الاجكانیاث مً الػضیض غلى ضاصنذ و

 ARUSHA:  أروشا جصریح 1-

 الاحخماغُت الجىاهب في الخضزل بطلاخُاث جخمخؼ َُئت ًل ؤن إط الغشىة، ظاَغة اهدشاع زؿغ إلى ًيبه الظي

ت و الانخطاصًت ا مً ؤيثر مػغغت جٍىن  الخجاعٍ ذ ًدغص و مىظكحها، بحن الغشىة جكش ي زؿغ إلى ؾحرَ  غلى الخطغٍ

ُ  حػخمض ؤن وحىب  و ؤزلانُت زهاقت زلو ؤحل مً للػمل َظا و خُاص و وغىح ؤيثر إحغاءاث و ؤهظمت الضو

 .االإهىُت الجزاَت جٌغَـ

 :Limaليما  جصريح 2-

ذ َظا جمدىع   : ؤَمها الغشىة لمخاعبت حضًضة آلُاث وغؼ في الخطغٍ

 .الاحخماعي مغيؼٍ اًن مها قغص ًل غاجو غلى جهؼ الغشىة مداعبت مهمت إن 1-

ت ٌؿخضعي الغشىة نمؼ 2-  .للمجخمؼ الأزلانُت الهُم وصغم جهىٍ

 .للغشىة خض لىغؼ الىؿام واؾػت صولُت خملت جبني 3-

 :Colombusكلىمبس  جصريح 3-



 غملُت مهترخاث ؤغؿى خُث اًلجماعى، الػمىمي الىظُل نؿاع في الؤؾتراجُجُت الهؿاغاث بػؼ غلى عيؼ

 .الغشىة لمخاعبت
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ٌُت الجمػُت وغػذ نض و  جلخُطهاًمًٌ  االإهىُت، الأزلانُت الهىاغض مً مجمىغت ASPA الػامت للئصاعة الأمغٍ

 : ًلي قُما

 .للمؤؾؿاث اخترامهم و الػامت زهت إلهام و الأزلام، مػاًحر ؤغلى إظهاع 1-

 (.الشخطُت) الظاجُت الخضمت غلى مهضمت الػامت زضمت بإن الاغتراف و الاخترام، مؼ الػامت زضمت 2-

ً و لؼملابىا االإهني الخؿىع  حشجُؼ و االإهني للامخُاػ الؿعي 3-  الؤصاعة لخهل الاهػمام في ًغؾبىن  الظًً للآزغٍ

 .الػامت

 و الؤبضاع و ،(الخغ) االإكخىح الخىاضل بىاء بشٍل هضغم و إًجابُت، مػاملت الػملُت واحباجىا و مىظمخىا وػامل 4-

 .الغخمت و الؤزلاص

هت هسضم الغؾمُت واحباجىا ؤصاء ؤزىاء 5-  .وؿخدهها لا شخطُت مٍاؾب جدهو لا بؿغٍ

 .الغؾمُت واحباجىا ؤصاء في الػامت االإطلخت مؼ جخػاعع ؤو جخػاعب مماعؾت ؤو وشاؽ ؤي هخجىب 6-

 .الغؾمُت لىاحباجىا ؤصابىا بؿبب غلحها خطلىا التي ماثاالإػلى  هدمي و هدترم 7-

غ اؾخؿاغخىا نضع هظاما غلحها االإىطىص الغؾمُت ؾلؿخىا هماعؽ 8-  .الػامت االإطلخت لخؿىٍ

 و االإهىُت الجضاعة مؼ الػام الػمل هضًغ و االإثاعة، الخؿىعاث و الهػاًا ؤخضر مخابػت مؿؤولُت ًىاحب ههبل 9-

 .الٌكاًت و الٌكاءة و اَتالجز  و الخجغص و الػضُ

 قغضت لإجاخت الؤًجابي الػمل و الاجطاُ بغامج و الخىظُل في الجضاعة هظام حشجُؼ و جؿبُو و صغم 10-

 .المجخمؼ نؿاغاث حمُؼ مً الأيكاء للؤشخاص الترنُت و والازخُاع الخىظُل في مخٍاقئت

 . الػام للماُ الؿِئت صاعةالؤ  و الخضاع، و الشغعي، ؾحر الخمحز ؤشٍاُ حمُؼ مً الخسلظ 11-

 (67-440، 2007،النصر أبى محمد مدحت ) .الضعاؾت و الضغم و الاخترام، 12-

 


