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  أولا: التعریف بالمقیاس

 وفقا المالیة وحوكمة البنوك بالمؤســـســـات المالیة والغیر المالیة الإســـتراتیجیة مقیاس موضـــوع یتمحور     

وكیفیة استغلال  والإدارة الرشیدة، العقلاني التسییر في الخصـوصیة من نوع لدیها التي I-II-III-IVلبازل 

تطبیق القرارات الصــــــادرة عن هیئات مالیة ورقابیة  إلى وصــــــولا المتاحة الداخلیة والخارجیة المالیة الموارد

 مالي عسر أو خلل حدوث حالة في المالیة المؤسسة وحمایة الأموالدولیة من شأنها الحفاظ على رؤوس 

 في للتحكم الأدوات من مجموعة تصـــــــرفها تحت توضـــــــع المالیة فالإســــــتراتیجیة أخطار في وقوعها أي

 ناحیة من بالمســـــــــتقبل التنبؤ خلال من المالیة الرقابةالرشـــــــــیدة و  الإدارةو  في متمثلة المالیة الوضـــــــــعیة

 المؤســـســـة وعمل نشـــاط اســـتمرار في لتســـاعدها المالیة الاســـتراتیجیات من جملة واتخاذ المالیة الاحتیاجات

  .طویلة لمدة أهدافها تحقیق في المالیة والغیر مالیة

  ثانیا: الفئة المستهدفة

  طلبة السنة الثانیة ماستر تخصص مالیة وبنوك     

  ثالثا: أهداف المقیاس

الحوكمة،  ،المالیة والاســــتراتیجیة الاســــتراتیجیة: التمویل، فهم الطالب على لیلتســــه الكتاب ذا ه جاء     

  :على قادرا الطالب یكون المقیاس دراسة من الانتهاء بعد، VI-III-II-Iبازل  حوكمة المصارف،

 الحوكمة، مقررات المالیة الاســـتراتیجیة و الاســـتراتیجیة حول الأســـاســـیة المفاهیم بمختلف الإلمام ،

 ؛VI-III-II-Iبازل 

  التعرف على مفهوم التمویل ومصادره  

 حوكمة البنوك، ولجنة بازل؛ 

 أهمیة تطبیق الحوكمة في المصارف؛ 

  وصـــولا الى مبادئ 1999مرورا بتوصـــیات  1998أعمال لجنة بازل حول الحوكمة المصـــرفي من ،

 ؛2006الحوكمة في المصارف 

  الانتقال الى بازلIV .ومحاولة فهم المرحلة الانتقالیة 

  خامسا: محتوى المقیاس 

 ماهیة التمویل؛ 

  ماهیة الإستراتیجیة؛ 
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 المالیة ؛ الإستراتیجیة 

 حوكمة الشركات والمصارف ؛ 

  المصارف؛الرقابي لحاكمیة الإطار المؤسسي و 

  بازلIV. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ، واالله ولي التوفیق.الكتابه ما یفیدهم في هذ نأمل أن یجد طلابنا الأعزاء الأخیروفي 
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  تمهید

تحوز الإدارة المالیة على قدر كبیر من الأهمیة داخل الهیكل التنظیمي للمؤسسات الاقتصادیة، حیث 

أن تساهم في تسهیل عملیة اتخاذ القرارات بما یتوافق مع أهداف  تعنى بالعدید من الوظائف التي من شأنها

  واستراتیجیات المؤسسة.

بهدف ضمان الاستمراریة وبقائها على سكة المنافسة وتحقیق الربح، تضع المؤسسات الاقتصادیة 

من  ةتولیفة محكمة ومزیج متجانس یشكل السیاسة المالیة لها، حیث یخضع تحدید السیاسة المالیة لمجموع

  المتغیرات والمحددات والعوامل التي تؤثر في المؤسسة داخلیا وخارجیا.

تتشكل السیاسة المالیة للمؤسسات الاقتصادیة من ثلاث سیاسات أساسیة تشكل عمود الأساس   

لنشاطات المؤسسة الاستثماریة ودورة استغلالها، حیث تتمثل هذه السیاسات في كل من سیاسة التمویل 

ثمار، بالإضافة إلى سیاسة توزیع الأرباح، حیث تسعى المؤسسة من خلال هذه السیاسات وسیاسة الاست

إلى تحقیق أهدافها وفق خطة مالیة تضمن توفیر الأموال بأقل قدر ممكن من المخاطرة والتكالیف، وتنفیذ 

ح توازن بین ااستثمارات تحقق أكبر عائد ممكن مقارنة بنما تنتج من مخاطر، وانتهاج سیاسة لتوزیع الأرب

الاحتیاجات المالیة للمؤسسة ومطالب المساهمین بما یضمن انتعاش أكبر لقیمة المؤسسة والقیمة السوقیة 

  لأسهمها.
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  في المؤسسات الاقتصادیة الأول: سیاسة التمویل المحور

توازن نشاطات و تساهم سیاسة التمویل في المؤسسات الاقتصادیة بشكل كبیر في الحفاظ على ثبات   

المؤسسة، فمن خلالها یتم توفیر الأموال اللازمة لتحریك المشاریع الاقتصادیة، حیث یؤثر أي خلل فیها 

  على استمراریة المؤسسة وقیمتها السوقیة.

خصص هذا المبحث لیتضمن الإطار المفاهیمي للهیكلة المالیة في المؤسسات الاقتصادیة والتعریف   

متاحة أمام المؤسسة وتكلفتها، بالإضافة إلى أهم النظریات المفسرة للهیكل المالي في  بالمصادر المختلفة ال

  المؤسسات الاقتصادیة.

  المفاهیمي للهیكلة المالیة في المؤسسات الاقتصادیةالإطار  .1

للمؤسسات الاقتصادیة بمختلف الأنشطة الأخرى؛ لما یوفره من قدرة تجعل  یتعلق الهیكل المالي  

قادرة على تلبیة احتیاجاتها المالیة لدخول مختلف المشاریع المخطط لها وتحقیق الأهداف المؤسسة 

م التعرف من خلال الآتي سیتوالاستراتیجیات على مختلف المستویات القصیرة والمتوسطة وطویلة الأجل، و 

الهیكل  ختیاراة على على مفهوم الهیكلة المالیة وكیفیة تحدید الهیكل المالي بالإضافة إلى العوامل المؤثر 

  المالي وأهم المخاطر التي تعترض هذه العملیة.

  مفهوم الهیكلة المالیة للمؤسسة .1.1

المؤسسات الاقتصادیة بالأموال من الوظائف الرئیسیة للإدارة المالیة حیث  تعتبر عملیة تجهیز  

یتعین علیها أن تحدد جمیع الأموال اللازمة لعملیات التمویل وتحدد مصدر التمویل الذي یمكنها من 

  .1سواء كان ذلك على الأمد القصیر أو الطویل الحصول على الأموال

قة المحركة لجمیع الوظائف والأعمال فبدونه تبقى خطط حیث یعتبر التمویل عصب المؤسسة والطا

 .2المؤسسة على الورق دون تنفیذ

فإدارة الهیكل المالي للمؤسسة تستهدف تعظیم العائد على حقوق الملكیة، وتحدید الهیكل المالي     

یم ربحیة ظالأمثل یترتب علیه تدنیة معدل تكلفة التمویل من خلال تحدید مزیج التمویل الذي یؤدي إلى تع

المؤسسة، وهذا بدوره یتطلب تحدید النسبة الملائمة لكل من التمویل الممتلك والتمویل المقترض في الهیكل 

                                                           
  .581، ص 2008، عمان، الأردن،02، الوراق للنشر والتوزیع، طالإدارة المالیة المتقدمةحمزة محمود الزبیدي،  1

  .75، ص 2013الجامعیة، الجزائر، ، دیوان المطبوعات تقییم واختیار المشاریع الاستثماریةاطوري، سجودي و  حسین بلعجوز 2
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المالي نظرا لاختلاف درجة المخاطرة التي تتعرض لها المؤسسة الاقتصادیة باختلاف نسبة كل منها في 

  .3الهیكل المالي

لمزیج المستهدف والمتكون من أموال الملكیة والقروض وعلیه یمكن تعریف الهیكلة المالیة ذلك ا    

الذي یغطي الاحتیاجات المالیة للمؤسسة، كما یمكن القول بأنها تركیبة الأموال الخاصة والدیون المظاهرة 

  على یسار میزانیة المؤسسة والذي تم الاعتماد علیة في تكوین موجودات المؤسسة.

  لتمویل داخل الإدارة المالیة للمؤسسات:الشكل الموالي یظهر أهمیة وظیفة او    

  ): موقع وظیفة التمویل في الإدارة المالیة للمؤسسة   الشكل رقم (

  

المالیة مدخل القیمة جلال إبراهیم العبد، الإدارة و  محمد الصالح الحناوي بالاعتماد على:  الباحثمن إعداد  المصدر:

  .31، ص2006واتخاذ القرارات، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، 

                                                           
  .160، ص2010، الأردن، 1، إثراء للنشر والتوزیع، طالإدارة المالیة المتقدمةمحمد علي إبراهیم العامري،  3

مدير محاسبة 

مدير الانفاق 

 الاستثماري

مدير 

التخطيط 

مدير نظم 

 المعلومات

  مدير المحاسبة

 المالية

الائتمانمدير  مدير النقدية مدير الضرائب  

 مجلس الإدارة

 رئيس مجلس الإدارة

المنتدبرئيس الشركة والعضو  للتسويق ن.ر  للتصنيعن.ر   

 نائب الرئيس للتمويل

 المراقب المالي المدير المالي
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یجب أن یندرج تحت مهمة نائب المدیر للتمویل بكل من وظیفتي الإدارة  )1-2(حسب الشكل رقم 

  المالیة والرقابة المالیة، حیث تتكفل الإدارة المالیة بالتخطیط وبإدارة النقدیة والائتمان، وإدارة الاستثمار.

  تحدید الهیكل المالي.1.2

یث یوجد الأیسر من المیزانیة حبالجانب  وظیفة تحدید الهیكل المالیة للمؤسسات الاقتصادیةتتصل   

یر ص النوع الأول منها بتحدید المزیج الملائم للتمویل القصختنوعین من القرارات الخاصة بالهیكل المالي، ی

لما له من أثر على الربحیة والسیولة العامة، أما النوع الثاني  تالقراراوالطویل الأجل، ویعتبر ذلك من أهم 

یضاً كالقرار السابق فیدور حول تحدید أیهما أكثر منفعة للشركة كالقروض من القرارات ذات الأهمیة أ

فقد تفرض الظروف أنواعا معینة من القرارات أو وفقاً   ،القصیرة الأجل أو الطویلة الأجل في وقت معین

الآثار و للضرورة، وقد یتطلب البعض منها تحلیلاً مستفیضاً ودراسة متعمقة للبدائل المتاحة، وتكلفة كل بدیل 

  .4المترتبة على كل منها في الأجل طویل

یرتبط اختیار مزیج هیكل الأصول ارتباطا مباشرا بالهیكل المالي، حیث یتأثر بحجم الأموال المتوفرة   

فیه وكذا آلیة الحصول على الأموال، فمن خلال الهیكل المالي وحجم الأموال التي یوفرها یمكن تحدید حجم 

  .5من الأصول الثابتة والأصول المتداولة ونوع الاستثمار في كل

  العوامل المؤثرة في الهیكل المالي .1.3

یتأثر تحدید الهیكل المالي بالعدید من المتغیرات التي من شأنها تغییر مكوناته، فالإدارة المالیة   

ن أجل توفیر مللمؤسسات الاقتصادیة تبني مزیجها التمویلي وفق الواقع الحالي والمستقبلي المتوقع للأداء 

الأموال اللازمة لتغطیة حاجاتها الاستثماریة دون الوقوع في مخاطر العسر المالي الناجمة عن عدم القدرة 

عن سداد الالتزامات المالیة للقروض وتتجنب في نفس الوقت الحصول على أموال زائدة عن حاجتها 

  الاقتصادیة وتحملها تكلفة الفرصة الضائعة للأموال الراكدة.

  6فیما یلي:تتلخص المحددات الرئیسیة المؤثرة في الهیكل المالي  

                                                           
  .10، ص 2002 مصر، ، الدار الجامعیة، الإسكندریة،مدخل معاصر في الإدارة المالیة، قریاقصرسمیة زكي و  عبد الغفار حنفي 4

  .10-9المرجع نفسه، ص ص  5

  على: اعتمادا  6

، ص ص 2006، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، الإدارة المالیة مدخل القیمة واتخاذ القراراتمحمد الصالح الحناوي وجلال إبراهیم العبد،  -

267-270.  

  .595حمزة محمود الزبیدي، مرجع سبق ذكره، ص  -
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  أولاً: معدل نمو المبیعات

م وبالتالي الأسه مدى التضاعف المحتمل في إیرادات مهما لتحدید مقیاسا معدل نمو المبیعات یعتبر  

ارتفاع القیمة السوقیة لها مما یسهل على المؤسسة عملیة الحصول على الأموال سواء من خلال طرح أسهم 

  .أو الحصول على قروض

  ثانیاً: درجة استقرار المبیعات

سسة فعندما تزید درجة استقرار المبیعات والإیرادات تتمكن المؤ  بحجم المبیعاتترتبط نسب الاقتراض   

دفع التزاماتها الثابتة على القروض بأقل درجة من الخطر، وذلك بعكس الحال إذا كانت المبیعات  من

  ه الالتزامات.ذصعوبة في دفع ه مؤسسةوالإیرادات تتعرض لتقلبات مستمرة فتجد ال

  ثالثاً: نوع وطبیعة المنافسة

ستقرار فإن ا، لذلك مبیعاتهاإن القدرة على سداد الدیون تتوقف على ربحیة المؤسسة وعلى حجم   

هوامش الربح له نفس أهمیة استقرار المبیعات ولا شك أن سهولة دخول شركات أخرى في النشاط التي 

  المؤسسة ومقدرة هذه الشركات على التوسع في طاقاتها سیؤثران على هوامش الربح للمؤسسات. لهتنتمي 

  رابعاً: هیكل الأصول

التمویل بصور عدیدة فالمؤسسات التي تتمیز بأن أصولها الثابتة یؤثر هیكل الأصول على مصادر   

تعیش لفترة طویلة وخاصة في حالة أن الطلب على منتجاتها مؤكد إلى حد كبیر تستخدم القروض طویلة 

الأجل المكفولة بضمانات معینة بدرجة كبیرة، ومن ناحیة أخرى فإن المؤسسات التي تتكون أغلبیة أصولها 

ن والتي تتوقف قیمتها على تحقیق الأرباح تعتمد بصفة أساسیة على القروض قصیرة الأجل، من ذمم ومخزو 

  وإن كانت تستخدم أیضا القروض طویلة الأجل ولكن بدرجة محدودة.

  خامساً: موقف ورقابة الملاك والإدارة  تجاه المخاطر

 حیث ترتبط بالمخاطرإن اتجاهات رجال الإدارة لها تأثیر مباشر على اختیار وسائل التمویل   

  بالإضافة إلى التحكم والسیطرة على إدارة الشركة في نفس الوقت.

  سادساً: الموقف الشخصي للمقرضین تجاه المؤسسة وسیاستها التمویلیة

تلعب اتجاهات وآراء المقرضین دوراً في غایة الأهمیة في تحدید الهیكل المالي للمؤسسة، فیلاحظ   

في غالبیة الأحوال أن الشركة تناقض هیكلها المالي مع المقرض المحتمل وتعطي وزناً كبیرا لرأیه، وكثیرا 

الشركة،  دید مصالحه فيما یرفض المقرض الزیادة غیر الطبیعیة في نسب الاقتراض، لأن ذلك معناه ته
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) یلعب دوراً رضقتخارجیا (الم افالهیكل المالي لا یتوقف على اتجاهات الإدارة أو ظروفها الداخلیة لأن طرفً 

  هاماً في تحدید هذا الهیكل.

  مخاطر التمویل .1.4

ث مخاطر ثلاتواجه عملیة تمویل المؤسسات الاقتصادیة العدید من المخاطر تقسم حسب النوع إلى   

  7أساسیة مادیة فنیة واقتصادیة كما یلي:

  أولاً: المخاطر المادیة

هي تلك المخاطر التي قد تنشأ عن تلف بعض السلع المادیة الناتجة عن العمل الذي تم تمویله، 

  ففي هذه الحالة لا یمكن تسدید المبالغ المقترضة مما یلحق بالمؤسسة خسائر تكالیف إضافیة.

  ثانیاً: المخاطر الفنیة 

هي تلك المخاطر المتعلقة أساسًا وبشكل مباشر باستخدام التقنیات الفنیة المتوفرة في وسائل الإنتاج   

خاصة الحدیثة منها، حیث یؤثر انخفاض المهارات والمؤهلات لدى العاملین على حجم ونوعیة المنتوج، 

برى على ؤسسات الاقتصادیة الكوهذا ما یعود بالسلب على مبیعات المؤسسة وعوائدها المالیة، لذا ترتكز الم

  الفنیین المهرة في العملیة الإنتاجیة حتى ولو كانت تكلفة تشغیلهم عالیة.

  ثالثاً: المخاطر الاقتصادیة 

  هي تلك المخاطر الناتجة عن أحداث اقتصادیة بحتة وتنقسم إلى نوعین:  

 سدد من خلاله أقساط خطر انخفاض الطلب على المنتج، مما یعني عدم الحصول على مردود مالي ت

  ؛( المنافسة، نوع السلعة...)وهذا بسبب التمویل وباقي الالتزامات المالیة الأخرى، 

  .مخاطر عدم كفایة عرض الموارد لصنع المنتج أو مخطط العمل وبالتالي عدم وجود إنتاج 

  في المؤسسات الاقتصادیة وتكلفتها مصادر التمویل .2

للمؤسسات الاقتصادیة تتاح أمام الإدارة المالیة العدید من البدائل من أجل تشكیل الهیكل المالي   

المختلفة، ومن أجل اختیار المزیج التمویلي الأمثل والمناسب للمؤسسة یتم تقدیر تكلفة كل مصدر من 

المصادر بالإضافة إلى التكلفة الوسطیة المرجحة لمجموع مصادر التمویل المشكلة للهیكل المالي، ومن 

تي سیتم التطرق إلى أهم مصادر التمویل المتاحة أمام المؤسسات الاقتصادیة ومفهوم وأهمیة خلال الآ

  حساب تكلفة تمویل هذه المصادر بالإضافة إلى تحدید تكلفة كل البدائل التمویلیة.

                                                           
  )بتصرف( .23-22، ص ص 2002، عمان، الأردن، 1طمبادئ التمویل، دار صفاء للنشر والتوزیع،  ،طارق الحاج 7
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  مصادر التمویل في المؤسسات الاقتصادیة .2.1

 تقسم هذه المصادر حسب المدة إلى ثلاث أنواع أساسیة:

 مصادر قصیرة الأجلأولا: 

  :یمكن إجمال مصادر التمویل قصیرة الأجل إلى الأنواع الثلاثة التالیة 

یقصد بالتأمین التجاري عملیة البیع بالأجل التي تتم بین منافذ التوزیع المتخلفة، أو  :الائتمان التجاري. 1

و سماح المؤسسة لزبائنها بتسدید قیمة وه ،8ما ینشأ من حساب مفتوح وغیره نتیجة لعملیة البیع غیر النقدي

السلعة أو الخدمة التي تنتجها بعد مدة زمنیة یتم الاتفاق علیها بین الطرفین تلي استلام السلعة أو الاستفادة 

 .9من الخدمة، وله نوعان هما الحساب المفتوح وأوراق الدفع

ة كبیرة من احتیاجات المشروعات المالیتقدم البنوك التجاریة نسبة  القروض البنكیة قصیرة الأجل:. 2

منح مبلغ من المال للمؤسسة لاستخدامه في غرض محدد، ت فالبنوك، 10وخاصة المشروعات كبیرة الحجم

یمة قخلال فترة زمنیة متفق علیها وبشروط معینة لقاء عائد مادي محدد وبضمانات تمكن البنك من استرداد 

ه ثلاث أنواع هي القروض الفردیة وخطوط القرض والقرض قرضه في حال توقف العمیل عن السداد ول

 .11المتجدد

وهي تلك القروض التي یمكن تداولها في السوق المفتوحة ومن بین أدوات أوراق السوق النقدیة:  -3

 .12التمویل قصیر الأجل التي یتم تداولها في السوق النقدیة نجد الأوراق التجاریة والقبولات البنكیة

  متوسطة الأجلمصادر ثانیا: 

هناك مصدران رئیسیان للتمویل متوسط الأجل بالنسبة للمؤسسة هما القروض البنكیة متوسطة   

  ملخصهما كما یلي: الأجل والاستئجار

                                                           

  .308، ص 2006، مصر، الإسكندریة، الدار الجامعیة، الإدارة المالیة مدخل اتخاذ القراراتجمال الدین المرسي وأحمد عبد االله اللحلح،  8 

  .17، ص 2015، الإسكندریة، مصر، 1، المكتب الجامعي الحدیث، طالمالیة للمؤسسةمدخل إلى السیاسة ، غربيحمزة و براق  دمحم 9 

  .255، ص 2003، مصر، الإسكندریة، الدار الجامعیة الجدیدة، الإدارة المالیة مبادئ وأساسیاتنهال فرید مصطفى،   10 

  .24، مرجع سبق ذكره، ص غربيحمزة و براق  دمحم 11 

12 Vanderhoeght Jan Et De Brabander Koen. Régle Dor Pour Une Bonne Politique De Financementdans Votre 

Pme. Fédération Des Entreorises De Belgique. 2005. P 30. 
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طول سنوات، ورغم ال خمسهي تلك القروض التي مدتها بین سنة و القروض البنكیة متوسطة الأجل:  -1

 .13النسبي لآجال مثل هذه القروض إلا أنها تعد مصدرا دائم للتمویل تحصل علیه المؤسسة

  14وهنا نمیز بین نوعین أساسیین هما: الإیجارات: -2

وهو نظام تمویلي یقوم فیه المؤجر بتمویل شراء أصل رأس مالي، بطلب من مستأجر  الإیجار التمویلي: -أ

من العمر الافتراضي للأصل مقابل دفعات دوریة مع احتفاظ  %75مدة لا تقل عن بهدف استثماره ل

المؤجر لملكیة الأصل حتى نهایة العقد، وامتلاك المستأجر لخیار شراء الأصل عند نهایة مدة التأجیر 

  على أن تكون دفعات التأجیر قد غطت تكلفة الأصل وهامش ربح محدد.

یهدف هذا النوع من التأجیر إلى تزوید المستأجر عن طریق التأجیر بحاجته من  الإیجار التشغیلي: -ب

الأصول وذلك دون أن یكون هناك داع لشرائها من قبل المستأجر، على أن یكون التأجیر لغایة محددة 

 یقوم بعدها المؤجر باسترداد هذا الأصل لغرض إعادة تأجیره. ؛وفترة زمنیة معینة

  ل طویلة الأجلمصادر التمویثالثا: 

تحصل المؤسسة على التمویل طویل الأجل من أجل تغطیة الإنفاق اللازم لشراء الأصول الثابتة   

  وتمویل الجزء الدائم من الأصول المتداولة، حیث تعتمد على عدة مصادر نلخصها فیما یلي:

هي قروض تزید آجالها عن خمس سنوات وقد تصل إلى عشرین سنة،  القروض البنكیة طویلة الأجل: -1

  .15المشاریع الجدیدةو تمنح لتمویل الأنشطة والعملیات ذات الطابع الرأسمالي، أو إقامة المنشآت 

 .16ومن الأنواع المعروفة نجد الأسهم العادیة والأسهم الممتازة الأسهم: -2

 :ة وهي تمثل حقوق مالكي الأسهم في المؤسسة، ویجیز تعرف على أنها أدوات ملكی الأسهم العادیة

 كل سهم عادي لمالكه حق التصویت في أي قرار تتخذه المؤسسة.

                                                           
ائر، المدرسة العلیا للتجارة، الجز ، رسالة دكتوراه، علوم تجاریة ومالیة، محددات السیاسة المالیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، غربيحمزة  13

  .12، ص 2015

  .101، ص2001، مجموعة النیل العربیة، الطبعة الأولى، القاهرة، مصر، التمویل بدون نقودمحسن أحمد الخضیري،  14

  .46، مرجع سبق ذكره، صغربيحمزة و براق  دمحم 15

، 2015، الطبعة الأولى، إثراء للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، حي والتمویلمدخل متكامل في الاستثمار السیاإسماعیل الدباغ وإلهام خضیر شبر،  16

  .134ص
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  :تمثل احد مصادر التمویل طویلة الأجل لشركات المساهمة وتمثل أیضا شكلا من الأسهم الممتازة

السند صفات السهم العادي و أشكال رأس المال المستثمر، كما تتصف بكونها أوراق هجینة تجمع بین 

 حیث تعطي لصاحبها حصة ثابتة ومنتظمة من توزیعات الأرباح قبل صاحب السهم العادي.

ویعرف السند بأنه سند إذني طویل الأجل، یتعهد مصدره بسدید قیمته الاسمیة والفوائد المترتبة  السندات: -3

ستدعاء إمكانیة امع راك حاملیه في الإدارة، عدم إشو علیه في تاریخ معین، ومن میزاته محدودیة التكلفة 

 .17السندات قبل تاریخ الاستحقاق مما یؤدي إلى تحقیق مرونة للمؤسسة بتعدیل هیكلها المالي

  18 بالإضافة إلى الطرق السابقة یوجد طرق أخرى للتمویل طویلة الأجل حدیثة نسبیا هي:

نها أن شأ نلیة المهمة التي تتسم بعد التكرار، ومیعد الاندماج من القرارات الما التمویل بالاندماج: -1

تحدث تغیرات في الهیكلة الأساسیة في إدارة المؤسسات المندمجة، كما یستخدم مصطلح الاندماج للإشارة 

 إلى أي تجمیع ینتج عنه مؤسسة واحدة بدلا من اثنین أو أكثر.

تقدم الخیارات نوعا من التمویل الحدیث للمؤسسة، حیث یقدم عدة مزایا للبیئة  التمویل بالخیارات: -2

التمویلیة بشكل عام، حیث یساعد على تكامل سوق الأوراق المالیة والمدیونیة، بالإضافة إلى مهمة توزیع 

  المخاطر بین الأطراف الراغبة بتحملها مما ینعكس على تخفیض تكلفة رأس المال الإجمالیة.

یث ح  تمثل التعاهدات إحدى وسائل التمویل بالملكیة بإصدار الأسهم الجدیدة لتمویل بالتعاهدات:ا -3

حدد في شراء عدد م التزامتعرف خیارات شراء الأسهم على أنها أدوات مالیة تعطي صاحبها خیار من دون 

مع  صدار هذه التعاهداتمن الأسهم العادیة للمؤسسة بسعر محدد وخلال فترة زمنیة معینة، وعادة ما یتم إ

 الأسهم الممتازة والسندات.

  مفهوم تكلفة التمویل  .2.2

تعتبر تكلفة الأموال عنصراً أساسیاً في عملیة اتخاذ القرار الاستثماري حیث تظهر أهمیته عند   

  .19استخدام طریقتي صافي القیمة الحالیة ومعدل العائد الداخلي لتقییم الاقتراحات الرأسمالیة

                                                           
، ص 2011، الشركة العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات، الطبعة الأولى، القاهرة، مصر، تمویل..ومؤسسات مالیةمحمد الفاتح محمود،  17

  .175-174ص

  .49-48، مرجع سبق ذكره، صغربيحمزة و براق  دمحم 18

  .155عبد الغفار حنفي ورسمیة زكي قریاقص، مرجع سبق ذكره، ص  19
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بین الموضوعات الأساسیة التي تعنى بها الإدارة المالیة هي تكلفة التمویل، حیث تساعد على ومن   

تحدید الهیكل المالي الأمثل وتعظیم العائد وذلك بقبول تلك المشروعات التي عوائدها أكبر من تكلفة تمویلها 

  .20لأنها بمثابة الحد الأدنى للعائد المطلوب على الاستثمار

 لتي یتولد عنها عائد أقل من تكلفة الأموال ینبغي رفضها إذ أن قبولها یترك أثراً سلبیاً فالاستثمارات ا

على ثروة الملاك، وهذا یؤدي إلى انخفاض القیمة السوقیة للأسهم العادیة، وتتوقف تكلفة الأموال على 

ت تكلفة الأموال فضنوعیة الخلیط الذي یتكون منه الهیكل المالي ونسبة كل عنصر فیه، وبالتالي كلما انخ

  .21كلما كان لذلك أثر ایجابي على قیمة المنشأة والقیمة السوقیة لأسهمها
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  للاستراتیجیة: تقدیم مدخل المحور الثاني

  تمهید

  الاستراتیجیةمدخل تقدیم  .2

  المدخل التقلیدي.1.2

  المدخل الحدیث.2.2

  الاستراتیجیة.تعریف 3.2

  تمهید:

لات في ظل ظهور التكت عدة تحدیاتفي الوقت الراهن  المالیة والغیر المالیة المؤســـســـات جلتواجه       

ـــــــــــــــة و   ،ضــادةم اســتراتجیاتالتي تفرض علیها انتهاج  التحدیاتمنافســة الدولة وما إلى ذلك من الاقتصــادیـ

والتقلیل من  ة نشــــــــاطها وضـــــــمان اســــــــتمرارهایم شــــــــامل لعملها قصـــــــد حمایوضـــــــع تنظوبتالي البحث عن 

إعداد  يف الزاویةالتي تمثل حجر  المتبعةأحد أهم الأســــــــــالیب كة یالمال الإســــــــــتراتجیة، وهنا تبرز لمخاطرا

المعرفة  من ثمّ و واســتغلاله  زمل اللایتحصــیل التمو لمها وضــمانها یتنظ بحكمالمؤســســة  اســتراتیجیاتوتنفیذ 

  الإستراتیجیة. تارایتفعیل الخ م على ضوئهاة للمؤسسة والتي یتیة المالیقة للوضعیالدق

 عصب أو شریان التمویل یعتبر حیث ،الأعمال عالم في حسـاسیة الأكثر المورد هو المال وباعتبار     

 تحقق حتى المختلفة القنوات في بدقة الأموال تضــــــــخ أن یجب حیث الاقتصــــــــادیة، المؤســــــــســــــــات حیاة

 التي مالیة إستراتیجیة إلى بحاجة فهي ولهذا المؤسـسـة، قبل من المسـطرة والإسـتراتیجیة التشـغیلیة الأهداف

 تدخل التي الإســتراتیجیة جانب هي المالیة والإســتراتیجیة الأمد، طویلة مالیة خطط خلال من علیها یعبر

  .الأسهم وأرباح والتمویل بالاستثمار المتعلقة القرارات تشمل سوف والتي المالیة، الإدارة نطاق في

  . المدخل التقلیدي للإستراتیجیة1.2

 الجیش حركات خطة بتحدید للحرب والتحضــــیر الاســــتعداد في قدیما إســــتراتیجیة كلمة اســــتعملت       

 .معین هدف تحقیق بغیة معابشكل 

 تعني  egos ،الجیش تعني : Stratus كلمتین إلى وتتجزأ Strategos یوناني الكلمة ومصــــدر      

  .قیادة

 ككل الحرب و مجموعال عن المسؤولة هي فالإستراتیجیة والتكتیك، الإسـتراتیجیة بین التمییز ویمكن      

 .المعركة بمیدان العدو حضور في القوى حركة هي التكتیك أن حین في للتقسیم، قابلة غیر



 VI-III-II-Iلبازل    لمقررات لجنة مقياس: الإستراتيجية المالية وحوكمة البنوك وفقـا دم
السنة الثانية ماستر  

 تخص مالية وبنوك

 وتوجیه وترجمة تخطیط علمبأنها  الإســــــــــــتراتیجیة  Webster's new worldقاموس  ویعرف       

 للتشــابه وذلك التجربة، تلك من اســتفادة المؤســســة اقتصــاد إلى المعنى هذا انتقل وقد ،22الحربیة للعملیات

 المجالین الاقتصادي والعسكري. بین

 حیث بالحروب الوثیق وارتباطها ،الإستراتیجیة لمصطلح العسكریة النشأة الآتیة التعاریف وتوضح لنا     

  : 23عرفه

 وصـــول إلى هدف الحرب، أو لالاشـــتباك وســـیلة لاســـتخدام : بأنها كلاوزفتز فون الألماني الاســـتراتیجي

 استخدام الصراع لفرض الهدف السیاسي.

  لى النقاط التعرف عوجیه الجیش في المناطق الحاسمة و فن إعداد الخطة وت بأنها: عرفها لیزيالفرنسـي

 النجاح في المعركة.التي یجب التي یجب تحشید اكبر عدد من القطاعات فیها لضمان 

  هي اســـتخدام القوة العســـكریة أو التهدید باســـتخدامها لتوفیرالأمریكي كولن جرايویعرفها البروفیســـور : 

 الحاجیات السیاسة.

 وجهات تظهر بدأت والاقتصادیة والاجتماعیة السـیاسـیة المیادین إلى الإسـتراتیجیة مصـطلح وبتمدد       

 معینة أهداف تحقیق بغرض اتخاذها یتم التي بالقرارات ارتباطها البعض یرى إذ الإســــتراتیجیة حول نظر

 حیث ،الإســتراتیجیة حول مفاهیم قدموا والباحثین الكتاب من العدید فهناك الأعمال عالم مســتوى على أما

  :یعرفها

 Ansoff :بیئتها وبین بینها المتوقعة العلاقة عن المنظمة تصور "  بأنها الإداري الفكر رواد أحد وهو 

 أن یجب الذي والحد البعید، المدى على بها القیام یجب التي العملیات نوع التصور هذا یوضح بحیث

 .تحققها أن یجب التي والغایات المنظمة، إلیه تذهب

 Chandler الموارد وتخصیص ،دالبعی المدى على وغایاتها لأهدافها المنظمة تحدید بأنها الإستراتیجیة 

 .والغایات الأهداف هذه لتحقیق

                                                           

   17ص ، 1996 ،مصر-الاسكندریة الثانیة، الطبعة الجامعیة، المعرفة دار ،الاستراتیجي التخطیط خلیل، مرسي نبیل 22 

، الریاض، المملكة العربیة 01، مكتبة الملك فهد الوطنیة، طالعسكریة تطور القائد والاستراتیجیاتعبد الرحمن حسن الشهري،  23 

  .25 ص، 2004 السعودیة،



 VI-III-II-Iلبازل    لمقررات لجنة مقياس: الإستراتيجية المالية وحوكمة البنوك وفقـا دم
السنة الثانية ماستر  

 تخص مالية وبنوك

 Drucker المعلومات وتوفیر الحالیة، القرارات وتنفیذ لتنظیم مســـــــــتمرة عملیة :بأنها الإســـــــــتراتیجیة 

 متكامل معلومات نظام بواســــــــــطة النتائج وتقییم القرارات لتنفیذ الكفیلة والجهود الموارد وتنظیم ،ةاللازم

  24.وفعال

  للإستراتیجیة .المدخل الحدیث2.2

 المفهوم فتراجع الأوضـــــــــاع لتغییر كنتیجة المفاهیم من العدید تغیرت الثانیة العالمیة الحرب بعد      

  .فقط التخطیط معیار على لتركیزها للنقد وتعرض ،للإستراتیجیة التقلیدي

 . 25والتصرفات القرارات تدفق عن یعبر معین نموذج أو نمط "هي الإستراتیجیة :Mintzbergرأي فحسب

 هذه تتمیز حیث للأهداف، العملیة الممارســــة خلال المخططة غیر أو المخططة القرارات محصــــلة فهي

 أو بعض تغییر إلى یؤدي المحیطة البیئة في یحدث تغییر أي إن والمرونة، الدینامكیة بالتكامل، القرارات

 للقرارات تطبیق من مزیج كذلك وهي .المســـــتمر والتكییف التوافق تضــــــمن لكي الإســـــتراتیجیة أجزاء كل

 أو للمؤســســة الداخلي بالتنظیم المتعلقة والتســییریة الاقتصــادیة المالیة الإجراءات من المنســقة أو المختلفة

 طریق عن وذلك المؤســـســـة، لعمل الشـــامل المســـار لرســـم عام خط فهي ،المســـتخدمین بتســـییر المتصـــلة

 إســـتراتیجیة وضـــع إن .وتنفیذها القرارات لاتخاذ المناســـب البدیل بتهیئة واقع إلى وبرامجها أهدافها ترجمة

 أن باعتبار، 26واحد خط على مسارها وضـبط المؤسـسـة عمل واسـتقرار ضـمان في یسـاعد وثابتة واضـحة

 تنفیذها على وتسهر واستراتیجیات خطط بوضع تقوم فهي تعقیدا، وأكثر متقلب محیط في تعمل المؤسسة

 بینالمحدد  والمكان الزمن إطار في نشـــــــاطها عبر وذلك مكانة، أحســـــــن على والحفاظ البقاء اجل من

 .الإطار نفس في محددة وسائل باستعمال المؤسسة، في ةالإستراتیجی مفهوم یرتبط .السوق في المنافسین

 وتقدیرات التوقعات على تبنى فهي المنافس، حركة من التأكد وعدم بالمخاطرة الإستراتیجیة تتمیز       

 الأول الطرف حركة عن المنافس الطرف توقعات على تعتمد بدورها الأخیرة هذه لتصبح الحركة تلك عن

 .المحدد المحیط في المتعاملة الأطراف فعل لرد متبادلة تنبؤات على مبنیة إستراتیجیة كل لتصبح

                                                           

  .26 صنفس المرجع،  24 

  .19، المرجع السابق، ص الاستراتیجي التخطیط خلیل، مرسي نبیل 25 

 المعلومات، مجلة ، "المعلومات عصر في وصیاغتها وضعها أهمیة للمعلومات الوطنیة الإستراتیجیة " الوردي، حسین زكي 26 

 الیمن، -للمعلومات الوطني المركز-للمعلومات الوطنیة الإستراتیجیة صنعاء، جامعة المعلومات، وعلم المكتبات قسم  الثاني، العدد

  .35 ص ، 2001 مارس
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 افتراضات على الإستراتیجیة العملیة وتعتمد المحیط في وتؤثر تتأثر المؤسـسـة تصـبحبهذه الطریقة       

 الســـوق من ابتداء الإســـتراتیجیة بناء في والمشـــاركة المتداخلة للعوامل المختلفة الحركة عن وســـیناریوهات

  .وغیرها والاجتماعي السیاسي المحیط التكنولوجیة،

وبتالي تبقى للإستراتیجیة وضرورة صیاغة تطبیقها وكفاءتها في مقدمة مهام الإدارة العلیا، وبالتالي       

فإن نجاح الإدارة سیتوقف على اقتناعها بضرورة الاعتماد على إستراتیجیة واضحة ومتكاملة من أجل 

  التعامل مع عناصر بیئة الأعمال المعقدة ومتغیراتها.

 ا الإســــتراتیجیة، وأصــــله)Stratégos( كلمة إغریقیة تعني فن الحرب، وهو ما یدل على أنها اصـــــطلاح ،

عســــــــــــكري أصــــــــــــلا، ومعناه الخطة المرســــــــــــومة لمواجهة العدو وهزمه، وبالتالي فإن مدلولها مرتبط بوجود 

 .27خصمان متحاربان

  الإستراتیجیة مأخوذة أس

  إن التطورات التي شـــــــــهدها العالم في أواخر القرن الماضـــــــــي وبدایة القرن الجدید فضـــــــــلا عن الوعي

لحقیقة أن بیئة الأعمال تتغیر باسـتمرار، وإن نجاح الأعمال یحتاج إلى التطور مع تلك المتغیرات فرضت 

لیة في ا أكثر فاعاســــا من التنظیم العســــكري، وتعرف بأنها فن اســــتخدام القوة بما یجعلهعلى المؤســــســــات 

تحقیق الأهداف السـیاسـیة، كما أنها أكثر اسـتخداما في إدارة المؤسسات، حیث یعرفها المؤلفون على أنهها 

طویلة المدى یتم من خلالها تحدید الأسالیب والوسائل اللازمة لتحقیق  المؤسـسةخطة شـاملة على مسـتوى 

 .28م في تحقیق التكامل بین أجزاء المنظمةالأهداف المرجوة، كما تتألف من خطط فرعیة مرحلیة تسه

  تعرف الإســــــــتراتیجیة بأنها الوســــــــیلة أو الطریقةMean  التي من خلالها تعمل المؤســــــــســــــــة على تحقیق

،وهذه النهایات تتعلق Means to Endsالنھایاتأهدافها ورســالتها"، وبمعنى أوســع هي الوســیلة للوصــول إلى 

 The longالإســــــــــــــتراتیجیــة أیضـــــــــــــــا بــأنهــا الاتجــاه البعیــد للمنظمــة"بــأهــداف ورســـــــــــــــالــة المنظمــة،و" تعرف 

termdirection of organization وبمعنى أشـمل هي الاتجاه أو المجال الذي تتبناه المؤسـسة على المدى ،

الطویـــل الـــذي یحقق لهـــا المزایـــا، من خلال ترتیـــب مواردهـــا في ظـــل بیئـــة متغیرة، بغرض تحقیق أهـــداف 

  .29أصحاب المصالح

                                                           

  .08ص 2008الجزائر، ، 1ط قسنطینة، ،، دار بهاء الدین للنشر والتوزیعإستراتیجیة المؤسسة رحیم حسین، 27 

، 1ط ،، دار العلوم للنشر والتوزیعاستراتیجیات إدارة الأزمات والكوارث دور العلاقات العامةالسید السعید عبد الوهاب محمد،  28 

  .29، ص 2006 القاهرة، مصر،

  . 27، ص2011 ،، جامعة العلوم والتكنولوجیا، صنعاء، الیمن، الطبعة الثانیةالإدارة الإستراتیجیةمنصور محمد إسماعیل العریقي،  29 
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مفهوم الإستراتیجیة قد خضع إلى معالجات نظریة كثیرة انعكست لغالبیة التعریفات السابقة  نلاحظ      

في عدم اتفاق الباحثین على تعریف شامل ومحدد، فالبعض یطلقها على الأهداف المحددة ووضع البدائل 

تها في ت أو الخطط وأهمیالمختلفة ثم اختیار البدیل المناسب، والبعض استخدمها مرادفة لمفهوم السیاسا

المنظمة، وعلیه فقد ساهمت هذه المعالجات في تحدید مسؤولیات الإدارة العلیا في توجیه أنشطة المنظمة 

وفق نسق واضح من آلیة التخطیط ودینامیكیته. وعلى الرغم من تعدد التعریفات المطروحة من قبل الباحثین 

  یجیة تتعلق بــ:إلا أنها لم تختلف كثیرا من حیث أن الإسترات

 وضع الأهداف التي تسعى المنظمة لتحقیقها وخاصة الأهداف طویلة الأجل. عملیة.1

 داف وتخصیص الموارد اللازمة لذلك؛تحدید الوسائل المناسبة لتحقیق تلك الأه.2

 جم النشاطات ومجالات التوسع فیها؛اتخاذ القرارات حول ح.3

 ؛والمتغیرة ونمط التعامل مع التنافسنمط التعامل مع الظروف المستجدة .4

هي أطار لتنظیم وتنسیق الأفكار لمواجهة حالات المخاطر وعدم  یتضح مما سبق أن الإستراتیجیة      

التأكد واستغلال الفرص المتاحة في البیئة الخارجیة وتجنب نقاط الضعف ومواجهتها، وعلیه یتوجب أن 

دافها ومواردها وأوضاعها حیث أن أحد أهداف الإستراتیجیة تكون إستراتیجیة أي منظمة ملائمة مع أه

الشاملة لأیة منظمة هي وضع تلك المنظمة في المكانة التي تستطیع من خلالها تنفیذ رسالتها و أهدافها 

  بكفاءة وفاعلیة.
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  الإستراتیجیة المالیة المحور الثالث:

 الكبرى الاقتصـــــادیة الأهمیة ذات الأجل، طویلة المالیة الخطط تلك المالیة بالإســـــتراتیجیة نقصـــــد      

 بدورها والدولة للدولة، الاقتصــــادي المجتمع من تتجزأ لا اقتصــــادیة وحدة فالمؤســــســــة مســــتقبلا. والمحددة

 نطاق في إلا ترســــم أن یمكن لا للمؤســــســــة المالیة الإســــتراتیجیة فإن لذلك العالمي، الاقتصــــاد من جزء

 حدود في كانت إذا إلا مطلقة صــــحة صــــحیحة تكون لا بدورها والتي للدولة، الاقتصــــادیة الإســــتراتیجیة

  .مالي رأس توجه ذو تقریبا الیوم العالم كل أصبح أن بعد خاصة للعالم، الاقتصادیة الإستراتیجیة

  .تعریف الإستراتیجیة المالیة1.3

 كیفیة حول النظر وجهات تظهر هذا ضوء وعلى المؤسسة، نشاط قیام في الأسـاس هو المال یعتبر     

 على وانعكاســـه المؤســـســـة تتبناه الذي الاســـتراتیجي الخیار على ذلك تأثر ومدى المناســـب الهیكل اختیار

 .الداخلي الأداء

 لمدة و بات بشكل لتوجیه تهدف الإستراتیجیة القرارات اتخاذ معاییر اٍختیار تعني المالیة الإستراتیجیة     

 المؤســـســـة تنظیم هیاكل و نشـــاطات طویلة (Les critères de décision)  لبشـــك لتوجیه تهدف لأنها وذلك

 .30المؤسسة تنظیم وهیاكل نشاطات طویلة ولمدة بات

 الصافیة الحالیة القیمة تعظیم على القادرة الممكنة الاستراتیجیات بتحدید تقوم المالیة والإستراتیجیة      

 المختارة الإستراتیجیة ورصد وتنفیذ المتنافسة الفرص بین الشحیحة المال رأس موارد وتخصیص ما، لكیان

  .31المعلنة الأهداف لتحقیق

  32.مراحل الإستراتیجیة المالیة3.2

 القوة نقاط لتوضــیح عام بشــكل تهدف والتي للمؤســســة، الاٍســتراتیجي التشــخیص وتخص: الأولىالمرحلة 

 العام التشـــخیص(تطویرها یجب التي والفرص الالتزام، الواجبة المتطلبات منها ویســـتنتج الضـــعف، ونقاط

  .)للمؤسسة

 والمنتوجات التكنولوجیات العامة المدیریة تختار إذ للتطور، العامة التوجهات اختیار وهوالمرحلة الثانیة: 

  والأسواق الجدیدة.

 ویؤدي ،الإستراتیجیة هذه لتحقیق استعمالها الواجب الوسائل واختیار تقدیر مرحلة وهيالمرحلة الثالثة: 

  .إنجازها المزمع الاستثمارات یقیم إذ المرحلة هذه في أساسیادورا  المالي التحلیل

 الموارد تجنید و بالبحث الخاصة العامة الإستراتیجیة تعكس التي الأخیرة المرحلة هي والمرحلة الرابعة: 

  .)المال رأس زیادة ض،اٍقترا( للعملیات التقني التركیب تحقیق و الملائمة المالیة

                                                           
30  belletante.b, comptabilite et finance , ed: hatier, paris, 1991, p257. 
31  formulation of financial strategy , fo rmulation of financial strategy, 5/18/2009, p 03. 
32 Loc.cit. 
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  دارة المالیةالإ.3.3

  أ. تعریفها

 متعلق اجتماعي نشاط بأنها تتمثل والتي الإدارة تعریف من لابد المالیة الإدارة بتعریف نبدأ أن قبل     

 إلى تهدف التي الاقتصــــادیة بالمشــــاریع تتعلق الأعمال هذه كانت فإذا الآخرین، بواســــطة الأعمال بتنفیذ

 الإدارة سمیت الدولة بسـیاسـات متعلقة كانت وإذا ،)(Business Management الأعمال إدارة سـمیت الربح

 الإدارة سـمیت واســتخداماتها الأموال بتدبیر متعلقة كانت وإن)، Management  Administration ( العامة

  .)Financial Managementة (المالی

  نذكر منها:وهناك عدة تعریفات للإدارة المالیة 

 والخروج الدخول لحركتي والمتابعة والتنظیم بالتخطیط یختص الذي الذهني النشاط ذلك هي  

  ؛المنظمة والى من والمرتقبة الحالیة للأموال

 متخصصة فنیة لوظائف تنفیذها خلال من متنوعة مالیة بنشاطات تقوم التي الإدارة تلك هي  

 إعادة الاندماج، التقدیریة، المیزانیات المالیة، التقاریر وتفســیر إعداد المشــروعات، تقییم المالي، كالتحلیل

 ولكن الرقابة التوجیه، التنظیم، كالتخطیط، إداریة لوظائف تنفیذها خلال ومن وغیرها، المالي التنظیم

 في المســـــاهمة وبالتالي لها، المحددة الأهداف تحقیق تســـــتطیع بكفاءة الوظائف وبإنجاز مالیة، بصـــــیغة

  ؛المنشأة أهداف حقیقت

 عرفها lutz وتولي العامة الأموال وتدبیر تحصیل ثم العامة والإیرادات المصروفات تحدید عملیة بأنها 

  ؛إنفاقها أمور

 خارجة نقدیة وتدفقات داخلة نقدیة تدفقات ( الأموال حركة بتنظیم تهتم التي المالیة الوظیفة تلك( 

 یتعرض لا حتى المحدد، الوقت في علیه التي المالیة بالتزاماته والوفاء المشــــروع أهداف لتحقیق اللازمة

 .حقیقي أم فني كان سواء مالي عسر إلى المشروع

 البرامج موازنة عن أعدته الذي الدلیل في المالیة للإدارة تعریف المتحدة الأمم هیئة وضــــعت وقد       

 الإدارة اتخاذ في تســــــــاهم التي المترابطة العملیات في مســــــــتمرة دورة هي المالیة الإدارة أن أي والأداء،

  :العملیات هذه وتتضمن الأساسیة للقرارات

 programmingتحدید البرامج          -

 budgetingالموازنة               -

  fundingالتمویل                -

 accoutingالمحاسبة              -

  ������������������������������������reportingالتقاریر -
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  .أنواع الاستراتیجیات المالیة4.3

 للمنظمة الآجل طویلة التمویل موارد بتدبیر الإســـــــتراتیجیة هذه تختص :التمویل هیكل إســـــتراتیجیة 

 والأرباح والاحتیاطات المملوك المال رأس تتضــــــمن والتي الملكیة أموال للمنظمة التمویل هیكل ویتكون

 ؛الملكیة حقوق بمصطلح یعرف ما وهو المحتجزة

 كانت ســــواء الأصــــول إدارة مجالات إلى المالیة الوظیفة مســــئولیة تمتد : الأصـــول إدارة إســـتراتیجیة 

 ؛الآجل قصیرة أو الآجل طویلة أصولا

 الآمر فان ولهذا المنظمات، أعمال لاســتمرار هاما عنصــرا الأرباح تعتبر :الأرباح توزیع إســتراتیجیة 

 یمكنها حتى كاحتیاطیات المنظمة بهاتحتفظ  التي الأرباح حجم تحدد اســــتراتیجة وضــــع ضــــرورة یتطلب

  .نشاطها أداء في الاستمرار

  .أهمیة وضع الإستراتیجیة المالیة في دیمومة المؤسسة5.3

  یمكن توضیح أسباب لجوء المؤسسة إلى تبني إستراتیجیة مالیة محددة إلى ما یلي:

   في ظل العولمة اكتســــب محیط الأعمال لمواكبة التغیرات في المحیطالإســـتراتیجیة المالیة كوســـیلة :

بعدا دولیا، حیث أصـــــــــــــبح من الصـــــــــــــعب التأقلم معه بســـــــــــــبب العدید من التغییرات الاقتصـــــــــــــادیة والمالیة 

والاجتماعیة، ولمواجهة هته الحالة یجب على المؤســــســــة تبني إســــتراتیجیة مالیة محددة وفعالة تضــــمن لها 

 لأموال بما یكفل التدعیم الجید للمشاریع الاستثماریة.التسییر الجید ل

 یعتبر النمو ظاهرة غیر عشــوائیة، بل هو نتیجة تضــافر مجموعة من الإســتراتیجیة المالیة أداة للنمو :

المجهودات والقرارات ذات الطبیعة الإســــــتراتیجیة، فلكل مؤســــــســــــة منهجیة معینة في اختیار الإســــــتراتیجیة 

 المناسبة. 

 ل جوهر نقدیة یمثإن تحقیق العوائد الیجیة المالیة كأداة لخلق القیمة المالیة في المؤســـســـة: الإســـترات

خلق القیمة المنتظرة من تخصــیص الموارد المالیة، وتســاهم النســب المالیة في هذا الإطار بجعل الأنشــطة 

 .استراتیجي معین الخالقة للقیمة ذات كفاءة، وتمكن من الاستخدام الأمثل للموارد المالیة ضمن منهج

 غیر تعیش أي مؤســســة حالة ت :الأداءالمالیة وتحقیق میزة تنافســیة من منطلق تحســین  الإســتراتیجیة

غیر دائم، تواجه في إدارتها معضــــــــلة تعدیل اختیاراتها الإســــــــتراتیجیة بشــــــــكل دائم خلال مراحل التنفیذ إذا 

 33اقتضت هذه التغییرات ذلك.

 

                                                           
33 HELFERT Erich, Financial Analysis: Tools and Techniques, McGraw-Hill ,edition: USA,2001, p393. 



 VI-III-II-Iلبازل    لمقررات لجنة مقياس: الإستراتيجية المالية وحوكمة البنوك وفقـا دم
السنة الثانية ماستر  

 تخص مالية وبنوك

  المالیة .مراحل وضع الإستراتیجیة6.3

  :یهتم التشـــــخیص المالي بمخرجات النظام المحاســـــبي لتوفیر معلومات إضـــــافیة آو التشـــخیص المالي

أكثر تفصـیلیة عن تلك المنشـورات بالقوائم المالیة حول ماضـي وحاضـر الشـركة بهدف اسـتشراف مستقبلها 

ل ضـــــبط الة، فقبوهو یشـــــكل جزء من التخصـــــیص الاســـــتراتیجي الذي یعد قاعدة لصـــــیاغة إســـــتراتیجیة فع

الخیارات الإسـتراتیجیة یجب على المؤسـسة إجراء تشخیص شامل لمعرفة نقاط القوة والتهدیدات التي تحیط 

 ؛بالمؤسسة

  :یتم في هتــه المرحلــة اختیــار إســــــــــــــتراتیجیــة مــالیــة عن طریق إعــادة النظر إزاء حــالــة الاختیــار المــالي

 ؛المساهمین، والمنافسین، ودراسة إمكانیة النمو

  :في مخططات التمویل؛یتم تجسید الاختیار المالي التخطیط المالي 

  :تأتي بعدها تم للتخطیط له، ل ، وذلك عن طریق تطبیق ماالأخیرتتم هته العملیة في التنفیذ والمراقبة

 34على أداء الشركة. عملیة تحلیل الانحرافات بین التقدیرات والانجازات الفعلیة للحكم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
34 GRIFFITHS Stéphane, Gestion financière-de l'analyse à la stratégie, édition, d'organisions, Paris, 2001, p130 
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  حاكمیة المصارف والشركات الرابع:المحور 

 المعنیین والباحثین الخبراء باهتمام تحظى والتي نســـــبیاً  الحدیثة المفاهیم من الحوكمة مفهوم یعتبر      

 إدارة عن والمسئولین المدني المجتمع ومؤسسات والمالیة الاقتصادیة والمؤسسات للشركات الرشیدة بالإدارة

 والأسواق الخارجیة التجارة وتحریر العالمي الاقتصاد في الاندماج ظل في وذلك القومي، والاقتصاد الدولة

 وقد، الإلكترونیة والتجارة العولمة عصــر في الجنســیات ومتعددة العملاقة الشــركات بین والمنافســة المالیة،

 أن أســاس على ســلیمة حوكمة بهیاكل تتمتع التي الشــركات مع التعامل إلى یتجهون المســتثمرین أن تبین

 أجل من الإدارة مجلس وبإشـــــراف داخلیاً  الشــــــركة إدارة یتم علیها ابناء التي اللعبة قواعد تحدد الحوكمة

 وذلك ،الشـــــركة بإدارة مباشـــــرة صـــــلة لهم لیس الذین للمســـــاهمین المالیة والاســـــتثمارات المصـــــالح حمایة

 مدى على التعرف على المواطنین جمهور تســـاعد وإفصـــاح شـــفافیة من الحوكمة توفره ما إلى بالإضـــافة

 اســـــتثمارات بشـــــأن الســـــلیمة القرارات لاتخاذ الملائم والمناخ الإدارة دیمقراطیة ظل في مصـــــالحهم تحقیق

 المضـــــمون والشـــــفافیة الإفصـــــاح على القائمة الإجراءات الدیمقراطیة یجعل الذي الأمر وهو المســـــاهمین

 مختلف بین والمســــئولیات الحقوق توزیع تحدد الحوكمة هذه أن إذ ،الشــــركات حوكمة لمصــــطلح الحقیقي

 عن فضــــلاً  وغیرهم والمســــاهمین والمدیرین الإدارة مجلس مثل بالشــــركة الصــــلة وذوي المصــــالح أصــــحاب

 تحدید على یســـــــــاعد ما وهو الشـــــــــركة بأمور المتعلقة تالقرارا لاتخاذ اللازمة والإجراءات القواعد بیان

  .الأداء على والرقابة تحقیقها وسبل الأهداف

  ماهیة الحوكمة.1.4

 ســــلطات ممارســــة أســــلوب "بأنه البعض یعرفه حیث الحوكمة لمصــــطلح مختلفة مفاهیم عدة یوجد      

  35."الرشیدة الإدارة

 القائمین بین فیما العلاقات من مجموعة" بأنها (OECD)والتنمیة الاقتصــــادي التعاون منظمة وتعرفها -

 36"؛المساهمین من وغیرهم الأسهم وحملة الإدارة ومجلس الشركة إدارة  على

 مجلس ولقیام الداخل من الشركة إدارة بمعرفة المستخدمة اللعبة قواعد تمثل الحوكمة أن البعض ویرى -

 37؛للمساهمین المالیة والحقوق المصالح لحمایة علیها بالإشرافالإدارة 

 الشــــركات إدارة خلاله من یتم الذي النظام هي الحوكمة أن: (IFC) التمویل الدولیة مؤســــســــة وتعرفها -

 :38یلي كما للحوكمة التعریفات من مجموعة بتجمیع الدراسات إحدى قامت وقد، أعمالها في والتحكم

                                                           

 www.oecd.org ،مبادئ حوكمة الشركاتمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة،  35 

 ،الخاصة الدولیة المشروعات مركز ،والانتقالیة والصاعدة النامیة الاقتصادیات في الشركات حوكمة غرس ، وآخرین ل، لاترین 36 

  .02ص ،2003، الحادي القرن في الشركات حوكمة واشنطن، ،الأمریكیة التجارة غرفة
37 Alamgir, M., Corporate Governance: A Risk Perceptive, The Egyptian Banking Institute, Cairo, May 7-8 , 2007. 

  . 72ص ،2005، القاهرة ،العربیة النیل مجموعة ،الشركات حوكمة ،الخضیري أحمد محسن 38 
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 بین العلاقة طبیعة تنظیم إلى تهدف التي والإجراءات والمعاییر والنظم والقواعد القوانین من مجموعةأ.

 ؛الأداء في والتمیز الجودة تحقیق إلى للوصول والملاك الشركة إدارة

 ؛المساهمین لصالح الأرباح حجم لزیادة الشركة إدارة تتبعها التي الحوافز من مجموعة ب.

 ؛المالیة وغیر المالیة للرقابة متكاملة نظم ج.

 ؛إدارتها أجل من للشركة إدارة مجلس بتعیین للمساهمین یسمح نظام عن عبارة د.

 ؛المساهمین خدمة إلى الهادفة والمراقبة والحوافز والتعلیمات القواعد من عدد ه.

 اختیار في والتمیز الجودة تحقیق أجل من الشركة تتبعها التي والسیاسات والقرارات النظم من مجموعة و.

 ؛الشركة أهداف تحقیق على والقادرة الفعالة الأسالیب

 ؛والإداري المالي الجانب في الشركة موارد ومراقبة إدارة تعني الحوكمة ز.

 ؛الإدارة وسوء الفساد ضد كضمانات والنزاهة والعدالة والاستقلالیة الشفافیة تحقیق هي الحوكمة ح.

 مبدأ وتطویر تعزیز أجل من الشركة أداء ومراقبة إدارة بموجبه یمكن الذي النظام ذلك بالحوكمة یقصد ط.

 ؛الشركة أرباح حجم تعظیم بهدف والمساءلة والشفافیة الإفصاح

الالتزام  تحقیق أجل من المساهمون معها یتعامل التي الحكومیة التشریعات عن عبارة الحوكمة ي.

  .التطبیق الواجبة والتشریعات بالقوانین

تلك الســیاســات والقواعد والمبادئ التي تنظم "ق نســتنتج تعریفا عاما للحوكمة وهيمن خلال ما ســب

إدارتها، والمســــــاهمین فیها، كما تعمل على تقویة وتعزیز مبادئ العمل بین إدارة الشـــــركة ومجلس 

  الإنصاف والشفافیة والرقابة.

  الحوكمةمحددات .1.1.4

جودة  ومستوى توافر على مدى یتوقف عدمه من للحوكمة الجید التطبیق أن على اتفاق هناك       

  المحددات: محددات خارجیة وداخلیة. من مجموعتین

  :39یتمثل في والذي الدولة، في للاستثمار العام المناخ إلى وتشیر الخارجیة:أ.المحددات 

 ومنع المنافســـــة وتنظیم والشـــــركات المال ســـــوق قوانین مثل ،الاقتصـــــادي للنشـــــاط المؤســـــســـــة القوانین -

 اللازم التمویل توفیر في المال وســـــوق البنوك ،المالي القطاع وكفاءة والإفلاس، الاحتكاریة الممارســـــات

 سوق هیئة الرقابیة والهیئات الأجهزة وكفاءة الإنتاج، وعناصـر السـلع أسـواق تنافسـیة ودرجة للمشـروعات،

 التي التنظیم ذاتیة المؤسسات بعض الى ةهذا بالإضاف الشـركات، على الرقابة إحكام في والبورصـة المال

 شــــــرف میثاق تضــــــع التي المهنیة الجمعیات المثال ســــــبیل على ومنها ،بكفاءة الأســــــواق عمل تضــــــمن
                                                           

قى "، الملتالإسلامیةدور معاییر الحوكمة المؤسساتیة في تطویر الصناعة المالیة ادم معراج، حدیدي ادم، ورقة بحثیة بعنوان " 39

، كلیة العلوم الاقتصادیة 2013دیسمبر  9و8یومي  الإسلامیةترشید الصناعة المالیة  آلیات، الإسلامیةالدولي الثاني للصناعة المالیة 

  . 9-8 صص ، 2013، والتجاریة وعلوم التسییر، الجزائر
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 المالیة الأوراق ســــوق في العاملة والشــــركات والمحامین والمحاســــبین المراجعین مثل الســــوق، في للعاملین

 والتصـــــنیف والمراجعة المحاماة مكاتب مثل الحرة للمهن الخاصـــــة المؤســـــســـــات إلى بالإضـــــافة وغیرها،

 یضــــمن وجودها أن إلى الخارجیة المحددات أهمیة وترجع، والاســــتثماریة المالیة والاســــتشــــارات الائتماني

 الاجتماعي العائد بین التعارض من تقلل والتي الشـــركة، إدارة حســـن تضـــمن التي والقواعد القوانین تنفیذ

  .الخاص والعائد

  ب. المحددات الخارجیة

 بین الشركة داخل السلطات وتوزیع القرارات اتخاذ كیفیة تحدد التي والأسس القواعد في وتتمثل      

 ناحیة من وتطبیقها ناحیة من توافرها یؤدى والتي التنفیذیین، والمدیرین الإدارة ومجلس العامة الجمعیة

  .الثلاثة الأطراف هذه مصالح بین التعارض تقلیل إلى أخرى

  الحوكمة . معاییر2.1.4

 المفهوم هذا دراسة الى المؤسسات من عدیدال توجهت فقد الحوكمة، بمفهوم المتزاید للاهتمام نظرا       

 وبنك والتنمیة، الاقتصادي التعاون منظمة :المؤسسات هذه ومن ،لتطبیقه محددة معاییر ووضع وتحلیله

 نجد الواقع، وفي، الدولي للبنك التابعة الدولیة التمویل ومؤسسة بازل، لجنة في ممثلا الدولیة التسویات

مة الحوك عملیة تحكم التي المعاییر كذلك اختلفت ومنه الحوكمة، لمفهوم المعطاة التعریفات اختلفت أنه

  :التالي النحو على وذلك المعاییر، لهذه مفهوما تضع جهة كل حكمت التي النظر وجهة منظور من وذلك

 توصــــلت معاییر خمســــة وفق الحوكمة تطبیق حیث یتم :والتنمیة الاقتصـــادي التعاون منظمة أ.معاییر

 عام في لها تعدیلا أصــــــدرت قد بأنها علما ،1999 عام في والتنمیة الاقتصــــــادي التعاون منظمة إلیها

 :40في وتتمثل 2004

 كلا المؤسسیة الحوكمة إطار یتضمن أن یجب :المؤسسیة للحوكمة فعال لإطار أساس وجود ضـمان -

 بوضــوح یصــاغ وأن القانون، أحكام مع متناســقا یكون أن یجب كما وكفاءتها، الأســواق شــفافیة تعزیز من

 ؛المختلفة والتنفیذیة والتنظیمیة الإشرافیة السلطات بین فیما المسئولیات تقسیم

 على والحصـــول الإدارة، مجلس واختیار الأســـهم، ملكیة نقل وتشـــمل :المســاهمین جمیع حقوق حفظ -

 الجمعیة اجتماعات في الفعالة المشـــاركة في المســـاهمین وحق المالیة، القوائم ومراجعة الأرباح، في عائد

 ؛العامة

 وحقهم فئة، كل داخل الأســهم حملة بین المســاواة وتعنى :المســاهمین جمیع بین المتســاویة المعاملة -

 حمایتهم وكذلك الأســاســیة، القرارات على العامة الجمعیة في والتصــویت القانونیة، حقوقهم عن الدفاع في

 في حقهم وكذلك الداخلیة، المعلومات في الاتجار من أو فیها، مشــكوك دمج أو اســتحواذ عملیات أي من

 ؛التنفیذیین المدیرین أو الإدارة مجلس أعضاء مع المعاملات كافة على الاطلاع

                                                           
40 OECD, OECD Principles of Corporate Governance, 2004. 
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 حقوقهم احترام وتشـــــمل :بالشـــركة الإدارة ســـلطات ممارســـة أســـالیب في المصـــالح أصـــحاب دور  -

 على الرقابة في الفعالة مشـــــــــــاركتهم آلیات وكذلك الحقوق، لتلك انتهاك أي عن والتعویض القانونیة 

 وحملة والعاملین البنوك المصــــــالح بأصــــــحاب ویقصــــــد .المطلوبة المعلومات على وحصــــــولهم الشــــــركة 

 ؛والعملاء والموردین السندات

 عن والإفصاح الحسـابات، مراقب ودور الهامة المعلومات عن الإفصـاح وتتناول :والشـفافیة الإفصـاح -

 ویتم، التنفیذیین والمدیرین الإدارة مجلس بأعضــاء المتعلق والإفصــاح الأســهم، من العظمى النســبة ملكیة

 الوقت في المصــــالح وأصــــحاب المســــاهمین جمیع بین عادلة بطریقة المعلومات تلك كل عن الإفصــــاح

 ؛تأخیر ودون المناسب

 أعضـــــائه اختیار وكیفیة القانونیة، وواجباته الإدارة مجلس هیكل وتشـــــمل :الإدارة مجلس مســــئولیات -

  .التنفیذیة الإدارة على الإشراف في ودوره الأساسیة، ومهامه

  

  :41البنكیة للرقابة بازل لجنة معاییر ب.

 تركز وهي والمالیة، البنكیة المؤسسات في بالحوكمة خاصة قواعد 1999 العام في بازل لجنة وضعت 

 :التالیة النقاط على

 التي والنظم الجیدة للتصرفات المعاییر من وغیرها السلیمة للتصرفات الشرف ومواثیق الشركة قیم -

 ؛المعاییر هذه تطبیق باستخدامها یتحقق

 ذلك؛ في الأفراد ومساهمة الكلي نجاحها قیاس یمكن بموجبها والتي جیدا، معدة للشركة إستراتیجیة -

 الأفراد من المطلوبة للموافقات وظیفیا تســلســلا متضــمنا القرار اتخاذ ومراكز للمســئولیات الســـلیم التوزیع -

 للمجلس؛

  ؛العلیا والإدارة الحسابات ومدققى الإدارة مجلس بین الفعال للتعاون آلیة وضع -

 عن للمخاطر مســــتقلة وإدارة والخارجي الداخلي التدقیق مهام یتضــــمن قوي داخلي ضــــبط نظام توافر -

 ؛ المسئولیات مع السلطات تناسب مراعاة مع العمل خطوط

 علاقات ذلك في بما المصـالح، تضـارب فیها یتصـاعد التي المواقع في المخاطر لمراكز خاصـة مراقبة -

 في الرئیسـیة القرارات متخذي أو العلیا، والإدارة المسـاهمین وكبار بالبنك المرتبطین المقترضـین مع العمل

  .المؤسسة

                                                           

 بحثیة مقدمة ورقة ،العالمیة المعاییر حسب العربیة المالیة والمؤسسات المصارف في الجید العالمیة الحكم الحكم شاكر، فؤاد 41 

 : في ، متاحه "" التنمیة أجل من والاستثمار المصرفي العمل بین الشراكة " 2005 لعام العربي المصرفي المؤتمر إلى
Egyptian Banking Institute, Corporate Governance in the Banking Sector Workshop, March 2006,p37. 
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 عام في الدولي للبنك التابعة الدولیة التمویل مؤســـــســـــة وضـــــعت :الدولیة التمویل مؤســـســـة ج. معاییر

 ســـواء تنوعها، على المؤســـســات في الحوكمة لدعم أســاســـیة تراها عامة ومعاییر وقواعد موجهات 2003

 :42كالتالي أربعة مستویات على وذلك مالیة، غیر أو مالیة كانت

 الجید؛ للحكم المقبولة الممارسات -

 الجدید؛ الجید الحكم لضمان إضافیة خطوات -

 محلیا؛ الجید الحكم لتحسین أساسیة إسهامات -

  .القیادة -

  .تعریف حوكمة المصارف والشركات2.4

 أموال وحمایة المالیة والمؤســـــســـــات البنوك على الشـــــركات حوكمة تطبیق وأهمیة مفهوم نتناولســـــ      

 استثمار على العائد وزیادة الإدارة وتحسین والإداري المالي الفسـاد ومكافحة والمسـاهمین الودائع أصـحاب

 وتحقیق والمســــــــــــاهمین والعاملین الإدارة مجلس بین والأرباح الأجور توزیع وعدالة والودائع  الأموال

  .المؤسسات لتلك الاجتماعیة المسئولیة

  المصارف. تعریف حوكمة 1.2.4

 من منظور الصـــــــناعة المصـــــــرفیة، تتضـــــــمنأ. تعرف لجنة بازل للرقابة المصــــرفیة حوكمة المصــــارف: 

حوكمة الشـــركات أعمال وشـــؤون المؤســـســـات المصـــرفیة من طرف مجالس الإدارة، والإدارات العلیا، والتي 

  :43تؤثر في كیفیة قیام المصارف بالأتي

وضـــــــــع أهداف وخطط وســـــــــیاســـــــــات المصـــــــــرف مع مراعاة تحقیق العائد الاقتصـــــــــادي الملائم للمالكین  -

  المؤسسین والمساهمین الآخرین؛

  سیاسات التي تتضمنها حوكمة المصارف الجیدة تتمثل في:إن أهم الخطط وال -

 خطط وسیاسات والیات لتقییم أداء المصرف والعاملین فیه؛ 

 إیجاد آلیة لتنسیق والتعاون بین مجلس الإدارة، والإدارة التنفیذیة والمدققین؛ 

 ة لنظـام قوي للرقـابة الداخلیة والضــــــــــــــبط الداخلي یتضــــــــــــــمن تدقیق داخلي وخارجي وإدارة مســــــــــــــتق

 للمخاطر، وفحص موازنة ورقابة مستمرة للمعاملات؛

 .نظام حوافز مالي وأداري للعاملین بكافة القطاعات 

                                                           

جع المر  "،الإسلامیةادم معراج، حدیدي ادم، ورقة بحثیة بعنوان "دور معاییر الحوكمة المؤسساتیة في تطویر الصناعة المالیة  42 

  .09السابق، ص

، دار الیازوري، الطبعة الأولى، حوكمة البنوك وأثرها في الأداء والمخاطرةحاكم محسن ااربیعي، محمد عبد الحسین راضي،  43 

  .30-29، ص ص 2011عمان، الأردن، 
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دة الإدارة الرشــــی هي یتضـــمن: لحوكمة المصـــارف للرقابة المصـــرفیة تعطي تعریفا أخرا 2ب. لجنة بازل 

وتحدید العلاقة بین شـــركاء المصـــرف(مســـاهمین، مدعین، دائنین، زبائن، مجلس الإدارة،...الخ)، ومحاولة 

تلافي تعارض المصـــــــــــالح وذلك من خلال هیكل تنظیمي محكم یحقق مصـــــــــــالح الجمیع، ویضـــــــــــمن إدارة 

  ستقرار النظام المصرفي.المصرف وخصوصا إدارة المخاطر بصورة واضحة وجیدة یؤمن المحافظة على ا

بـأنها مجموعة القواعد واللوائح القانونیة والمحاســــــــــــــبیة والمالیة  ج. كمـا یمكن تعریف حوكمة المصـــــــــارف

ین هم لیس فقط أمام المســــاهمین الذ اوالوفاء بمســــؤولیاته في عملها الإدارةوالاقتصــــادیة التي توجه وتحكم 

م المودعین الذین هم أســــاســــا الدائنون الرئیســــیون أســــاســــا من منظومة حوكمة المصــــارف، ولكن أیضــــا أما

  44المصالح والمجتمع في المنطقة التي یعمل بها القطاع المصرفي. أصحاب أمامللمصارف ومن ثم 

من خلال التعاریف الســــــــابقة نســـــــــتنتج أن حوكمة المصـــــــــارف هي مجموعة الســـــــــیاســـــــــات والقواعد        

الخطط والاســـتراتیجیات المحددة والإجراءات الســـلیمة التي  الاقتصـــادیة والمالیة التي من خلالها یتم وضـــع

  تضمن تنفیذ وتطبیق الأعمال على مختلف مستویات الإدارة.

  تعریف حوكمة الشركات.2.2.4

حوكمة الشــــــــــركات إلى مجموعة القواعد والحوافز التي یتم من خلالها توجیه ورقابة إدارة  مو یشــــــــــیر مفه أ.

الشـــــــركة وصـــــــولا إلى تعظیم كل من الربحیة وقیمة الشـــــــركة طویلة الأجل لمنفعة المســـــــاهمین وأصـــــــحاب 

  المصالح.

یــذیــة كــة التنفكمــا یمكن تعریفهــا بــأنهــا مجموعــة العلاقــات التي تنظم في إطــار العمــل بین إدارة الشــــــــــــــر  ب.

، والمســـــــــــــــاهمین فیهــا، والأطراف ذوي العلاقــة الآخرین ســــــــــــــواء الــدائنین أو المتعــاملین أو ومجلس إدارتهــا

  الموردین وغیرهم.

كما یذكر مجموعة من الباحثین بأنه لا یوجد تعریف موحد لحوكمة الشــــــــــركات خاصــــــــــة الشــــــــــركات       

الخاصـــــــة، ولكن یمكن إعطاء تعریفا قد یلقى قبولا لدى الجمیع وهو:" حوكمة الشـــــــركات هي مجموعة من 

  ا.القواعد والحوافز التي من خلالها یتم توجیه سلوك وسیاسات إدارة الشركة والرقابة علیه

كمـا یمكن تعریف حوكمة الشــــــــــــــركات بأنها مجموعة القواعد والمبادئ والممارســــــــــــــات التي تحدد علاقة ج.

 إلیهموكل ین تفي الشركة وبین المدراء الذ الوكالة مع أصحاب المصالح(المساهمین، المقرضین، العاملین)

اتهم لمدراء بتنفیذ مســـــؤولیضـــــمان قیام ا إلىمســـــؤولیة إدارتها، وبهذا المفهوم فإن حوكمة الشـــــركات تهدف 

احة المت الأدوات، إن بعض الآخرینالمصــالح  أصــحاببصــورة صــحیحة تجاه المســاهمین، واحترام حقوق 

 لتأمین تطبیق الواجبات تتمثل في:

المبادرات لتأمین التوافق والانسـجام بین المصالح المتضاربة لكل من المساهمین والإدارة التنفیذیة العلیا  -

 الشركة؛ومجلس إدارة 
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النزیهة والشـــفافة، وتبني معاییر المســـائلة والعدالة والشـــفافیة تجاه أصـــحاب  تالتزام الإدارة باتخاذ القرارا -

 المصالح الخاصة؛

 حمایة مصالح المساهمین الصغار؛ -

 45تسهیل وتحفیز العمل الجماعي للمساهمین. -

 المعاملاتنزاهة  والعدالة المســئولیة قیم وتكریس الإدارة دیمقراطیة تحقیق على الشــركات حوكمة تعمل د.

 إســــاءة ومنع العامة والمصــــالح الخاصــــة الحقوق بین الحدود ووضــــع الفســــاد ضــــد القانون ســــیادة وتعزیز

  .الإداریة السلطة استخدام

 والمدیرین الإدارة ومجلس المســــــاهمین بین العلاقة تحدید إلى الشــــــركات في الحوكمة تطبیق ویؤدي ه.

 الأســـهم حملة اســـتثمارات قیمة وزیادة الشـــركة أداء بتحســـین الحوكمة تهتم وبذلك .وغیرهم الأســـهم وحملة

 حوافز نظام وتطبیق تالقرارا اتخاذ ترشـــــــــید على والعمل الطویل الأجل في ممكن مدى أقصـــــــــى إلى

  بالشركة الصلة ذات الأطراف بقیة مصالح على سلبیاً  التأثیر دون الأسهم حملة مصالح تحقق وإجراءات

  ف.أوجه الاختلاف بین حوكمة الشركات وحوكمة المصار 3.4

إلى التعاریف الســابقة الخاصــة بحوكمة المصــارف والشــركات، ســوف نقوم بتوضــیح أوجه  ةبالإضــاف      

  الاختلاف بینهما.

  .حوكمة الشركات1.3.4

 وأسس مبادئ أهم من باعتبارها الشفافیة بتطبیق یهتم الشركات في الحوكمة تطبیق أن یخفي       

 وتدقیق ومراجعة الفساد في المتورطین ومحاسبة الإدارة وسوء الفساد مكافحة في النجاح ثم ومن الحوكمة

 .الشركة بها تقوم التي والأنشطة العملیات كافة ورقابة

 التنفیذیین والمدیرین الإدارة مجلس ومســــــاعدة الإدارة تحســــــین إلى الحوكمة قواعد تطبیق ویؤدي       

 تســــعى التي الأهداف تعكس وإجراءات ونظم ســــیاســــات وتطبیق للشــــركة ســــلیمة إســــتراتیجیة وضــــع على

 ظل في المســــاهمة الشــــركات إنشــــاء في التوســــع نحو الاتجاه إلى الإشــــارة وتجدر، تحقیقها إلى الشــــركة

 في والتداول والتســجیل العام للاكتتاب أســهم إصــدار حق لها تكون حیث الراهنة والمحلیة الدولیة التغیرات

 الشـــــــكل لهذا المنظمة بالقوانین وتلتزم والإدارة، الملكیة بین الفصـــــــل على تعتمد أنها كما المال، ســــــوق

 الجمعیات رقابة عن فضــــــــلا المعنیة الحكومیة الأجهزة من للرقابة الإدارة وخضــــــــوع للشــــــــركة القانوني

 التخطیطیة المیزانیات ومناقشـــة الإدارة مجلس أعمال على الأســـهم حملة تضـــم والتي للشـــركات العمومیة

 .تعدیلها وحق
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 على التطبیق في یعتمد البنك أن تبین لیونیه كریدي بنك في الشركات حوكمة لتطبیق دراسة وفي     

 – العدالة – المسئولیة على المحاسبة – الاستقلال – الشفافیة – الانضباط :هي أساسیة محاور سبعة

  :46التالي النحو على وذلك الاجتماعیة المسئولیة – المسئولیة

 الانضباط.1

 ؛الشركة لحوكمة أولویة تعطي للجمهور واضحة بیانات  -

 ؛للسهم أعلى سعر تحقیق تجاه الإدارة لدى الحافز وجود  -

 ؛بوضوح المحددة الرئیسیة بالأعمال الالتزام  -

  ؛الملكیة حقوق الممتلكات لتكلفة سلیم تقدیر وجود  -

 ؛المال رأس لتكلفة سلیم تقدیر وجود  -

 ؛منها تخفف أدوات أو ملكیة أدوات إصدار في التحفظ - 

  .كاف عائد ذات مشروعات في فقط واستخدامها الدیون في التحكم إمكان تأكید - 

  .الشفافیة2

 المضافة الاقتصادیة القیمة ونسبة الملكیة حقوق على العائد نسب وبیان المالیة الأهداف عن الإفصاح -

 ؛سنوات وخمس ثلاث لمدة

 ؛المحدد موعده وفي مناسب وقت في السنوي التقریر نشر  -

 ؛المحدد موعدها وفي مناسب وقت في السنویة ونصف المالیة والإعلانات القوائم نشر  -

 ؛أیضا المحدد موعدها في السنویة ربع القوائم نشر  -

 ؛الإعلان قبل تسریب أي بدون النتائج عن الفوري الإفصاح  -

 ؛بها المتعلقة والمعلومات النتائج عن بوضوح الإفصاح  -

  . دولیا المقبولة العامة المحاسبة لمبادئ طبقا الحسابات تقدیم  -

 :الاستقلال.3

 ؛للمساهمین العلیا الإدارة وموظفي الإدارة مجلس أعضاء معاملة  -

 ؛الإدارة عن مستقل إدارة مجلس رئیس وجود  -

 ؛الإدارة مجلس تكوین عن یختلف بشكل مكونة تنفیذیة إدارة لجنة وجود  -

 ؛مستقل الإدارة مجلس عضو یرأسها مراجعة لجنة وجود  -

 ؛مستقل الإدارة مجلس عضو یرأسها والمرتبات الأجور لتحدید لجنة وجود - 
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 ؛مستقل الإدارة مجلس عضو یرأسها ترشیحات لجنة وجود - 

 ؛بالشركة مرتبطین غیر خارجیین مراجعین وجود  -

  .الإدارة مجلس في الدائنین كبار من أي أو لبنوك ممثلین وجود عدم -

 :المسئولیة عن المحاسبة.4

 ؛تنفیذي بدور قیامه من أكثر إشرافي بدور الإدارة مجلس قیام  -

 ؛ تماما ومستقلین موظفین غیر إدارة ومجلس أعضاء وجود  -

 على المجلس أعضاء عدد نصف الموظفین غیر المستقلین الإدارة مجلس أعضاء عدد یكون أن  -

 ؛الأقل

 ؛الإدارة مجلس في أجانب وجود  -

 ؛سنة ربع كل الأقل على واحدة مرة الإدارة لمجلس كاملة اجتماعات  -

 ؛فعال بتدقیق القیام على الإدارة مجلس أعضاء قدرة  -

  .عملهم وتراجع الخارجیین المراجعین ترشح مراجعة لجنة وجود  -

 :المسئولیة.5

 ؛حدودهم یتجاوزن الذین الأفراد ضد فعال بشكل التصرف -

 ؛ةالإدار  إساءة حالة في الإجراءات اتخاذ في سجل تحقیق  -

 ؛الإدارة لجنة وأعضاء / التنفیذیین الموظفین بعقاب تسمح آلیات وضع  -

 ؛الإدارة مجلس أعضاء قبل من الأسهم في التعاملات وعدالة شفافیة  -

  .وفعالیته لكفاءته یكفي الذي بالقدر الإدارة مجلس حجم صغر  -

 

 :العدالة .6

 ؛الأقلیة لمساهمي الأغلبیة أصحاب المساهمین معاملة -

 ؛عامة اجتماعات إلى الدعوة في الأسهم حملة كافة حق  -

 ؛بالتوكیل التصویت طریق عن أي بالأصوات الإدلاء طرق سهولة  -

 ؛العامة للاجتماعات تقدیمها یتم التي المعلومات نوعیة  -

 ؛الأساسیة الأمور بشأن السوق توقعات توجیه  -

 ؛المساهمین لجمیع عادل بشكل الأسهم إیداع أو أمریكیة إیداع إیصالات إصدار  -

 ؛الشركة من % 40 من أقل تملك حاكمة نسبة ذوي مساهمین مجموعة  -

 ؛التصویت حق لها التي الأسهم من الأقل على % 20 یملكون محفظة في مستثمرین  -

 ؛المستثمرین مع للعلاقات الأولویة إعطاء  -
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 .الأرباح صافي ارتفاع سرعة من تزید بسرعة الإدارة مجلس أعضاء مكافآت إجمالي ارتفاع عدم  -

 :الاجتماعي الوعي .7

 ؛الأخلاقي بالسلوك التمسك تؤكد واضحة سیاسة وجود  -

 ؛الأحداث تشغیل عدم  -

 ؛وعادلة واضحة توظیف سیاسة وجود  -

  .المواد على للحصول بالنسبة محددة صناعیة الالتزام بإشارات  -

 الأسواق شركات في الشركات حوكمة في الأساسي الضعف أن لیونیه كریدي محللو دراسة وتوضح     

 أن كما الحاكمة، النسب ذوي المساهمین عن الإدارة ومجالس الإدارات استقلال في النقص هو الصاعدة

 أولئك كان ما وإذا السلوك، لقواعد مخالفة هناك كانت ما إذا الانضباط قیام تضمن لا الشركات هیاكل

 تحكم أو سیطرة ومازالت .أنفسهم الحاكمین المساهمین كبار بین من السلوك قواعد مخالفة عن المسـئولون

 ما وهو الصاعدة الأسواق شركات في المستمرة الملامح أحد هي البورصـة في المقیدة الشـركات في الأسـرة

  .الشركات لحوكمة سلیم هیكل بوجود المتعلقة الشركات تلك بدرجات یهبط

  ب. حوكمة الشركات بالنسبة للمساهمین

 ولحائزي عامة بصفة للمساهمین المملوكة للأسهم مناسبة ربحیة تحقیق الحوكمة تطبیق على یترتب     

 الاقتصادي التعاون منظمة نبهت وقد خاصة، بصفة الأسهم (OECD) الإجراءات اتخاذ أهمیة إلى أقلیة

 الفرصـــة الأســـهم لحملة تتاح وأن المســـاهمین، أقلیة حقوق على المحافظة لضـــمان الشـــركات في والتنمیة

 في والمشـــاركة المدیرین انتخاب ذلك في بما القرارات اتخاذ في المشـــاركة قبل المعلومات على للحصـــول

 المصـــــالح تضــــارب عدم الشـــــركة تراعي أن ویجب ،الأســــهم لحملة العمومیة للجمعیة الســــنوي الاجتماع

 عن تماماً  الإفصــــاح یجب كما ،الســــریة المعلومات اســــتغلال ومنع لنفســــه، شــــخص من الصــــوري والبیع

 ضـــــــــــمانا تشـــــــــــكل الإجراءات فهذه الهیكل هذا أطراف بین تتم التي المالیة والمعاملات الملكیة هیكل

  .ملموسا رقابیاً  دورا یلعبوا بأن الأقلیة للمستثمرین وتسمح عموما للمستثمرین

  ج.الحوكمة لأصحاب المصالح المشتركة

 العمال یهتم حیث والدائنین والموردین العمال الشــــــركة في المصــــــالح أصــــــحاب بالأطراف یقصــــــد      

 والجمعیات والعمالیة النقابیة اللجان في والتمثیل والأجور الأرباح في حقوقهم على بالحصـــول والموظفون

 الشــركة قدرة من بالتأكد فیهتمون الدائنین أما الاســتمرار، على الشــركة قدرة من والتأكد للشــركات العمومیة

 .علیها المستحقة الدیون سداد على

 التي الشــــــــركات التزام من التأكد بضــــــــرورة طالبتها (2 ) بازل اتفاقیة أن نجد بالبنوك یتعلق وفیما    

 للبنوك الدائنین المودعین أموال لحمایة هام كإجراء وذلك الشــــركات حوكمة مبادئ بتطبیق معها تتعامل

 .استحقاقها مواعید في البنوك من قروض من علیه حصلت ما سداد على الشركات قدرة من والتأكد
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 والانضـــــباط والمســـــاءلة والإفصـــــاح الشـــــفافیة تحقق مبادئ من الحوكمة علیه تنطوي ما أن ولاشــــك     

، كاملة حقوقهم على حصــولهم على الصــلة ذات الأطراف اطمئنان على تبعث الفســاد ومكافحة والمســئولیة

 أصحاب شئون رعایة مع یتعارض الأرباح تحقیق هدف أن وهي خاطئة فكرة هناك أن إلى البعض ویشیر

 غیر .عامة بصـفة المجتمع أعضـاء -البیئة خبراء -العملاء – الموردین – الدائنین – الموظفین المصـالح

 الشـــركة رعایة وأن عدیدة، لأســـباب ذلك غیر توضـــح العالم في نجاحا الأكثر الشـــركات بعض تجارب أن

  47.الطویل الأجل في الأهمیة في غایة تعتبر الصلة ذات الأطراف لمصالح

  .حوكمة المصارف2.3.4

 بین بصــــــــــفة عامة أكثر عرضــــــــــة للتضــــــــــارب أو عدم التماثل في المعلوماتالمصــــــــــارف الخاصــــــــــة  إن.1

  الداخلین(مدراء المصارف) والخارجیین ( المساهمین الصغار الدائنین)، مقارنة بالشكات الغیر مالیة؛

  كما أن المصارف على استعداد لإخفاء مشاكلها من خلال توسیع القروض إلى زبائن جدد. -

ر من القواعد واللوائح والقیود التنظیمیة لأهمیة المصــــــارف في الاقتصــــــاد، .تخضــــــع المصــــــارف لعدد كبی2

  وبسبب غموض موجودات ونشاطات المصرف؛

  .إن ما یمیز المصارف عن الشركات الغیر مالیة هو هیكل رأس المال الذي ینفرد بخاصیتین هما:3

موع نســبة ضــئیلة في مجنســبة رأس الممتلك الممتلك في المصــارف وخاصــة المصــارف التجاریة تشــكل  -

  مصادر التمویل المتاحة للمصرف وخاصة الودائع، إذا ما قورنت بالشركات الأخرى.

  القسم الأكبر من مطلوبات المصارف هي مطلوبات قصیرة الأجل على شكل ودائع تحت الطلب. -

رار النظام تجدر الإشــــــارة إلى أن البنوك المركزیة تمارس ثلاثة وظائف مهمة من اجل ضــــــمان اســــــتق     

  المصرفي وهي:

ممارســـــة وظیفة المقرض الأخیر للمشـــــاركة في معالجة مشـــــكلة الســـــیولة التي توجهها المصـــــارف على  -

 المدى القصیر والمتوسط؛

 تطویر وتطبیق نظام رقابي جید، ومتابعة تنفیذه بصورة جیدة؛ -

ارف في إدارة المصــتشــریع قانون (أفضــل الممارســات) لحاكمیة المصــارف یؤســس لآلیة الضــبط الذاتي  -

  وتخفیض مخاطرة فشل المصارف.

.إن تعدد الأطراف ذات المصـلحة في أنشـطة المؤسسات المصرفیة غالبا ما تعقد حاكمیة الشركات فیها، 4

  إلى المستثمرین فإن المودعین والمراقبین مصلحة مباشرة في أداء المصرف؛ ةفبالإضاف

                                                           
 ، مصرالإسكندریة ،الجامعیة الدار ،التنفیذیین والمدیرین الإدارة مجلس أعضاء ودور الشركات حوكمة ،سلیمان مصطفي محمد 47
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بائن مثل(احتفاظ المصــــــارف بثروة المودعین) التي یندر .تتمیز المصــــــارف بســــــیادة علاقة الوكیل مع الز 5

-وجودها في بقیة أنواع الشـــــركات الغیر مالیة الأخرى، وهذا یخلق بعدا إضـــــافیا في إطار علاقات الوكیل

  في المصرف وهو ما لم یكن موجودا في الشركات الغیر مالیة الأخرى؛ -المالك

ن لم تكن متوفرة في بقیة الشركات الغیر مالیة حیث م .تخضع المصارف إلى ترتیبات شبكة الأمان التي6

  شأنها أن تزید من دوافع المالكین، المدراء، المودعین؛

.إن الســــبب الأخر في اختلاف آلیة حاكمیة الشــــركة في المصــــارف یعود إلى وجود بعد منظم یكمن في 7

  .48الكلفة الاجتماعیة للمصارف تفوق التكالیف الخاصة

  الحوكمة في المصارف.أهمیة تطبیق 4.4

تقوم المصــــارف بتطبیق الحوكمة وذلك لجملة الخصــــائص التي تتمیز بها المصــــارف عموما والتي        

  یمكن إیجازها في ما یلي:

 على الفائدة وأسعار القروض تقدیم مجال في سواء البنك لعملاء الائتمان منح من التأكد على العمل .1

 ؛للمودعین الممنوحة الودائع

  ذاتها؛ البنوك في الحوكمة مبادئ توافر ضوء في الائتمانیة سیاساتها بمراجعة البنوك قیام .2

 یهتم مصــرفي نظام وجود ظل في المالیة الأوراق ســوق في للمتعاملین اللازمة الســیولة بتوفیر البنوك قیام 

 ؛الحوكمة مبادئ بتطبیق

 أحد الحوكمة تصبح بحیث الائتمان منح عن المسئولین لدى الشركات حوكمة ثقافة نشر على العمل .3

 واعتبار الحوكمة ومبادئ أســـس بتطبیق العملاء وإلزام الائتماني القرار اتخاذ علیها یعتمد التي العناصـــر

  ؛البنك مع المصرفیة المعاملات في أولویة لهم الشركات من ذلك یطبقون من

 تقوم التي الشركات في تطبیقها وأهمیة الشركات حوكمة بمبادئ البنوك في الاستثمار أمناء توعیة .4

  لاستثماراتها؛ تمویل على تحصل التي تلك أو البنك مع المشترك بالاستثمار

 على الفائدة وأسعار القروض تقدیم مجال في سواء البنك لعملاء الائتمان منح من التأكد على العمل.5

 ؛للمودعین الممنوحة الودائع

  ؛ذاتها البنوك في الحوكمة مبادئ توافر ضوء في الائتمانیة سیاساتها بمراجعة البنوك قیام .6

 مصـــرفي نظام وجود ظل في المالیة الأوراق ســـوق في للمتعاملین اللازمة الســـیولة بتوفیر البنوك قیام .7

 ؛الحوكمة مبادئ بتطبیق یهتم

 أحد الحوكمة تصبح بحیث الائتمان منح عن المسئولین لدى الشركات حوكمة ثقافة نشر على العمل.8

 واعتبار الحوكمة ومبادئ أســـس بتطبیق العملاء وإلزام الائتماني القرار اتخاذ علیها یعتمد التي العناصـــر

 ؛البنك مع المصرفیة المعاملات في أولویة لهم الشركات من ذلك یطبقون من

                                                           

  .33، المرجع السابق، ص حوكمة البنوك وأثرها في الأداء والمخاطرةربیعي، محمد عبد الحسین راضي، حاكم محسن ال 48 
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 تقوم التي الشركات في تطبیقها وأهمیة الشركات حوكمة بمبادئ البنوك في الاستثمار أمناء توعیة .9

  .49لاستثماراتها تمویل على تحصل التي تلك أو البنك مع المشترك بالاستثمار

كما انه توجد مجموعة من الاستراتیجیات التي یمكن الاعتماد علیها من أجل التطبیق السلیم للحوكمة      

  وتتمثل في: البنوك في

  التي تكون معلومة لدى العاملین في البنوك والمبادئ.الأهداف الإستراتیجیة 1

 علیه یجب كما البنك، أنشطة وإدارة توجیه من تمكنه التي الاستراتیجیات یضع أن الإدارة مجلس علىأ.

 أو العلیا بالإدارة أو نفســـه بالمجلس تتعلق التي تلك ســـواء المؤســـســـة بها تدار التي المبادئ تطویر كذلك

 التي للمشـــــــاكل والآنیة الصـــــــریحة المناقشـــــــة أهمیة على المبادئ هذه تؤكد أن ویجب الموظفین، ببقیة

 تتعلق التي الأنشــــطة في والرشــــوة الفســــاد منع من المبادئ هذه تتمكن أن یجب وخاصــــة، البنك تعترض

 ؛الخارجیة الصفقات أو الداخلیة للمعاملات بالنسبة سواء بالبنك

 الممارسات تقیید أو منع شأنها من سیاسات بتنفیذ العلیا الإدارة قیام ضمان الإدارة مجلس على ب.

 :ذلك مثال الحوكمة تطبیق كفاءة من تضعف التي والعلاقات

 أو ممیزة، بشروط قروض كمنح البنك لدى خاصة مكانة لها التي الأطراف لبعض تفضیلیة معاملة منح -

 .العمولة عن التنازل أو بالمعاملات، المرتبطة الخسائر تغطیة

 توافرها الواجب للشـــــروط مراعاة دون الداخلي التعامل أشـــــكال من ذلك وغیر لموظفینل تقدیم قروض -

 أن و الســـوق، لشـــروط وفقا بالبنك للعاملین الداخلي الإقراض منح یتم أن یجب فمثلا القروض منح عند

  یتم أن على الإدارة لمجلس الإقراض بعملیة خاصـــة تقاریر مع القروض، من محددة أنواع على یقتصـــر

  .والخارجیین الداخلیین المراجعین جانب من مراجعتها

  لبنكفي ا.تنفیذ سیاسات دقیقة وواضحة للمسؤولیة 2

 الإدارة وكذلك للمجلس الأساسیة والمسؤولیات السـلطات یحدد أن الكفء الإدارة مجلس على یجب       

 مع الوظیفي لتدرجهم وفقا للموظفین المختلفة المســـــؤولیات تحدید عن مســـــئولة العلیا الإدارة وتعد العلیا،

  .كالبن أداء عن الإدارة مجلس أمام جمیعا مسئولون النهایة في أنهم الاعتبار بعین الأخذ

 خضوعهم وعدم الحوكمة، عملیة في بهم المنوط للدور وإدراكهم الإدارة مجلس أعضاء كفاءة ضمان. 3

  داخلیة أو خارجیة سواء تأثیرات لأي

 یجب لذا للبنك، المالیة المتانة وعن البنك عملیات عن مطلقة مسئولیة مسئول الإدارة مجلس یعتبر      

 أوجه یحدد حتى الإدارة، أداء على الحكم من تمكنه كافیة لحظیة معلومات الإدارة مجلس لدى یتوفر أن

 .المناسبة الإجراءات اتخاذ من یتمكن وبالتالي القصور

                                                           

  .788 ب د س، ص، أكادیمیة السادات للعلوم الإداریة، القاهرة، مصر، حوكمة البنوك والمؤسسات المالیةحمدي عبد العظیم،  49 
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 للنظام ممیزة سمة تعتبر فیها البنوك واشتراك الشركات حوكمة عملیة أن إلى الدراسات إحدى وتشیر     

 في مقعداً  94 یشـــغلون بنوك تســـعة أكبر ممثلو كان 1988 عام ففي العاملین اشـــتراك مثل مثله الألماني

 .شركة مائة أكبر بین من شركة 96 في الإشرافیة المجالس

 في البنوك مقاعد كافة من % 61 من أكثر )بنك ودویســــــــدن بنك، دویتش( البنوك أكبر ویشــــــــغل     

 ولا .المقاعد هذه من % 37 من أكثر وحدهم بنك بدویتش الإداریة اللجنة أعضــاء یشــغل حیث الشــركات

 من %5 من أكثر تمتلك لا البنوك أن إذ للشــركات البنوك تلك ملكیة حقوق من البنوك تمثیل غالبیة تأتي

 إجمالي من % 25 حدة على الشركات لبعض بالنسبة تتجاوز الملكیة هذه أن من الرغم على الأسهم كافة

  .العمومیة الجمعیات اجتماعات في الأصوات من % 80 من أكثر مجتمعة البنوك وتمثل الأسهم

 البنوك توجیه في حقهم یمارســـــون ممن الأفراد المســـــاهمین من %3 على یزید لا ما یوجد كما انه      

 المجالس تكوین تحدید لها یتیح وضع في -كمجموعة– البنوك توجد وبصفة أصواتهم استخدام كیفیة إلى

 الشــركات من كبیر عدد ولوائح بنود في تغییرات أیة إیقاف و العاملین بتمثیل یتعلق ما عدا فیما الإشــرافیة

 مســاهم بها یوجد ولا الأطراف من كبیر عدد من ملكیتها قاعدة تتكون التي تلك خاصــة وبصــفة، الألمانیة

 التمویل لتوفیر كجهات البنوك دور خلال من هذه التصــــویت قوة وتتزاید .الأســــهم من كبیرة نســــبة یمتلك

 التي الألمانیة للشــــركات بالنســــبة الأهمیة من كبیر جانب على المصـــــرفي النظام أصــــبح وقد ،الخارجي

 رإصــداو  للبورصــات بالنســبة البنوك دور عن فضــلا الخارجي التمویل أشــكال أحد على للحصــول تســعى

 القروض لتوفیر اللازمة والاســــتشــــارات الوســــاطة بأعمال والقیام للشــــركات التمویل لتوفیر المالیة الأوراق

 لبنك إدارتها مجالس في بمقعد الألمانیة الشـــركات تحتفظ ما وغالبا ،والحكومیة والأجنبیة المصـــرفیة غیر

 بشـــكل الشـــركات تقرارا على البنوك تؤثر ما وعادة .للشــركة كدائن أو الملكیة حقوق في مســاهم باعتباره

 لا للبنك التصــویتیة القوة ضـــآلة أن حیث المدیرین ومجلس البنك بین الاتصـــالات خلال من رســـمي غیر

 الأول المقام في المالیة بالأمور البنك یهتم ما وعادة .رســمي بشــكل الشــركاتقرارات  على بالتأثیر تســمح

 ما بالمخاطرة المرتبطة المرتفعة الأرباح فرص ضــــیاع إلى یؤدي مما المخاطرة عن البعد على والحرص

  .الأرباح توزیعات من یستفید لكي المال رأس من لجزء مالكاً  فیها البنك یكون التي الحالات عدا

 بتقلیل البنوك تلتزم بحیث النظام بإصـــــلاح تطالب اقتراحات برزت فقد الألمانیة التجربة ضـــــوء وفي    

 مراجعي ومســـــــــاءلة الإفصـــــــــاح متطلبات وأحكام %5 حتى أو % 15 بین مســـــــــتوى إلى ملكیتها حقوق

 للشــركات الإشـرافیة المجلس في البنوك وجود وإنهاء المدیرین ومجالس الإشـرافیة المجالس أمام الحسـابات

 وتســتهدف ،الصـناعیة الشــركات بین فیما متبادلة عضـویة صــورة في المتمثل التداخل من والحد المتنافسـة

 البنوك لدور مرجعي كنظام الأمریكي بالنظام والأخذ الخارجیة للرقابة النظام خضوع زیادة المقترحات هذه

 وجود أن ملاحظة مع الشـــــركات حوكمة مجال في الیابان به تأخذ ما نفس وهو الشـــــركات، حوكمة في

 .المراجعة وجوانب المحاسبیة الجوانب علي الإشراف بهدف یكون المستویات أدنى عند البنوك ممثلي
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 أعضـــــاء ثلثا یكون أن ویجب مزدوج مجلس أو منفرد بمجلس للشـــــركة الســـــماح یكون لفرنســـــا وبالنســـــبة

 الرئیســي التنفیذي للمســئول مطلقة ســلطة ویمنح فقط الخارجیین الأعضــاء من الأقل علي المنفرد المجلس

 الفرنســي الســیاســي للنظام انعكاســا یعتبر ما وهو للمســاهمین العمومیة الجمعیة تجاه وأیضــا المجلس تجاه

  .50التنفیذي

 حالة وفي الأموال رؤوس توفیر في محدودا یعتبر البنوك دور أن نجد أوروبا ووسط شـرق دول وفي     

 أداء تقییم وفي المتابعة في الخبرة إلي بالافتقار محدودة فعالیتها تكون الحوكمة عملیة في مشــــــــاركتها

 مجموعة 2005 عام في أصدرت الحرة والمناطق للاسـتثمار العامة الهیئة أن نجد مصـر وفي، الشـركات

 والتنمیة الاقتصـــــــادي التعاون منظمة أصـــــــدرتها التي المبادئ مع تتفق الشـــــــركات لحوكمة المبادئ من

 الشــــركات مثل الأخرى الشــــركات وبعض المســــاهمة الشــــركات علي تكون بحیث تطبیقها نطاق وحددت

 وشركات المحدودة المسئولیة ذات والشركات بالأسهم التوصیة وشركات البورصـة في المقیدة غیر المغلقة

 القطاع من الرئیسـي تمویلها یكون التي والشـركات المالیة الأوراق مجال في العاملة والشــركات الأشـخاص

  .51للدائنین ضمان من الحوكمة بقواعد التزامها علي یترتب لما وذلك المصرفي

 على بالإشـــراف متخصـــصـــة رقابیة هیئات فیها تقوم التي الدول بعض هناك أن إلي الإشـــارة وتجدر     

 البنك دور أهمیة اختلاف الاعتبار في الأخذ مع المالیة ووزارة المركزي البنك مع بـالتعـاون البنوك

 هیئات أو المالیة وزارة فیها تقوم أخرى دولا وهناك إلى، دولة من رقابیة كجهة تدخله وصــــــور المركزي

 .المصرفیة للرقابة البدیل بالنموذج وتعرف البنوك علي بالإشراف فقط متخصصة

 المؤســــــســــــات على بالإشــــــراف تقوم وفیدرالیة حكومیة جهات ثلاث یوجد الأمریكیة المتحدة الولایات وفي

  :52وهي المصرفیة المالیة

 .الفیدرالي الاحتیاطي نظام في الأعضاء الحكومیة البنوك علي ویشرف : الفدرالي الاحتیاطي بنك.1

 غیر الحكومیة والبنوك المالیة المؤســـســـات علي وتشـــرف : الودائع علي للتأمین الفیدرالیة المؤســســـة.2

 .الفیدرالي الاحتیاطي نظام في الأعضاء

 .الأمریكیة وزارة الخزانة ویتبع الوطنیة البنوك علي ویشرف : العملة مراقب مكتب .3

 والذي الادخار علي الرقابة مكتب وهي المصــرفیة غیر المالیة المؤســســات أخرى في رقابیة جهات وهناك

 تشــرف والتي الائتمان لاتحاد الوطنیة والجمعیة والقروض، الادخار وجمعیات الادخار بنوك علي یشــرف

 .الائتمان اتحادات علي

                                                           

 مركز ،والعشرین الحادي القرن في الشركات حوكمة ،التمثیل خلال من الرقابة  :الشركات إدارة مجالس هیسی، ماریك  50  

  .97-95 ص ص،  2003،واشنطن ،الأمریكیة التجارة غرفة، الخاصة الدولیة المشروعات

  .101نفس المرجع، ص  51 
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 : یلي فیما اختصاصه حسب كل الخمس الرقابة جهات مهام وتتلخص

 ؛الأخرى المالیة والمؤسسات البنوك بها تقوم التي والدولیة المحلیة المصرفیة العملیات على أ.الإشراف

 بإدارة یختص فیما إتباعها الأخرى المالیة والمؤسسات البنوك علي الواجب والتعلیمات القواعد وضع ب.

 المصرفي للنظام الاستقرار تحقیق بغرض الدولیة أو المحلیة للعملیات بالنسبة سواء وخصومها أصولها

 ؛وتدعیمه

 من لها العام الإطار وضــع یتم والتي البنوك علي بالإشــراف الخاصــة والتعلیمات القواعد أن من التأكد .ج

 ؛تنفیذها یتم الاحتیاطي مجلس قبل

 :بهدف الأخرى المالیة والمؤسسات البنوك ومستندات حسابات بفحص القیام . د

  عن وبعیدة الجودة من عالیة بدرجة تتمیز الأخرى المالیة والمؤسسات البنوك أصول أن من التأكد -

 ؛العالیة المخاطر

 یمكن حتى وســــیاســــاتها بها الإدارة ونظم الأخرى المالیة والمؤســــســــات للبنوك الداخلیة العملیات تقییم -

 ؛والرقابة للإشراف العامة القواعد مع اتساقها من التأكد

 ؛والدخل والسیولة المال رأس مثل الرئیسیة المالیة العناصر تحلیل -

 الوضــــــع تقییم عنها تحید ولا بها المعمول البنوك قوانین إطار في تتم البنوك عملیات أن من التأكد -

 .بالتزاماتها الوفاء علي قدرتها من التأكد یتم بحیث الأخرى المالیة والمؤسسات للبنوك المالي

 :وهي البنوك علي والرقابة بالإشراف مختصة هیئات أربع یوجد فرنسا وفي

  والائتمانیة. النقدیة السیاسة بمراقبة یختص : الوطني الائتمان مجلس -

  .بالكامل المصرفیة الصناعة بتنظیم تختص :المصرفیة القوانین لجنة -

  .الائتمانیة المؤسسات لتأسیس الترخیص إصدار : الائتمانیة المؤسسات لجنة -

 توالزیارا للبنوك، القانونیة والتقاریر المالیة الحسابات بمراقبة وتختص :البنوك لجنة المصرفیة اللجنة -

 .البیانات وتحلیل التفتیشیة،

 الیابانیة المالیة المؤســســات وإدارة بتنظیم للقیام 1998 عام المالیة الرقابة هیئة تأســیس تم الیابان وفي     

 .المصرفیة الرقابة عملیة في المالیة ووزارة الیاباني المركزي البنك محل ولتحل علیها والإشراف

 البنوك علي والإشراف الرقابة مجال في للغایة محدودة الكندي المركزي البنك سلطة تعتبر كندا وفي     

 منتظم بشـــــــكل الرقابة مكتب من الرقابیة بالنواحي خاصــــــة تقاریر علي الحصــــــول علي دوره ویقتصــــــر

 الاســتثمار وشــركات التأمین وشــركات البنوك علي بالرقابة المالیة المؤســســات علي الرقابة مكتب ویختص

 بالدرجة المالیة وزارة اختصـــــــاص من مجملها في الرقابة عملیة تكون وبذلك المالیةوزارة  من جزء وهو

 .الأولي
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 البنك فیها یتولي التي الكبرى الصـــــــــــناعیة الدول مجموعة دول من الوحیدة الدولة إیطالیا وتعتبر    

 تأســـــیس عن المســـــئول وهو مطلق بشـــــكل البنوك علي والإشـــــراف الرقابة مســـــئولیة إیطالیا بنك المركزي

 الأدنى الحد وتحدید الائتمانیة المؤســــســــات عمل تنظیم وعن قائمة لبنوك جدیدة فروع أو الجدیدة البنوك

 البنوك إتباع من والتأكد المصــــرفي بالإقراض الخاصــــة الائتمانیة الســــقوف وتحدید البنوك أموال لرؤوس

 .القواعد لهذه

 بالحوكمة الخاصــة للدرجات وبطاقات اســتبیانات عدة بوضــع الشــركات مدیري معهد قام الفلبین وفي     

 وممارســــاتهم ســــیاســــاتهم لتقییم البنوك في الإدارة مجالس وأعضــــاء البنوك مدیري رأي لاســــتطلاع وذلك

 العالمي والمنتدى والتنمیة الاقتصادي التعاون منظمة مع بالعمل أیضا المعهد قام كما ،بالحوكمة المتعلقة

 تركز أنها نجد الاستبیانات أسئلة إلي وبالنظر ،الشركات لحوكمة درجات بطاقة لوضـع الشـركات لحوكمة

 ومدي بالحوكمة، خاص البنك لدي دلیل أو دســــتور وجود مثل الشــــركات بحوكمة البنك مدى التزام علي

 وحوكمة والمرتبات الأجور وتحدید والترشـــــــــــیحات الأداء بتقییم تختص البنك في للحوكمة لجنة وجود

 تقاریر في للنظر الكافي والاهتمام الواجبة العنایة ببذل البنك إدارة مجلس قیام مدى وكذلك الشــــــركات،

 الخارجیین والمراجعین الداخلیین، المراجعین من للمراجعة المجلس لجنة خلال من إلیه المقدمة المراجعة

 المراجعة لجنة تجتمع وهل ،التقاریر هذه في یجده ما على بناء إجراءات باتخاذ یقوم وهل المركزي والبنك

 تقوم وهل للبنك أخلاقي دســتور وجود ومدي للبنك فحصــهم نتائج لتقییم المركزي البنك مراقبي مع رســمیا

 المتعلقة الأســــــــــئلة إلي بالإضــــــــــافة وذلك ،ســــــــــنوات ثلاث كل الأقلعلى  واحدة مرة وتحدیثه بمراجعته

 شــــركاء أو المباشــــرین أقاربه من أي أو البنك إدارة مجلس عضــــو ومشــــاركة المعلومات عن بالإفصــــاح

 كفایة ومدى فعلا، جماعي بشـــكل یعمل البنك إدارة مجلس كان إذا وما البنك، بأســـهم التعامل في العمل

 الموافقة في الخاصة ووظیفتهم بواجباتهم المدیرین قیام ناحیة من الغرض وتخدم للمجلس المقدمة التقاریر

والإشــراف  الرقابة جانب إلي الإســتراتیجیة لإتباع الرئیســیة الســیاســات علي والموافقة البنك إســتراتیجیة على

 أنها أســـاس علي الإدارة مجلس لرئیس الرئیســـیة المســـئولیة بوضـــوح البنك حوكمة دســـتور یبین أن ویجب

  .53الإدارة مجلس خلال من للبنك السلیمة الحوكمة في تتركز
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  لحوكمة المصارفالإطار المؤسسي والرقابي المحور الخامس:

 وما الاقتصادیة، العولمةتعتبر التغییرات المالیة والاقتصادیة التي عرفتها معظم دول العالم نتیجة       

 هزت التي القاسیة التجاربكما أن  الدولیة، الحدود عبر الأموال رؤوس تحركات من حریة بها ارتبط

 بتداعیاتها المكسیك أزمة مثل عارمة، اقتصادیة فوضى بنشوب وهددت المالي والمصرفي الاستقرار

 أسواق كبریات إلى آثارها امتدت التي آسیا وشرق جنوب دول في والمالیة النقدیة وكذلك الأزمة المختلفة،

 المحلیة المنافسة ازدیاد مع وخاصة الدولي، المصرفي النظام على كبیرة أثار لها الدولیة وكانت المال

 تحكمها ورقابیة نظامیة ترتیبات خلقكان لا بد من وجود حلول و  المصرفیة، المخاطر والعالمیة وتصاعد

 والنظم المالیة المؤسسات في الإداري والقصور الداخلیة الرقابة ضعف لعلاج موحدة معاییر دولیة

 لجنة تشكلت الاتجاه هذا في خطوة وكأول .والانضباط بالكفاءة تتمتع مالیة أسواق إلى المصرفیة للوصول

 بنك إشراف تحت 1974 سنة نهایة في الكبرى، الدول الصناعیة من مجموعة من المصرفیة للرقابة بازل

 تحدد ومعاییر قواعد وضع في 1988 عام منذ اللجنة وبدأت هذه بسویسرا بازل بمدینة الدولیة التسویات

 المصرفیة، للعملیات الكافي المال رأس توفیر علیها، وضمان والرقابة الإشراف وأنشطة البنوك عمل

   .للبنوك الائتمانیة الجدارة وتقدیر

  . اتفاقیة بازل للرقابة المصرفیة1.5

بة المنقذ المســـــــتوى العالمي فكان ظهورها بمثا تعتبر اتفاقیة بازل للرقابة المصـــــــرفیة أول اتفاقیة على      

لكثیر من البنوك العالمیة بســــــــبب الأزمات المالیة التي أصــــــــابتها، وكان تطورها مرتبط بتطور تلك البنوك 

  .لوضع القواعد والقوانین لحمایتها من المخاطر

  .نشأة اتفاقیة بازل للرقابة المصرفیة1.1.5

 الأخیرة نظرا السنوات خلال متزایدة أهمیة یحتل البنوك مال رأس وحجم المال رأس كفایة مفهوم بدأ      

في  متسقة زیادة ذلك یصاحب أن بدون الإقراض، في وتوسعها التجاریة المصارف فعالیات لتنامي

 للخسائر بسبب البنك تعرض حالة في الأول الدفاع خط یعتبر البنوك في المال رأس كان ، ولما54رأسماله

 التزام هام مقابل الأخرى، والوظائف القروض مثل المخاطر، من تخلو لا عملیات في أمواله توظیف

                                                           
 مجلة اتحاد ،المال رأس كفایة حول بازل لجنة مقررات ضوء في العربي المصرفي العمل تحدیات النابلسي، سعید محمد 54

 .101 ، ص1990لبنان،  بیروت، العربیة، المصارف
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كفایة  لقیاس معاییر وضع مبكر وقت منذ الاقتصادیون حاول فقد المودعین، أموال ضمان في یتمثل

  :كان المجال هذا في المستخدمة المعاییر وتعتبر أول مختلفة، بأشكال المال رأس

 الأمریكیة حتى المصارف قبل من خاصة بصفة واستخدمت :الودائع إجمالي إلى المال رأس نسبة  .1

 النسبة. هذه عن تخلت حیث الماضي القرن من الأربعینیات بدایة

المصارف التجاریة  نطاق على واسع بشكل استخدمت التي : الأصول إجمالي إلى المال رأس نسبة. 2

 .2الثانیة العالمیة الحرب بعد النقدیة والسلطات

 ندوقفي الص كالنقدیة الأصول بعض باستثناء: والاستثمارات القروض إجمالي إلى المال رأس مؤشر. 3

 ابه لیست الأصول هذه أن اعتبار على الحكومة من المضمونة والقروض الحكومیة، المالیة والأوراق

  .55تقریبا 1948 سنة منذ الفكرة هذه ظهرت وقد للبنك، بالنسبة مخاطر

 ا الخارجیة،عملیاته زیادة نحو البنوك اتجاه ظل في خاصة جدواها، إثبات في فشلت الطرق هذه ولكن       

 سنة إلینوينیویورك و  ولایتي في المصرفیین بجمعیات دفع ما وهو والیابانیة، الأمریكیة البنوك وخاصة

 أن عن بها قاموا التي التجارب أسفرت ، إذ56المال رأس كفایة لتقدیر ملائم أسلوب عن البحث إلى ،1952

 رأس فایةك قیاس اتجه أسلوب ثم ومن الأصول لنوعیة نتیجة ینشأ إنما عقبات، من البنوك بعض یواجه ما

 رالمخاط ذات الأصول على ربط یعتمد الذي الخطرة، الأصول حجم إلى المال رأس نسبة معیار إلى المال

 في یأخذ لا أنه المعیار على هذا یؤخذ أنه إلا .57الخطرة غیر الأصول ذلك من ویستثنى المال، برأس

 الأموال، ذهه فیها التي توظف الأصول لطبیعة تبعا تختلف التي الأصول، مخاطر درجة تباین الاعتبار

                                                           

  كمقیاس ملائم لمدى كفایة رأس المال، بمعنى أن تكون  % 10تجدر الإشارة هنا إلى أن المصارف المركزیة كانت قد اعتمدت نسبة

 الودائع تعادل عشرة أضعاف رأس المال، وكلما زادت الودائع عن الحد المقرر تزید مخاطرة البنك تجاه المودعین لدیه.

 ر استخدامات الأموال على خلاف نسبة رأس المال إلى الودائع، وتعتبر هذه النسبة مؤشرا مقبولا یأخذ هذا المعیار بعین الاعتبا

لمواجهة أي خسائر قد یتكبدها البنك في حدود تلك النسبة، إلا أنها لا تمثل المعیار الأمثل لعدم التمییز بین الأصول، لاسیما وان 

 هناك أصولا محفوفة بالمخاطرة وأخرى أقل خطورة.

 .192 ص، 1997، مركز الإسكندریة للكتاب، القاهرة، مصر، الأسواق والمؤسسات المالیةعبد الغفار حنفي،  55

 .125طارق عبد العال حماد، مرجع سبق ذكره، ص 56

  ،یقصد بالأصول ذات المخاطر الأصول التي تتحمل مخاطر ائتمانیة ویستثنى منها النقدیة في الصندوق ولدى المصارف المركزیة

 وأذونات الخزانة، والسندات التي تصدرها الحكومة لاعتبارها أصولا لا تتحمل مخاطر ائتمانیة ومضمونة السداد .

رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة الجزائري مع معاییر لجنة بازل،  مدى تكییف النظام المصرفي لعراف فایزة، 57

 .34، ص 2010وعلوم التسییر، قسم العلوم التجاریة، فرع إدارة الأعمال، جامعة المسیلة، الجزائر، 
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 في والهأم بتوظیف یقوم الآخر بینما عالیة، مخاطر ذات أصول في أمواله بتوظیف ما مصرف یقوم فقد

 بعات وسلامة نشاطه مخاطر. المصرف درجة اختلاف علیه یترتب الذي الأمر متدنیة، مخاطر ذات أصول

  .58وإدارته لسیاسته

 لكفایة عالمیة صیغة إیجاد في العلمي للتفكیر حقیقي تحول فترة 1980 إلى 1974 من الفترة وتعتبر       

 للدول الخارجیة المدیونیة أزمة وتفاقم الســنوات، هذه خلال البنوك لبعض انهیار من حدث فما المال، رأس

نســــــبتها و  الدول لهذه العالمیة البنوك منحتها التي تحصــــــیلها في المشــــــكوك الدیون حجم وازدیاد النامیة،

 رفي اظهرالمص العمل على الحدیثة الدولیة والمالیة المصرفیة المتغیرات من عدد انعكاسات إلى بالإضافة

وأعمق المخاطر  بل ،)الإحلال ومخاطر التســویة مخاطر مثل( الســابق في معروفة تكن لم جدیدة مخاطر

 الائتمانیة بشكل غیر مسبوق.

 ضخمة معاملات له كانت الذي ألمانیا، في Hersttat Bankإفلاس  عن الإعلان تم 1974 جوان ففي       

 یة والأوربیةالأمریك للبنوك بالغة خسائر في تسبب مما البنوك، مابین وسوق الأجنبیة، الصرف سوق في

 الكبیرة،. الأمریكیة البنوك من وهو ،Franklin – National Bankأفلس  السنة نفس معه، وفي المتعاملة

  .59والانهیار الإفلاس خطر عن بمنأى لیست الكبیرة الأمریكیة البنوك أن أثبت ما وهو

لیات آ في إیجاد بالتفكیر الصـــــــــناعیة الدول قامت المصـــــــــرفیة المخاطر تلك أثناء زیادة حدة وفي      

بین  ســــــــیقالتن على یقوم المختلفة العالم دول في المركزیة البنوك بین مشــــــــترك فكر وإیجاد لمواجهتها،

 الاتجاه هذا يف خطوة وكأول ،البنوك لها تتعرض التي للتقلیل أو تجنب المخاطر للدول الرقابیة الســلطات

 من بقرار 1974 نهایة في Group of Ten العشـــــر  الصـــــناعیة الدول مجموعة من بازل لجنة تأســـــســـــت

  التسویات لدولیة. بنك إشراف وتحت ،60العشر الصناعیة الدول لمجموعة المركزیة البنوك محافظي

                                                           
 ،، منشاة المعارف، الإسكندریة، مصر إدارة المخاطر الائتمانیة من وجهتي النظر المصرفیة والقانونیةعبد الحمید الشواربي،  58

 . 20 ص، 2002

 .34لعراف فایز، مرجع سبق ذكره، ص  59

 ایطالیا، ا، ألمانیا،فرنس كندا، بلجیكا،: هي الدول من بعدد المركزیة والبنوك المصرفیة الرقابیة السلطات ممثلي كبار اللجنة هذه تضم 

 التسویات بنك مقر في عادة الأمریكیة، وتجتمع المتحدة والولایات المتحدة، المملكة سویسرا، السوید، اسبانیا، لكسمبورج، هولندا، الیابان،

   .الدائمة سكرتاریتها حیث بسویسرا بازل بمدینة عام، كل مرات أربع الدولیة
60 Basel Committee on Banking Supervision ,International Convergence of Capital Measurement and Capital 

Standards ,Bank of International Settlements, June, 2006, p1  . 
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وقد تشـــكلت لجنة بازل تحت مســـمى لجنة التنظیمات والإشـــراف والرقابة المصـــرفیة على الممارســـات       

  Banking regulation and suprevisory Committee Onالعملیة آو"لجنة الأنظمة والرقابة المصــــــــــــرفیة

practices 61 ،ةمواجه على كیفیة تتوقف المصــــــرفي القطاع ســــــلامة أن منها وإدراكا حیث أن لجنة بازل 

  Accord  Basel معیار كفایة رأس المال اتفاقیة بإصــــدار قامت حیث البنوك، لها تتعرض التي المخاطر

Capital في الائتمان مخاطر لمواجهة المال رأس لكفایة أدنى كحد %8 نسبة حیث حددت ،1988 عام في 

 .62اللجنة وضعتها التي القواعد بتطبیق - عام بشكل - الصناعیة الدول أخذت وقد المصارف،

 بشـــــــكل التطبیق ذلك لیتم ،1992 عام نهایة من اعتبارا النســـــــبة هذه بتطبیق اللجنة أوصـــــــتحیث      

 Cookeبها  تقدم مقترحات على مبنیة التوصیات هذه وكانت ،1990 من بدءا سنوات، ثلاث تدریجي خلال

63أو بال، ســـبةبن المال رأس لكفایة الســـابقة النســـبة تلك ســـمیت لذلك للجنة، رئیســـا ذلك بعد أصـــبح الذي 

  . 4الأوروبي الملاءة معدل: أیضا الفرنسیون ویسمیها نسبة كوك،

 وإنما أنشأت ةدولی اتفاقیة أیة إلى تستند لا فنیة استشاریة لجنة هي بازل لجنة أن إلى ویجب الإشارة      

 لعملفرق ا من عدد عملها في ویســـاعدها الصـــناعیة، للدول المركزیة البنوك محافظي من قرار بمقتضـــى

 اللجنة ات هذهتوصی أو قرارات فان ولذا البنوك، على الرقابة جوانب مختلف لدراسة المصرفیین الفنیین من

 وتتضــمن .فعلیة كبیرة قیمة ذات الوقت مرور مع أصــبحت أنها رغم إلزامیة أو قانونیة صــفة بأي تتمتع لا

 نماذج ىإل مع الإشــــارة البنوك، على للرقابة المناســــبة والمعاییر المبادئ وضــــع اللجنة وتوصــــیات قرارات

  .64المبادئ تلك إتباع على الدول تحفیز بغرض البلدان مختلف في الجیدة الممارسات

ى الأخر  للدول مســــاعدتها ربط إلى الدول، بعض عن فضــــلا الدولیة، المنظمات بعض تلجأ كذلك       

الذي  الأدبي زامبالإل تتمتع بازل لجنة تصـــدرها التي فالقواعد ولذلك والمعاییر، القواعد لهذه احترامها بمدى

  لها. الانصیاع عدم عند اقتصادیة تكلفة الأحوال معظم في یصاحبه

                                                           
، أكادیمیة السادات للعلوم الإداریة، قسم الاقتصاد، الدار 3الإصلاح المصرفي ومقررات لجنة بازلعبد المطلب عبد المجید،  61

  .252ص، 2013الجامعیة، القاهرة، مصر، 

 ، ص2004، والدول النامیة، سلسلة أوراق عمل، صندوق النقد العربي، ابو ظبي، الإمارات المتحدة 2الملامح الأساسیة لاتفاقیة بازل  62

13 . 

  سابقا. انجلترا لبنك محافظا كان إنجلیزي، مصرفي خبیر  
 4Philippe Garsuault et Stephane Priami ,La Banque Fonctionnement et Strategies ,Ed.economica, Paris, 1995 ,p170. 

 
 .12مرجع سبق ذكره، ص والدول النامیة، 2لاتفاقیة بازل  الأساسیةالملامح  64
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  65:یلي ما إلى الإشارة فیجب الاتفاقیة هذه تطبیق بمجال یتعلق وفیما

 الوطنیة یةالمصـــــرف الرقابة لســـــلطات ویمكن التي تتمتع بنشـــــاط دولي، البنوك على الاتفاق هذا أ. ینطبق

  لدیها؛ التجاریة البنوك من أوسع قاعدة على تطبیقه

 لوطنیةا المصــرفیة الرقابة لســلطات التصــرف حریة من محدودة بدرجة للاتفاق العام الإطار یســمح ب.كما

 فیه؛ المنشودة الواردة النهائیة المعدلات على یؤثر لا التصرف في الحریة هذه مجال أن بحیث

 لبعض ةالترجیحی الأوزان تحدید في الوطنیة المصـــرفیة الرقابة لســـلطات محدودة بمرونة الاتفاق ج. ســـمح

 66الأصول؛

ام لكفایة الع التقییم في العوامل أحد یكون أن یعدو لا المال رأس كفایة معیار بأن القول یمكن ولذلك     

 كبیرة ةلبرامج توســـعی تخطط التي البنوك من الاتفاق یطلب أن البدیهي من كان الســـبب ولهذا المال، رأس

 خاطرها.ومرأس المال تتناسب  لكفایة بمعدلات تحتفظ أن عادیة، غیر مخاطر معدلات لدیها التي تلك أو

 .للبنك المجمعة الحسابیة البیانات على الأساس في المال رأس كفایة معدل احتساب د. یعتمد

  67:مجموعتین إلى الائتمانیة مخاطرها حسب الدول تقسیم تم كما       

 لجنة في الأعضــــــاء الدول وتظم المنخفضــــــة، المخاطر ذات الدول مجموعة هي :الأولى المجموعة  -

 .الدولي النقد صندوق مع خاصة إقراضیة بترتیبات ارتبطت التي والدول بازل،

 الأخرى بما العالم دول كل وتشــــــمل المرتفعة المخاطر ذات الدول مجموعة فهي :الثانیة المجموعة  -

  السعودیة. ءباستثنا العربي الوطن أقطار فیها

  للرقابة المصرفیة الاولى تعریف لجنة بازل.1.2.5

، وقد عقد 1988عملت لجنة بازل للرقابة المصــرفیة لعدة ســنوات قبل نشــر تقریرها النهائي في جویلیة   

في مدینة بازل للنظر في التقریر  07/12/1987محافظو البنوك المركزیة لمجموعة العشــــــــــــــرة اجتماعهم في 

وطنیة فیما رسات الرقابیة الالأول الذي رفعته اللجنة لهم، والذي أستهدف تحقیق التوافق في الأنظمة والمما

  .68یتعلق بقیاس كفایة رأس المال ومعاییرها وهذا بالنسبة للبنوك التي تمارس الأعمال الدولیة

                                                           
 .93، ص1993لبنان،  ،لة اتحاد المصارف العربیة، بیروت، مجاتفاقیة بال حول كفایة رأس مال البنوكنعیم سابا خوري،  65
، مجلة اتحاد المصارف العربیة، بیروت، لبنان، بشأنهامقررات لجنة بازل وإجراءات السلطات النقدیة العربیة عدنان الهندي،  66

 .28ص، 1993

 .82 المرجع نفسه، ص 67

، صــــــندوق النقد 04، العدد 37، مجلة التمویل و التنمیة، المجلد نحو معیار مصــــرفي عالمي جدید"ل تیلور، "-ســــــیم كارادج و مایك 68

 .50 ص، 2000الدولي، 
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على  10/12/1987وقد أقر المحافظون التقریر المذكور، وتم توجیهها لنشــــــــــــر وتوزیع ذلك التقریر في      

ك والاتحادات المصــــــرفیة، وذلك خلال مدة ســــــتة الدول الأعضــــــاء في المجموعة وغیرها لكي تدرســــــه البنو 

أشــــــهر على ســــــبیل الاســــــتشــــــارة، وللتعرف على آرائها بشــــــأن توصــــــیات اللجنة، وقد أنجزت اللجنة تقریرها 

حیث أقر من قبل مجلس  1988النهائي بعد دراســــــــة ما ورد إلیها من آراء وتوصــــــــیات، وقدمته في جویلیة 

  .69المحافظین باسم اتفاق بازل

  أولا:مضمون الاتفاقیة

كما  میةة الأولى كبریات البنوك العالیجب الإشــارة في البدء أن اتفاقیة بازل الأولى اســتهدفت بالدرج

أن تطبیق مبادئ الاتفاقیة یقع تحت مســـؤولیة الســـلطات الوطنیة، فاللجنة لیس لها صـــفة الإلزام لتطبیق ما 

  .70 كما أن نتائجها لا تحمل أي قوة رسمیة أو قانونیة)جاءت به (اللجنة لا تملك سلطات إلزامیة للدول، 

لقد كرســت لجنة بازل جهودها لدراســة موضــوع كفایة رأس المال، وقد توصــلت بدایة الثمانینات إلى        

أن نســـبة رأس المال في البنوك دولیة النشــــاط الأســــاســـیة قد تضــــاءلت بنســــبة كبیرة، وذلك في الوقت الذي 

اطر الدولیة (مشــاكل البلاد المثقلة بالدیون) مما دفع باللجنة إلى الســعي لإیقاف تآكل تزایدت فیه حدة المخ

  مستویات رؤوس الأموال في البنوك وإیجاد نوع من التقارب في نظم قیاس كفایة رأس المال.

وعلیه ظهرت الحاجة إلى وجود إطار دولي موحد لتقویة النظام المصــــــــرفي العالمي وللقضــــــــاء على       

مصــــــــــــدر مهم من مصــــــــــــادر انعدام عدالة المنافســــــــــــة الناتج عن الاختلافات في متطلبات رؤوس الأموال 

یــة رأس لكفــا 1988الخــاصـــــــــــــــة بكــل دولــة، وعلیــه ظهر نظــام لقیــاس رأس المــال أطلق علیــه "اتفــاقیــة بــازل 

  .71المال"

 . مكونات رأس المال1

یتكون رأس المال من شریحتین، وتشمل الشریحة الأولى رأس المال الأساسي، وتؤكد اللجنة على        

أن المكون الأساسي لرأس المال هو حقوق المساهمین الدائمة (أو الأسهم العادیة) بالإضافة إلى الاحتیاطات 

مدفوعة بالكامل والأسهم الممتازة المعلنة، وتشمل حقوق المساهمین الدائمة الأسهم العادیة المصدرة و ال

                                                           

یة ، رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الإنسانالجزائریة ومتطلبات استیفاء مقررات لجنة بازلالمنظومة المصرفیة عبد الرزاق حبار،  69

 .38، ص 2005والعلوم الاجتماعیة، قسم العلوم الاقتصادیة جامعة الشلف، الجزائر، 

 .39المرجع نفسه، ص 70

 مع امواجهته في البنوك عمل إستراتیجیة و المصرفي العمل على تأثیرها و العالمیة التطورات الباز، الطنطاوي محمود هبه 71

 .52 ص ، 2003 ،شمس، مصر عین جامعة التجارة قسم الاقتصاد، كلیة ماجستیر، رسالة ،لمصر خاصة إشارة
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الدائمة غیر المتراكمة، ویستثنى منها الأسهم الممتازة المتراكمة، وتجدر الإشارة إلى أن المكونین الأساسیین 

لرأس المال الأساسي السابقین هما الأكثر شیوعا بین معظم أنظمة البنوك في العالم، كما أن أغلب تقدیرات 

تبنى علیهما، هذا إلى جانب أثرهما البالغ في هوامش الربح المصرفي وعلى قدرة السوق لكفایة رأس المال 

المنافسة في البنك، ویعكس تأكید اللجنة على هذین المكونین الأهمیة التي تولیها لضمان تعزیز وتحسین 

  صورة ومستوى مجموع مصادر رأس المال الذي تحتفظ به البنوك.              

الثانیة، فهي تتعلق برأس المال التكمیلي أو المساند، وتشمل الاحتیاطات غیر المعلنة  أما الشریحة       

واحتیاطات إعادة التقییم وعددا من أدوات رأس المال التي تم تطویرها مؤخرا، والتي تتمتع ببعض صفات 

ل طویل الأجالملكیة إلى جانب المخصصات العامة والاحتیاطات العامة لخسائر القروض وأدوات الدین ال

  من الدرجة الثانیة.

ولغرض الوفاء بالحد الأدنى، فإن مجموعة مكونات رأس المال "المساند" المؤهلة للشمول ضمن قاعدة       

 .72رأس المال لا تزید على رأس المال "الأساسي"

  للشريحتين المحددة والقيود الحدود .أ

 الأساسي المال مكونات رأس مجموع من %100 قدره أقصى بحد محددا المساند المال رأس مجموع یكون -

 )؛1(الشریحة

 المال رأس مجموع مكونات من %50 هو الثانیة الدرجة من الأجل طویلة الدیون لمجموع الأقصى الحد -

 )؛2(الشریحة الأساسي

 المالیة راقالأو  في محققة غیر ولكن كامنة أرباح شكل تأخذ التي الأصول تقییم إعادة احتیاطیات تخضع -

 ؛%55 قدره  خصم إلى

 قلا تعكس تقییما مبالغا القروض لخسائر العامة والاحتیاطیات العامة المخصصات تتضمن عندما -

 نفإ العمومیة، في المیزانیة معروض هو كما مشخصة غیر ولكن كامنة خسائر أو الموجودات، لبعض

 .73الخطرة الموجودات من 1.25%أقصى بحد محددة ستكون الاحتیاطیات أو المخصصات هذه مقدار

                                                           
 .38عبد الرازاق حبار، مرجع سبق ذكره، ص 72

 المصـارف " دراسـة تطبیقیة على2"بازلالإدارة الحدیثة لمخاطر الائتمان في المصـارف وفقا للمعاییر الدولیة میرفت علي ابو كمال،  73

، ص 2007، رســالة ماجســتیر إدارة أعمال، الجامعة الإســلامیة، كلیة التجارة، قســم إدارة الأعمال، غزة، فلســطین، العاملة في فلســطین

38. 
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 74:الأساسي المال رأس من الإستبعادات ب.

 مال الأساسيال رأس من التالیة البنود تستبعد بازل لجنة لمعاییر وفقا المال رأس كفایة معدل حساب عند  -

 المال: رأس لتضخیم منعا

 الشهرة أو السمعة؛ -

 ظهرت لا التي المندمجة غیر التابعة المالیة والمؤسسات البنوك في)  الأموال رؤوس(  الاستثمارات -

 الرئیسي؛ المركز حسابات ضمن الختامیة حساباتها

 المالیة. والمنشات الأخرى البنوك أموال رؤوس في المتداولة الاستثمارات -

  . نظام أوزان المخاطر (قیاس كفایة رأس المال)2

المخاطرة یطبق على جمیع الفقرات داخل تســــــــــتند طریقة قیاس متانة رأس المال إلى نظام من أوزان       

وخارج المیزانیة العمومیة، وقد اســـــتندت طریقة القیاس إلى المخاطرة الائتمانیة للمقترض، وتحددت الأوزان 

   حسب أنواع الموجودات )%100، %50، %20، %10، %0( الأساسیة للمخاطر بـ

  داخل المیزانیةالأوزان المطبقة لمخاطر الأصول للعناصر : )  (الجدول رقم 

  البنود  درجة المخاطر

  النقدیة. -1  0%

  المطلوبات من الحكومة المركزیة و البنوك المركزیة بالعملة المحلیة و الممولة بها.-2

           الاقتصاديالمطلوبات الأخرى من الحكومات المركزیة لدول منظمة التعاون  -3

)OCDE.وبنوكها المركزیة (  

المطلوبات بضمانات نقدیة وبضمان أوراق مالیة صادرة من الحكومات المركزیة في  -4

  .)OCDE(أو مضمونة من قبل الحكومات المركزیة لدول الـ  )OCDE(دول الـ  

 %10أو  0%

 %50أو  %20أو 

حسبما تقرر 

  السلطات المحلیة.

من أو المغطاة المطلوبات من مؤسسات القطاع العام المحلیة و القروض المضمونة 

  بواسطة إصدارات أوراق مالیة من تلك المؤسسات.

المطلوبات المضمونة من بنوك التنمیة متعددة الأطراف(مثل البنك الدولي) و كذلك  -1  20%

  المطلوبات المضمونة أو المغطاة بأوراق مالیة صادرة عن تلك البنوك.

                                                           
 بیة،العر  المصارف اتحاد مجلة ،)المصرفیة الملاءة( المال رأس بكفایة یتعلق فیما بال لجنة تقریر ،الشماع حسن محمد خلیل 74

 .10ص ، 1990 لبنان، بیروت،
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كذا القروض المضمونة و  )OCDE(المطلوبات من البنوك المسجلة في دول الـ  -2

  منها.

و الخاضعة  )OCDE(المطلوبات من شركات الأوراق المالیة المسجلة في دول الـ  -3

  رقابیة، و كذا مطلوبات بضمانات تلك الشركات. لاتفاقیات

و المتبقي على إستحقاقها  )OCDE(المطلوبات من البنوك المحلیة خارج دول الـ  -4

أقل من عام و كذا القروض المتبقي علیها أقل من عام والمضمونة من بنوك مسجلة خارج 

  .)OCDE(دول الـ 

و التي  )OCDE(المطلوبات من مؤسسات القطاع العام غیر المحلیة في دول الـ  -5

الیة ات أوراق ملا تتضمن مطلوبات الحكومة المركزیة و القروض المضمونة بواسطة إصدار 

  من هذه المؤسسات.

  النقدیة تحت التحصیل. -6

القروض المضمونة بالكامل برهونات على العقارات السكنیة التي یشغلها المقترضون أو   50%

  التي سیؤجرونها للغیر.

  المطلوبات من القطاع الخاص. -1  100%

بقى على میعاد والتي یت )OCDE(المطلوبات من البنوك المسجلة خارج دول الـ  -2

  استحقاقها فترة تزید عن عام.

و التي یتبقى على میعاد  )OCDE( المطلوبات من الحكومات المركزیة خرج دول الـ -3

  استحقاقها فترة تزید عن عام.

، (ما لم تكن ممنوحة )OCDE(المطلوبات من الحكومات المركزیة خارج دول الـ  -4

  بالعملة المحلیة و ممولة بها).

  المطلوبات من الشركات التجاریة المملوكة للقطاع العام. -5

  المباني و الآلات و الأصول الأخرى الثابتة. -6

العقارات و الاستثمارات الأخرى (بما في ذلك الاستثمارات في شكل مساهمات في  -7

  شركات أخرى لم تدخل في المیزانیة الموحد للبنك).
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نوك أخرى (ما لم تكن قد استبعدت من رأس الأدوات الرأسمالیة التي أصدرتها ب -8

  المال).

  باقي الأصول الأخرى. -9

SOURCE :BRI, "Nouvel accord de bale sur les fonds propres", Avril 2003, à partir du site 

d'internet: www.bis.org/bcbs/cp3fullfr.pdf, Consulté le : 10/01/2015 

بالنسبة للالتزامات العرضیة (التعهدات خارج المیزانیة) بضرب معامل ترجیح تحسب أوزان المخاطرة       

الخطر للتعهد خارج المیزانیة في معامل الترجیح للالتزام الأصلي المقابل له في أصول المیزانیة ومعاملات 

  الترجیح للتعهدات خارج المیزانیة هي كالآتي:

  خارج الميزانيةمعاملات الترجيح للتعهدات : )1-1(الجدول رقم 

 البنود درجة المخاطرة

 بنود مرتبطة بمخاطر قصیرة الأجل تتم بالتصفیة الذاتیة(الاعتمادات المستندیة). -  % 20

بنود مرتبطة بمعاملات حسن الأداء(خطابات الضمان، تنفیذ عملیات مقاولات أو  -  % 50

 توریدات ).

 ).بنود مثیلة للقروض( الضمانات العامة للقروض -

المصدر: طارق عبد العال حماد، التطورات العالمیة وانعكاساتها على أعمال البنوك، الدار الجامعیة، القاهرة، مصر، 

.136ص، 2003  

  الجدول:  ومناقشة تحلیل

یتم التمییز بین مخاطر التمویل للأقطار من خلال التمییز بین المطلوبات من القطاع العام المحلي 

(التي تطبق علیها أوزان منخفضـــــة)، والمطلوبات التي تعبر حدود الدولة إلى القطاع العام الأجنبي (حیث 

الأجنبیة تخضــــــع إلى  ،كما أن المطلوبات طویلة الأجل من البنوك)%100(تطبق علیها نســــــبة موحدة هي 

، ورغم أنه توجد عدة أنواع من المخاطر تتعرض لها البنوك، إلا أن تركیز اللجنة قد )%100(نســـــــــــبة وزن 

جاء بصــــفة أســـــاســـــیة على مخاطر الائتمان وبشـــــكل ثانوي على مخاطر التحویل القطري، إذ تم تصـــــنیف 

  التالي:الدول في ضوء تقریر اللجنة إلى مجموعتین، وذلك على النحو 

 العالم، دول باقي من أقل مخاطر ذات أنها على المجموعة هذه دول إلى : وینظرالمجموعة الأولىأ.

 إلى بالإضافة OECDوالتنمیة  الاقتصادي التعاون منظمة في العضویة كاملة هذه المجموعة الدول وتضم
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 .1خاصة قراضیةإ ترتیبات الدولي النقد بصندوق یربطها التي الدول من باعتبارها السعودیة المملكة العربیة

 أعلى مخاطر ذات دول أنها على الدول هذه إلى وینظر العالم، دول باقي : وتضـــــمب.المجموعة الثانیة

 أوزان في بتخفیضـــــــــــات فیها العاملة والبنوك الدول هذه تتمتع لا وبالتالي الأخرى، دول المجموعة من

  الدولي. النقد صندوق مع الخاصة الإقراضیة ذات الترتیبات والدول OECDالمقررة لمجموعة  المخاطرة 

  :معیار كوك .3

في ضـــــوء المشـــــاورات التي أجرتها اللجنة قبل إعدادها للتقریر النهائي، وصـــــلت اللجنة إلى أنه لابد       

، وأن نتقالیةالامن تحـدیـد معیـار یمثـل الحـد الأدنى الذي یتوقع من البنوك الدولیة أن تبلغه في نهایة المدة 

یوضـــع هذا المعیار بمســـتوى یتوافق مع هدف تحقیق نســـب رأس المال المســـتندة إلى قاعدة ســــلیمة و ذلك 

 قترحتهااعلیه فقد أكدت أن النسبة المستهدفة (أو المتوخاة) التي سبق أن و  عبر الوقت ولكل البنوك الدولیة

(منها ما لا یقل عن  %8زونة المخاطر) بمقدار بتقریرها الأول وهي نســـــبة رأس المال إلى الموجودات (مو 

المشــترك الذي یتوقع من البنوك الدولیة أن تلتزم به  رأس مال أسـاســي) و هي نســبة تمثل الحد الأدنى 4%

  :2، تمثل هذه النسبة معیار كوك أو ما یطلق علیه بمعیار كفایة رأس المال1992في نهایة عام 

  الأموال الذاتیة الصافیة                        

   8%    =معیار كوك       

  الأخطار المرجحة             

بحد  الاحتفاظ( كاحتیاطوحدات نقدیة  8وتعني هذه المعادلة بكل بســـاطة أنه یتوجب على البنك أن یضـــع 

  ار:المعی. وفیما یلي عیوب وإیجابیات هذا وحدة نقدیة یتم إقراضها 100أدنى من رأس المال) مقابل كل 

 :أ.إیجابیات معیار كوك

 ؛بساطة المنهجیة -

 ؛سهولة التطبیق -

 ؛كما كان مقررا 1993بالتطبیق سنة  الالتزام -

 ؛الفوارق بین البنوك الدولیة انخفاض -

                                                           
 .97، ص 2001، العدد الأول والثاني، النشرة الاقتصادیة، بنك مصر، مصر، حول الإطار الجدید لمعیار كفایة رأس المال 1
النظام المعرفي الجزائري و اتفاقیات بازل، مداخلة مقدمة إلى الملتقى الوطني الأول حول المنظومة المصرفیة سلیمان ناصر،  2

 .288، ص الجزائر، 2004 دیسمبر 15و  14 ، الشلف، أیامجامعة حسیبة بن بوعليالجزائریة و التحولات الاقتصادیة ،واقع و تحدیات، 
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 بالسوق. الاهتمامزیادة  -

  :عیوب معیار كوكب.

  ؛للأخطار اعتباطيتصنیف  -

  ؛عدم إمكانیة تفسیر الترجیح -

 ؛المدة الأصلیة أو المتبقیة للقروض الاعتبارلا یأخذ المعیار بعین  -

 ؛تقدیر بسیط لخطر القرض (خطر الإفلاس، ومعدل خسارة القروض) -

 ؛تطور نوعیة التوقیع الاعتبارقیاس خطر الخسارة إحصائي ولا یأخذ بعین  -

  ؛الضمانات النقدیة باستعمالجزئي  اهتمام -

  ؛التنوع القطاعي الاعتبارالمعیار لا یأخذ بعین  -

 أصناف أخرى للخطر (عملي، سعر الفائدة). الاعتبارالمعیار لا یأخذ بعین هذا  -

من بدایة  اعتباراســــنوات ونصــــف  4أمدها حوالي  انتقالیةمن جانب آخر، فقد ســــمحت اللجنة بمدة        

للبناء التدریجي وصــــــــــــــولا إلى تلك المســــــــــــــتویات، أي أنها تعترف بأن التحول من التعریفات  1988جویلیة 

 .1القائمة لرأس المال وطرق قیاسه إلى المستویات المتفق علیها یستغرق الوقت وقد لا یتم بسهولة

  . الترتیبات الانتقالیة و التنفیذیة:4

لضمان تكریس الجهود المتواصلة لبناء رأس المال في أقرت اللجنة مجموعة من الترتیبات الانتقالیة    

البنوك بغیة بلوغ النسبة المعیاریة المتوخاة في النهایة، وتسهیل عملیة التكیف والتعدیل، وتجزئة الترتیبات 

  الجدیدة إلى مراحل تستوعب الاختلافات المتنوعة القائمة حالیا في أنظمة الرقابة القطریة.

ي قد تم تحدید الفترة الانتقالیة بحیث تبدأ من تاریخ نشر تقریر اللجنة بشكله النهائوبناءا على ذلك ف     

وهو التاریخ الذي حدد لالتزام كل البنوك بالمعیار  1992، وتستمر حتى نهایة سنة 1988في جویلیة 

المستهدف، وتم التوقع من كافة البنوك خلال تلك المدة أن تسعى جاهدة لبلوغ الأهداف الموضوعة، وفي 

  نفس الوقت تحول دون تآكل أو تناقص رؤوس الأموال حتى ولو لأسباب انتقالیة.

ة دول لإدخال وتطبیق توصیات اللجنة، فلقد تركت اللجنأما بالنسبة للطرق التي یجب أن تنتهجها ال   

حریة اختیار تلك الطرق للسلطات الرقابیة على المستوى المحلي، حیث أنه من الممكن في بعض البلاد 
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إدخال تعدیلات في رأس المال بسهولة وبسرعة وبدون تشریعات جدیدة، في حین قد تضطر بلاد أخرى 

   .1للقوانین للوصول إلى الهدف نفسهلخوض إجراءات طویلة أو تعدیل 

  لباز التعدیلات التي جرت على لجنة.2.2.4

بعد وضــــــع هذه النســــــبة قامت المصــــــارف في إعادة النظر في احتســــــاب الحد الأدنى لرأس المال         

ة في ظلِّ انتشار التعامل بالأدوات  لدیها، وذلك مقابل المخاطر المتعددة التي أصـبحت تتعرَّض لها، خاصـَّ

ة لا فایة رأس حتساب الملاءة أي كالمالیة الحدیثة كالمشـتقَّات، لذلك قامت لجنة بازل بإصدار اتِّفاقیَّة خاصَّ

المال لمواجهة  المخاطر السوقیة بعد أن كانت الاتفاقیة الأولى تُعنى بمخاطر الائتمان فقط، وقد كان ذلك 

، وتعتبر 1995وفي صـــــــورتها النهائیة بعد أن طرحتها كاقتراح للنقاش في أفریل  1996في ینایر من ســـــــنة 

ومع تلقي الملاحظــات وإدخــال التعــدیلات علیهــا أصــــــــــــــبحــت جــاهزة ، 1988هــذه الاتفــاقیــة تعــدیلاً لاتفــاقیــة 

1998للتطبیق في سنة 
2.  

وتتمثل مخاطر الســـــــوق في التعرض للخســـــــائر بالنســـــــبة للبنود المتعلقة بالمیزانیة أو خارجها نتیجة        

أسعار (للتحركات في أسـعار السوق، وأهمها مخاطر أسعار الفائدة وأسعار الصرف وأسعار حقوق الملكیة 

الأسـهم) وأسعار السلع من خلال هذا التعدیل یمكن للبنوك أن تختار بین الصیغة التنظیمیة التي وضعتها 

اللجنة والنماذج الداخلیة الخاصـة بكل بنك على حده والتي یضعها لمواجهة مخاطره السوقیة، ومع أنَّ هذه 

ة عنــد  إلاَّ أنهــا عــدّلــت من  Iورد في اتِّفــاق بــازل  كمــا % 8التعــدیلات أبقــت على معــدَّل الملاءة الإجمــالیــَّ

نات النسبة كما یلي:  مكوِّ

ســــمحت للبنوك بإصــــدار قروض مســــاندة لأجل ســــنتین لتدخل ضــــمن الشــــریحة الثالثة لرأس المال، 

ن من: الشـــریحة الأولى  وذلك لمواجهة جزء من مخاطرها الســـوقیَّة، وبهذا یصـــبح رأس المال الإجمالي یتكوَّ

لمـدفوع + الاحتیـاطیات + الأرباح المحتجزة) + الشــــــــــــــریحة الثانیة (رأس المال المســــــــــــــاند أو (رأس المـال ا

+ الشــــریحة الثالثة (قروض مســــاندة لأجل ســــنتین)، وهذه  1988التكمیلي). وهذا كما هو محدَّد في اتِّفاقیَّة 

 الأخیرة أي رأس المال من الطبقة الثالثة یجب أن تتوفَّر فیه الشروط الآتیة:

 %250أن یكون على شـكل قروض مسـاندة لها فترة استحقاق أصلیَّة لا تقلُّ عن سنتین، وأن لا یتجاوز  -

  كحد أقصى من رأس مال البنك من الطبقة الأولى المخصَّص لدعم المخاطر السوقیَّة؛
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  أن یكون صالحاً لتغطیة المخاطر السوقیَّة فقط، بما في ذلك مخاطر الصّرف الأجنبي؛ -

  تبدال عناصر الطبقة الثانیة بالطبقة الثالثة من رأس المال، وذلك ضمن الحد المذكور؛یجوز اس -

رت اللجنة أن  أن تكون الشــــــریحة الأولى من رأس المال  - الشــــــریحة الثانیة + الشــــــریحة الثالثة. وقد قرَّ

  یكون هذا القید رهناً بالإرادة الوطنیَّة.

ك یتمُّ إیجاد صــلة رقمیَّة بین مخاطر الائتمان ومخاطر عند حســاب نســبة رأس المال الإجمالیة للبن  

 8مقســومة على  100(وذلك على أســاس أن  12,5الســوق عن طریق ضــرب مقیاس المخاطرة الســوقیَّة في 

) ثمَّ إضــــافة الناتج إلى مجموع الأصــــول المرجحة لأوزان 12,5وهي الحد الأدنى لكفایة رأس المال تســــاوي 

  المخاطرة. 

وبما أنَّ المخاطرة الســـــوقیَّة قد تختلف من بنك لآخر فقد تضـــــمَّنت مقترحات اللجنة طرقاً إحصـــــائیَّة 

افة إلى مقاییس إضــــــــ Value at Risk ( VAR(نمطیَّة لقیاس هذه المخاطرة، منها القیمة المقدَّرة للمخاطرة 

  .كمیة ونوعیة أخرى

   1كما یلي: تصبح إذن العلاقة المعدَّلة لحساب كفایة رأس المال

  )  3+ شریحة  2+ شریحة   1إجمالي رأس المال ( شریحة                 

        =                                             8%  

  12,5× الأصول المرجّحة بأوزان المخاطرة + مقیاس المخاطرة السوقیَّة     

        

البنوك المستخدمة لنماذج داخلـیَّة أن یكون لدیها نظام متكامل للإشارة فإنَّ اللجنة ترى أنه یتعیَّن على  

لقیاس المخاطرة یعبِّر عن كلِّ مخاطرها السوقیَّة، وبالتالي یجب قیاس المخاطرة باستخدام منهج واحد، أي 

د الصادر عن اللجنة   2.باستخدام النماذج الداخلیَّة، أو باستخدام النموذج الموحَّ

 Basel Accord  نیة للرقابة المصرفیةا.اتفاقیة بازل الث2.5

ومما لا شك فیه أن نجاح الإطار الجدید لكفایة رأس المال مرهون بدرجة تماشیه مع التطورات        

 الحاصلة في السوق المصرفیة العالمیة لذلك سعت لجنة بازل إلى وضع إطار جدید ومتكامل لكفایة رأس
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سلسلة طویلة من الاقتراحات والاستشارات من السلطات الوصیة حیث تعتبر اتفاقیة بازل نتیجة لالمال، 

للدول الأعضاء والمنشات البنكیة، وقد كانت هذه الاقتراحات مرفقة بسلسلة تضمنت ثلاثة دراسات قامت 

حیث ساهمت هذه الدراسات والاستشارات بتقدیم العدید من التحسینات للتوصیات بها مؤسسات بنكیة 

  .IIوتمت الموافقة على اتفاقیة بازل ،1وضعیتها من قبل السلطات للدول الأعضاء قبل نشرهاالأولیة، حول 

  II.مضمون وأهداف اتفاقیة بازل 1.2.5

  IIأولا: مضمون بازل 

 بازل باتفاقیة الخاصـــــة العناصـــــر من العدید على المحافظة تمت الثانیة بازل اتفاقیة إصـــــدار عند      

 الأمر وكذلك الأقل، على %8 ب والمقدر الملاءة بمؤشــــــر التقید كإلزامیة 1988 الصــــــادرة ســــــنة الأولى

 جاءت بها التي الإضــــــافات یخص فیما أما الســــــوق، مخاطر بقیاس والمتعلقة1996 لتعدیلات  بالنســــــبة

  :2في فتتمثل للجنة بازل الثانیة الاتفاقیة

 التشغیلیة؛ بالمخاطر متعلقة مال رأس متطلبات .إدخال1

  القروض؛ مخاطر لقیاس داخلیة نماذج استعمال .إمكانیة2

 الاحترازیة؛ للرقابة الأساسیة المبادئ وتعرف تحدد ثانیة دعامة إدخال .3

  السوق. انضباط في تتمثل ثالثة دعامة إدخال .4

  IIثانیا: أهداف اتفاقیة بازل 

إن التقدم في ممارسات إدارة المخاطر وأسالیب الإدارة المالیة والتقدم في تكنولوجیا الاتصالات، فضلا       

وإعداد صیاغة قادرة على  ،1988عن تعدد الأزمات المالیة، أدى هذا كله إلى إعادة النظر في اتفاق بازل 

  .تدعیم السلامة والاستقرار للنظام المصرفي الدولي

  لإطار المعدل یهدف إلى:وترى اللجنة أن ا

المخاطرة، وخاصة إدارة مخاطر الائتمان،  لإدارة وأشمل أفضل ممارسات انتهاج على المصارف تشجیع .1

للمخاطر، وان هذا یعتبر  الداخلي التصنیف أنظمة تطبیق وإدخال أسالیب متقدمة لقیاس المخاطر، وخاصة

 ؛3من أهم التعدیلات التي طرأت على الإطار المعدل

                                                           
 

 Quantitative impact study، وذلك اختصارا للتسمیة الانجلیزیة: QIS3,QIS2,QIS1 التسمیات التالیة:  الدراسة حملت ھذه
1 Bruno Colmant, Vincent Delfosse, Jean-Philippe Peters, Bruno Rauis : Les accords de Bale 2 pour le secteur bancaire, 
Larcier, Bruxelles, 2OO5, P∙30-31    

 .27 قارون احمد، مرجع سبق ذكره، ص 2
3 Jaime Caruana, The New Basel Capital Accord: Why we need it, November 2003  
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المال، تتواءم مع المخاطر  رأس كفایة مستویات على المحافظة في یساهم الجدید الإطار .تطبیق2

  ؛1المحتملة وتغیر الأعمال المصرفیة

إدراج العدید من المخاطر لم تكن متضمنة من قبل وإیجاد نماذج اختبار جدیدة أكثر ملائمة للتطبیق  .3

  ؛2في البنوك على كافة مستویاتها

تدعیم التساوي في المنافسة بین البنوك دولیة النشاط وضمان تكافؤ الأنظمة والتشریعات وعدم التعارض  .4

  ؛بین الأهداف السیاسیة والأهداف العامة

 ملائمة للتطبیق أكثر جدیدة اختبار نماذج قبل، وإیجاد من مدرجة تكن لم المخاط، من العدید . إدراج5

  ؛3مستویاتها كافة على البنوك في

 من خلال وذلك الدولي البنكي النظام صلابة تدعیم هو الثانیة بازل لاتفاقیة الرئیسي الهدف . یعتبر6

 البنوك العالمیة بین المنافسة في التوازن لعدم مصدرا تمثل لا المال رأس متطلبات إن قیاس ضمان

 خلال المخاطر من إدارة على تشجع أنها الثانیة بازل اتفاقیة مزایا أهم من كذلك یعتبر كما الكبیرة،

 ؛4تواجهها التي للمخاطر الحساسة المال رأس متطلبات

  II العوامل التي أدت إلى اللجوء لبازلثالثا: 

  في: II تتمثل أهم الأسباب اللجوء إلى بازل

لدى تحدید أوزان المخاطر، اختلاف درجة التصنیف  -1988مقررات بازل  –عدم مراعاة النظام الحالي  .1

  ؛الائتماني بین مدین وآخر

، وذلك NON-OECDأو OECDمن غیر المناسب الاستمرار في التفرقة بین الدول على أساس كونها  .2

لأن مجموعة من الدول الأخیرة تتمتع بجدارة ائتمانیة عالیة، بینما تتسم اقتصادیات البعض الأخر بتقلبات 

 5طر من دولة لأخرى؛ذات مستویات عالیة، مما یتطلب اختلاف أوزان المخا

  ؛تحسن الأسالیب المتبعة من قبل البنوك لقیاس و إدارة المخاطر.3

 ؛توافر أدوات السیطرة على المخاطر الائتمانیة.4

                                                           
1,Ibed 

 .25م، مرجع سبق ذكره، صأحمد غنی 2

 .38ص، 8200، ، منشات المعارف، الطبعة الثانیة، الاسكندریة، مصرقیاس وإدارة المخاطر بالبنوكسمیر الخطیب،  3
4 Bruno Colmant, Vincent Delfosse, Jean-Philippe Peters, Bruno Rauis , OP. CIT,P.31. 

بیة ماجستیر، دراسات مالیة ومحاس رسالة، بازل المال وفقا لتوصیات رأسمدى التزام البنوك الجزائریة بتطبیق كفایة احمد قارون،  5
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 ظهور مخاطر جدیدة مثل:.5

مخاطر تقلبات أسعار الفائدة بالنسبة للأصول والالتزامات والعملیات خارج المیزانیة، بغرض الاستثمار أ.

 ؛الأجل طویل

مخاطر عدیدة ومتنوعة، إلا أننا ة مخاطر أخرى مثل مخاطر التشغیل حیث تواجه الصناعة المصرفیب.

یجب أن نولي للمخاطر الناشئة والمرتبطة بالبنود خارج المیزانیة ومتابعتها، وارتباطها الوثیق بأسواق رأس 

ضغوط العولمة، كما أن مشاكل المال الدولیة من مشتقات وخیارات وعملیات مبادلة خاصة مع تعاظم 

 مصرفیة حادة نجمت من خلال ممارسات غیر سلیمة، تتصل بالمشتقات المالیة والبنود خارج المیزانیة.

، و" أزمة نیویورك" بصمات 1995ولقد تركت أزمات بعض البنوك خاصة أزمة "بارنجز بنك" سنة        

مثلت الدروس والأخطاء المستفادة منها منهلا لكافة غائرة على فكر وجسد القطاعات المالیة في العالم، و 

  .II "1أو معظم المستجدات التي طرأت على مقررات " بازل 

 IIوبازل  Iرابعا: أوجه الاختلاف بین بازل 

  في النقاط الثلاث الرئیسیة التالیة:  IIوبازل Iیمكن حصر الاختلافات بین بازل

 المال(انظر الشكل أدناه) وهي كما یلي: الاختلاف الخاص باحتساب متطلبات كفایة رأس .1

 أ.تغییر منهجیة ترجیح الأصول بمخاطر الائتمان تغییرا جذریا؛

ب.إضــــــــــافة نوع جدید من المخاطر هي المخاطر التشــــــــــغیلیة، ومطالبة المصــــــــــارف بالاحتفاظ برأس مال 

  لمواجهتها؛

مال، وهذه الطرق هي: المدخل ج.إضـــــــافة طرق جدیدة لقیاس المخاطر الائتمانیة وتحدید متطلبات رأس ال

 المعیاري، والمدخل الأساسي والمتقدم المستند للتصنیف الداخلي للمخاطر؛

، Support an Economic Capital Frameworkeد.یدعم تطبیق اتفاق بازل تحقیق رأس مال اقتصـــــــــادي 

 2بالمخاطر.والذي یأخذ بعین الاعتبار تحقیق الأرباح والعوائد على رأس المال المعدلة 

إضــــــــــافة بنود تتعلق بدور هیئات الرقابة على المصــــــــــارف في مراقبة كفایة رأس المال وأســــــــــالیب إدارة  .2

المخاطر،بحیث أصـــــــــــبح من مهمات هذه الهیئات رفع نســـــــــــب كفایة رأس المال عند ظهور ظروف جدیدة 

المخاطر لدى (اقتصـــــــــــادیة خاصـــــــــــة بالقطاع المصـــــــــــرفي أو ببنك محدد) ومراجعة أســـــــــــالیب إدارة وقیاس 

  المصارف.

                                                           
، الدار الجامعیة، القاهرة،  2، بازل1الأزمات المالیة و المصرفیة، مقررات بازل للرقابة و الأشراف على البنوك بازلأحمد غنیم،   1

 .24، ص 2004 مصر،
2SAP GROUP Agency,Building ABusiness Cas for Basell II, Geramany ,Working papers,2005.     
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إضـــــــــــافة متطلبات تتعلق بالشـــــــــــفافیة والإفصـــــــــــاح في الســـــــــــوق، وهي متطلبات تتعلق بإتاحة مزید من  .3

المعلومات للســـــــــــــوق حول مدى كفایة رأس المال، وحجم المخاطر التي یتعرض لها البنك، وأســـــــــــــالیبه في 

 إدارتها وقیاسها.

  خامسا: المحاور الأساسیة لاتفاقیة بازل الثانیة

  هي:على ثلاثة دعائم للإطار الجدید المقترح و  IIبازل  مت اتفاقیةقا

 ؛المتطلبات الدنیا لرأس المال.1

 ؛متابعة السلطات الإشرافیة لكفایة رأس المال.2

  ).السوق (الإفصاح العام .انضباط3

  II الدعائم الثلاث لاتفاقیة بازل  : )1-2( الشكل رقم

  

  

  

  

        

  

المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على سمیر الخطیب، قیاس وإدارة المخاطر بالبنوك، منشات المعارف، الطبعة 

  .2008، الثانیة، الإسكندریة، مصر

، والمتمثلة في الدعامة II الدعائم الثلاثة لاتفاقیة بازل )1-2(حیث یوضـــــــــح الشـــــــــكل رقم :  التحليل      

الأولى الحــد الأدنى لمتطلبــات رأس المــال، أو الكفــایــة الحــدیــة لرأس المــال، أمــا الــدعــامــة الثــانیــة أو الركیزة 

الثانیة، وهي عملیات المراجعة الرقابیة والإفصــــــــــــــاح والشــــــــــــــفافیة عن كافة المعلومات البنكیة، أما الدعامة 

  لثة والمتمثلة في انضباط السوق وتطبیق القوانین واللوائح المتعارف علیها في العملیات البنكیة.الثا

  

  

  

II بازل

ةالدعامة الثالث ةالدعامة الثاني الدعامة الأولى

لمتطلبات رأس  الحد الأدنى

 المال
المراجعة الرقابيةعمليات   انضباط السوق 
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  أولا: المتطلبات الدنیا لرأس المال

مخاطر الائتمان ومخاطر الســــوق ومخاطر التشــــغیل مع تطبیق مناهج وأســــالیب  عنوانیغطي هذا ال      

لم یســــــــبق اتضــــــــحت من خلال التعدیل جدیدة  ملامح هامة أیضــــــــامتنوعة لتقدیر أوزان المخاطر ویغطي 

  مثل مخاطر التشغیل. Iتغطیتها في اتفاقیة بازل 

اتفــاقیــة بــازل لعــام  قــدمتهــاالمبــادئ التي  مجموعــة من الإطــار الجــدیــد لكفــایــة رأس المــال على عتمــدیو      

شـــــمولاً دقة  الجدید یعتبر أكثر  المعدل و ، إلا أن الإطار%8فیبقى على النســـــبة المعمول بها وهي  1988

المخــاطر التي تتعرض لهـا البنوك، بحیــث یقــدم المقترح الجــدیــد طرقـا ومــداخــل تتراوح بین  تلــك في معــالجــة

البســـیط والمعقد بالنســـبة لمنهجیات قیاس المخاطر. هذا وقد صـــنفت لجنة بازل المخاطر التي تتعرض لها 

  .1طر الائتمانیة، مخاطر التشغیل، ومخاطر السوقالبنوك إلى ثلاث مجموعات رئیسة وهي: المخا

دقیقا  قیاســـا تنتج والتي الســـلیمة، التقییم ومبادئ للمحاســـبة الأهمیة الكبیرة على بازل لجنة كما تؤكد      

 المال. وأن الســـیاســـات رأس احتیاطیات تحدید عملیات في الصـــلة ذات الخســـائر، أو والأرباح للمطلوبات

 رأس نسب خلال إنتاج من المال، رأس متطلبات قیمة في تضـلل قد الكافیة، غیر أو الضـعیفة المحاسـبیة

  .2بالمصداقیة تتمتع لا أو اللازم من أكثر مضخمة مال

  وعلى هذا الأساس یتم حساب معدل كفایة رأس المال كما یلي:

  

  

  Regulatory Capitalالرقابي"  المال "رأس باستخدام تعریف Cpital Ratioالمال  رأس نسبة وتحسب

 أن یجب ، حیثRisk Weighted Assets  بالمخاطرة المرجحة والموجودات 1988 وفاق في حدد حســـبما

) من رأس المال قد حددت بـ Tier 2( 2الشــــــــریحة  أن كما .8 % عن المال رأس نســــــــبة مجموع یقل لا

 منهجیة على الجدید الإطار في التغییر تركز من رأس المال، ولكن )Tier 1( 1من الشـــــــریحة  %)100(

                                                           
 .100ص، 2007، ماجستیر، جامعة دمشق، سوریا رسالة، الاداء المصرفي في الجزائرمعاییر تقییم لمیاء شهبون،  1
 لتطبیق الأردنیة المصارف استعدادات :بعنوان "طوقان أمیة الأردني: المركزي البنك محافظ مع مقابلة العربیة، المصارف اتحاد 2

  .10 ، ص2006، ، لبنان306، العدد IIبازل  معاییر

BIS II - ratio =   
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ولكن  ،"التشــغیل مخاطر" المخاطر من جدید نوع وعلى إضــافة الائتمان، مخاطر لتغطیة الأصــول ترجیح

  .3الأول الاتفاق على 1996 عام تعدیل في وردت كما السوق معالجة مخاطر أسلوب تم الإبقاء على

  حیث:

Tier 1: .الشریحة الأولى وهي رأس المال الأساسي  

Tier 2.الشریحة الثانیة وهي رأس المال التكمیلي : 

Tier 3: .الشریحة الثالثة وهي القروض المساندة لأجل سنتین لتغطیة مخاطر السوق 

RWA.الأصول المرجحة بالمخاطر والمحسوبة لمخاطر الائتمان :  

Cmrوق.: رأس المال اللازم لتغطیة مخاطر الس 

Cor4: رأس المال اللازم لتغطیة مخاطر التشغیل.  

  أو:

 :5التالیة بالصیغة الثانیة بازل اتفاقیة حسب المال رأس كفایة نسبة یمكن حساب قد

 رأس المال النظامي

  8%  =    معدل كفایة رأس المال

  مخاطر الائتمان +المخاطر السوقیة+المخاطر التشغیلیة

  

 IIالمستخدمة لقیاس المخاطر في الدعامة الأولى من اتفاقیة بازل: المناهج )  (الجدول رقم  

    مخاطر التشغیل  مخاطر السوق  مخاطر الائتمان    أنواع المخاطر  

أسلوب المؤشر   الأسلوب المعیاري  الأسلوب المعیاري    أسالیب القیاس  

  الأساسي

  

أسلوب التصنیف الداخلي       

  الأساسي

    المعیاريالأسلوب   أسلوب النماذج الداخلیة

                                                           
الأول، عمان،  العدد ، 12، مجلد2بازل وفاق.المصرفي الإشراف والنشر، والدراسات البحوث إدارة ومصرفیة، مالیة دراسات مجلة 3

 .04،ص 2004 الاردن،

4 Willem Yu, New Capital Accord Basle II, Vile Universiteit, Amsterdam,  January 2005, p10.  
5 Dov Ogin , Comptabilité et Audit Bancaires , Dunod, 2eme Edition, Pris, 2008, P.410 
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أسلوب التصنیف الداخلي       

  المتقدم

أسالیب القیاس   

  المتقدمة

  

Source: Willem Yu,  New Capital Accord Basle II, Vile Universiteit, Amsterdam,  January 2005, p10.  

، المناهج المستخدمة لقیاس المخاطر في الدعامة الأولى من اتفاقیة )  (:یوضح الجدول رقم التحلیل

  من خلال: IIبازل

  . مخاطر الائتمان:1

 الأسلوب النمطي أو المعیاري: أ.

ساسیة ،ولكنه أكثر ح Iویعد هذا المدخل مشابها في قیاسه لمخاطر الائتمان للنظام المطبق في بازل      

للمخاطر وذلك لأنه یعتمد على التصنیفات الائتمانیة المقدمة من طرف مؤسسات التقییم الخارجیة، في 

تحدید الأوزان المستخدمة عند حساب الأصول المرجحة بالمخاطر، أیضا لتوحید طرق الحساب وجعلها 

ومودیز  ) Fitch IBCA(وفیتش أبیكا  )Standard & poor's (أكثر عدالة مثل مؤسسة ستاندرد أند بورز 

)Moody's (6 .                                                    

ویرى الباحث أن هذا الأسلوب یعتمد بصفة رئیسیة على إعطاء أوزان للمخاطر طبقا لمراكز التعرض      

لهذا  سات التصنیف الخارجیةللمخاطر (حكومات، بنوك، شركات)، وفق درجة التصنیف التي تعطیها مؤس

المركز، وهنا سیظهر دور البنك المركزي في اعتماد هذه المؤسسات وإقرارها كجهات یمكن على أساسها 

  تحدید تصنیف العملاء وبالتالي درجة أوزان المخاطر.

                ویمنح الحد الأدنى لرأس المال المطلوب بالصیغة التالیة :                                    

∑   RWi × Ai = RWA  

   حیث:

RWA×0.08=RC               

Rwi   وزن الخطر للأصل :i  حیث .Ai الأصول :i   ،n)،....... (i = 1.  

  RWA .الأصول المرجحة بالمخاطر :RC(الشرائح الثلاث) 7 : رأس المال القانوني.  

  ب.أسلوب التصنیف الداخلي:

                                                           
6Constantinos Stephanou, Juan Carlos Mendoza: Credit Risk Measurement under Basel  II , Policy Research Working Paper 
, The World Bank , 3556 , April 2005 , p17. 
7 Youbaraj Paudel: Minimum Capital Requirement Basel II  ''Credit Default Model &  its   Application  '' , Vrije 
Universiteit, Amsterdam , 2007, p 12. 
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ذه . وتنقســـــــــم هIIبازلأســــــــالیب التصـــــــــنیف الداخلي هي أحد أهم الأســـــــــالیب الجدیدة التي قدمها اتفاق     

الأسـالیب إلى الأسـلوب الأسـاسـي والأسلوب المتقدم. وتختلف عن الأسلوب النمطي اختلافا جوهریا، حیث 

عرض لها البنك انیة التي یتأن أسالیب التصنیف الداخلي التي یقوم بها البنك هي التي تقیم المخاطر الائتم

  .8ومن ثم یتم حساب رأس المال اللازم لتغطیة تلك المخاطر

  ویعتمد هذا الأسلوب على أربعة أنواع من المتغیرات الإحصائیة هي:    

الـذي یقیس احتمـالیة أن، یعجز المقترض عن  Probability  of  Default (PD)احتمـالیـة التعثر -

  السداد خلال فترة زمنیة معینة؛

الذي یقیس النســــبة التي لن تســــترد من  Loss  Given  Default (LGD)الخســـائر في حالة التعثر -

  الأصل المعرض للمخاطر في حالة التعثر؛

  حجم الأصول الائتمانیة عند التعثر؛ EAD) (Exposure  At  Defaultحجم المخاطر عند التعثر -

 الفترة الزمنیة حتى تاریخ الاستحقاق.  Maturity (M)ستحقاق الا -

ویتم احتســــــاب متطلبات رأس المال وفق أســــــلوب التصــــــنیف الداخلي عبر معادلات ریاضــــــیة قدمتها      

  اللجنة تستخدم المتغیرات الأربعة كأساس لعملیة الاحتساب.

المستویین من أسلوب التصنیف الداخلي في مقدار اعتماد البنك على تقدیره الداخلي  ویكمن الفرق بین    

  .9للمتغیرات السابقة

 وتتلخص ابرز هذه الفروق فیما یلي:

: تســـــــــمح للبنوك بتقدیر احتمال التخلف عن الســـــــــداد لكل عمیل ویقوم )(*FIRBالطریقة الأســــــاســــــیة  -

وتترجم النتائج إلى تقدیرات لمبلغ الخســــــــارة المســــــــتقبلیة المحتملة التي تشــــــــكل  ،المراقبون بتقدیم المدخلات

 أسس تحدید متطلبات الحد الأدنى لرأس المال.

تســــــــــــــمح للبنك الذي یتوافر له نظام داخلي متطور لتقییم المخاطر بتقدیم  :*AIRBالطریقـة المتقدمة  -

 .المدخلات الأخرى الضروریة

رأس المــــال اللازم لمقــــابلــــة المخــــاطر الائتمــــانیــــة، وتتیح كلا  احتیــــاجــــاتن ویتم وفق الطریقتین الربط بی

  الطریقتین قیاس ندى التعرض لمخاطر الشركات ومخاطر الدول، و المخاطر المصرفیة.

                                                           
 .34 صنبیل حشاد، مرجع سبق ذكره،  8

، رسـالة ماجســتیر غیر منشـورة ، قســم إدارة الأعمال، كلیة التجارة، وتحدیاتها ІІدوافع تطبیق دعائم بازل میسـاء محى الدین كلاب،  9

 .28 -27 ص ، ص 2007، الجامعة الإسلامیة، غزة، فلسطین

 (*) (FIRB) faundation Internal Rating Based Approach.  
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في كلا الأســــــــــــــلوبین أو الطریقتین ســــــــــــــیكون مـدى أوزان المخاطر أكثر بعدا وعمقا في  ویرى البـاحـث أنـه

  .ي سیسفر عن حساسیة أكثر المخاطرالأسلوب القیاسي، الأمر الذ

  مخاطر السوق:. 2

اللجنة مخاطر الســــــــــوق وحددتها بأنها مخاطر الخســــــــــائر في البنود داخل أو خارج المیزانیة  عرفت       

والناتجة عن التحركات في أســــعار الســــوق، وتشــــمل هذه المخاطر ما یلي: مخاطر تقلبات أســــعار الفائدة، 

   .10سلعلوأسعار الأسهم التي تتعرض لها بنود محفظة المتاجرة، ومخاطر تقلبات أسعار الصرف وأسعار ا

  وقد أبقت المقررات الجدیدة على طرق القیاس المستخدمة في المقررات الأولى حیث یوجد أسلوبان:     

  .الأسلوب المعیاري:ولاأ

بالنســـــــبة لهذا المدخل ســـــــوف یتم تقســـــــیم مخاطر الســـــــوق إلى أربعة أجزاء: مخاطر ســـــــعر الفائدة،        

ومخاطر أســــــعار الصــــــرف، ومخاطر أســــــعار الأســــــهم، ومخاطر الســــــلع، ویتم قیاس متطلبات رأس المال 

                :              اللازمة لمقابلة كل نوع من هذه المخاطر على حدة خلال فترة معینة كما یلي

CO                      FX                 EQ                      IR                       J            4         STD                                                   
MRCt   =∑MRCt   =MRCt   +MRCt   +MRCt   +MRCt  

   .MRC 11للحصول على قیمة رأس المال المقابل لمخاطر السوق ثم یتم تجمیع القیم السابقة

  یلي: كما المخاطر هذه من نوع لكل المقابل المال رأس حساب یتم حیث

 أوراق (ســــــــــــــندات، المالیة الأدوات كل المخاطر من النوع لهذا : وتتعرضمخاطر ســـــــــعر الفائدة أ.

 وعقود والمبادلات المســتقبلیات، مثل المشــتقات وكذلك المتغیرة، أو الثابتة أســعار الفائدة ذات مالیة....)،

   نوعین: إلى الفائدة أسعار وتنقسم مخاطر.الآجلة الصرف

 على مالیة أداة كل فائدة أســـــعار في التحركات عن الناتجة المخاطر في : وتتمثلالمخاطر الخاصــــة -

 منها نوع لكل اللجنة وضــــعت المخاطر من النوع هذا لمقابلة اللازمة المال رأس ولتحدید متطلبات حدة،

 للســــندات اللجنة وضــــعت فمثلا بها، الخاصــــة المخاطر لحســــاب فیه ضــــربها یتم ترجیحیا یعكســــها، وزنا

    للصفر. مساویا وزنا ترجیحیا الحكومیة

 ولقد بالســـوق، الســـائدة الفائدة أســـعار في التحركات عن الناتجة المخاطر في : وتتمثلالمخاطر العامة -

 على هیكل تعتمد الاســـــــــتحقاقات والتي طریقة المخاطر، من النوع هذا لقیاس أســـــــــلوبین اللجنة حددت

 في وتأخذ المالیة للأداة الزمني التي تعتمد على العمر الاقتصـــادي المدى وطریقة الاســـتحقاقات، وتواریخ

                                                           
10Basel Committee on Banking Supervision: Ibid, p 157.  

 .87 لعراف فایزة، مرجع سبق ذكره، ص 11
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 المخاطر، من نوع لكل نســـبي إعطاء وزن الطریقتین خلال من ویتم الفائدة، ســـعر في التغیرات الاعتبار

  أحدهما. اختیار حریة للبنوك اللجنة وتركت

  مخاطر الأسهم: -ب

رأس  من بجزء البنك احتفاظ ضرورة على اللجنة نصـت فقد السـوق، مخاطر من الثانیة الفئة تمثل        

مخاطر  إلى تنقســـم أنها على نصـــت كما فیها، یتعامل التي الأســـهم أســـعار تقلبات مخاطر لمواجهة ماله

ویتم  البنك، خلاله من یتعامل الذي السهم بسوق تتعلق عامة ومخاطر حدة، على سـهم بكل تتعلق خاصـة

من  نوع كل مركز صـــافي من %8 نســـبة أســـاس على الحالة هذه في المقابل المال رأس متطلبات حســـاب

 الســــوق لمخاطر بالنســــبة الأســــهم محفظة من  %8ونســــبة الخاصــــة، الســــوق لمخاطر بالنســــبة الأســــهم

  .12العامة

  مخاطر سعر الصرف: -ج

ضـــرورة  على اللجنة نصـــت فقد الســـوق، مخاطر من الثالثة الفئة الصـــرف ســـعر مخاطر وتتمثل في      

الأجنبیة  العملات في تعامله نتیجة البنك لها یتعرض التي المخاطر لمقابلة المال رأس من بجزء الاحتفاظ

یتم  أن على اللجنة نصــت الصــرف ســعر مخاطر لمقابلة اللازمة المال رأس متطلبات ولحســابوالذهب.

 والثانیة حدة، على أجنبیة عملة كل من البنك تعامل حجم قیاس في تتمثل مرحلتین: الأولى على ذلك

 والذهب، الأجنبیة العملات من البنك محفظة لها تتعرض التي الصـــــرف ســـــعر مخاطر قیاس تتمثل في

 الأصـــول صـــافي من  %8 بنســـبة المخاطر من النوع هذا لمقابلة المال رأس متطلبات حددت اللجنة وقد

  الذهب. مركز صافي إلیه مضافا أكبر أیهما صافي الخصوم أو

  مخاطر السلع: -د

أنها  على الســـــلع بتعریف اللجنة قامت وقد الســـــوق، مخاطر من الرابعة الفئة الســـــلع مخاطر وتمثل     

والغاز،  والبترول، الزراعیة، المنتجات مثل منظمة، أســــــــــــواق في تداولها یمكن التي المادیة المنتجات

قیاســـها  في صـــعوبة أكثر الســـلع مخاطر أن اللجنة الذهب). وترى (عدا فیما النفیســـة والمعادن والكهرباء،

العرض  في الموســـــمیة بالتقلبات تأثرا وأكثر ســـــیولة أقل بكونه ســـــوقها لتمیز نظرا الأخرى، المخاطر عن

                                                           
 .88صلعراف فایزة، مرجع سبق ذكره،  12
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 نســبة  أسـاس على المخاطر من النوع لهذا المقابل المال رأس حســاب ویتم .13المخزون ومســتوى والطلب

  .Net Oppened Positions14المفتوحة  للمراكز الصافیة القیمة من% 15

  

  :)01(مثال رقم 

اللازمة  لمالا رأس متطلبات بحســـاب بتالي ســـنقوم أدناه الجدول في ما، لبنك التالیة أن الأصـــول لنفترض

  السوق. مخاطر لمواجهة

  ): كیفیة  حساب متطلبات رأس المال اللازمة لمواجهة مخاطر السوق1-4جدول رقم (

  السلع  سعر الصرف  الأسهم  سعر الفائدة  أنواع الأصول

صـــــــافي الأصـــــــول   سندات حكومیة  سندات حكومیة

ـــــا إلیهـــــا  مضـــــــــــــــــــاف

صـــــــــــــــــــــافـي مــركز 

  الذهب

القیمــة الصـــــــــــــــافیــة 

ــمــفــتــوح  ــلــمــركــز ال ل

  للمعادن النفیسة

  .ون400  .ون500  .ون1000  .ون3000  المبلغ

  %15  %8  %8  %0  وزن الخطر

  MRCt 0  80  40  60المخاطر

مـجـموع المخــــــــاطر 

ΣMRCt  

  .ون180

التشغیل/السوق، المعهد -مخاطر الائتمان-IIالمصدر: من إعداد الطالب بناءا على حسن ناصر، مقررات بازل 

  .2005المصرفي المصري، 

        

، كیفیة  حســـــــاب متطلبات رأس المال اللازمة لمواجهة مخاطر )1-4(: یوضـــــــح الجدول رقم التحلیل

الســــوق، وهذا من خلال ســــعر الفائدة، والأســــهم، وســــعر الصــــرف، والســــلع، من خلال تأثیراتها على أنواع 

الأصـــــول المتمثلة في الســـــندات الحكومیة، وصـــــافي الأصـــــول مضـــــافا إلیه صـــــافي مركز الذهب، والقیمة 

وحدة نقدیة لســــــعر الفائدة،  3000بضــــــافة للمركز المفتوح للمعادن النفیســــــة من خلال المبالغ وقدرناها الم

                                                           
 .20-10 امل سلطان، مرجع سبق ذكره، ص ص  13
 .10، ص2005 المصري، مصر،، المعهد المصرفي التشغیل/السوق-مخاطر الائتمان-IIمقررات بازل حسن ناصر،  14
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ون للســــلع، حیث كانت أوزان المخاطر ترتفع في كل 400ون لســـعر الصـــرف، و500ون للأســـهم، و1000و

تطبیق ، ومن خلال %15لتستقر أوزان المخاطر في سعر الصرف ثم ترتفع إلى  %8إلى  %0مرحلة من 

   الأســـــــــلوب المعیاري یتم تجمیع القیم الســـــــــابقة للحصـــــــــول على قیمة رأس المال المقابل لمخاطر الســـــــــوق

MRC ون.180لتتحصل على مجموع المخاطر المواجهة لمخاطر السوق بــ  

  .أسلوب النماذج الداخلیة:ثانیا

ویعتمد على أســــــــــــلوب القیمة المعرضــــــــــــة للخطر والذي یمكن إدارة المخاطر داخل البنك من قیاس        

مخاطر یتمثل في التقدیر عن هذه ال همخاطر الســـــوق بكفاءة ویســـــهل عملیة التقریر عنها للإدارة العلیا لأن

نفســــــــها توفره البنوك ب برقم واحد یمثل حجم المخاطر التي تتعرض لها المحفظة، وهذا الأســــــــلوب یمكن أن

عن طریق شراء البرامج الخاصة به وإدخال محفظة المتاجرة داخله وإتباع مقررات بازل في هذا الخصوص 

أســعار الأصــول) ثم اســتخدام درجة  -أســعار الصــرف -من حیث الاحتفاظ ببیانات لعوامل (أســعار الفائدة

  . 15التالي ینتج حجم مخاطر السوقأیام وب 10وفترة الاحتفاظ بالمراكز مفتوحة مدة  %99ثقة 

. وهي تعتمــد على طرق 1997وقــد بــدأ تطبیق هــاتین الطریقتین من قبــل البنوك مع نهــایــة ســــــــــــــنــة        

إحصـائیة معقدة تتطلب درجة عالیة من مسـتوى الأداء في البنوك ولذلك ینحصـر تطبیقها بصـفة شبه كلیة 

  .16على البنوك الدولیة النشاط

على أســاس انه  )VAR(لأســلوب طبقا الســوق مخاطر لمقابلة به الاحتفاظ الواجب لالما رأس حســاب ویتم

 %  99المحتســــبة على أســــاس درجة التأكد  )VAR(من ثلاثة أمثال قیمة  %  8یســــاوي أو یزید عن نســــبة 

  یمكن استخدام احد الطرق الإحصائیة التالیة: )VAR( ولحساب قیمة ،ایام10لمدة 

 :Standard Deviation Methodologyأسلوب الانحراف المعیاري .1

على أســـــــاس قیم الانحراف المعیاري لأســـــــعار الأصـــــــول وكذلك قیم  )VAR(ویتم فیه حســـــــاب قیمة 

  الارتباط بین أصول المحفظة.

  :Historical Simulation Methodology أسلوب المحاكاة التاريخي-

على أساس تغیر أسعار أصول المحفظة، بناءا على ملاحظة أسعار  )VAR(ویتم فیه حساب قیمة 

  السوق لفترات سابقة محددة (سنة على الأقل).

                                                           
 .385 عبد المطلب عبد الحمید، المرجع السابق، ص 15
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  :Simulation Methodologyأسلوب المحاكاة العشوائي  -

 ةعشوائی تقدیرات على بناء المحفظة أصول على أسـاس تغیر أسعار )VAR(ویتم فیه حسـاب قیمة 

 عادیة تؤثر غیر لأحداث تقدیرات إعطاء إمكان جانب إلى وانخفاضــــا، ارتفاعا الســــوق، لأســــعار محتملة

  .17على أسعار الأصول بالسوق

إلى أن مخاطر التشـــــــغیل هي ابرز أهم المخاطر التي تواجه  II: أوضـــــــح اتفاق بازل .مخاطر التشـــــغیل3

البنوك، وبتالي علیها أن تحتفظ برأســمال لمواجهة الخســائر الناتجة عن مخاطر التشــغیل، وقد عرفت لجنة 

بازل مخاطر التشـــــــــغیل بأنها مخاطر الخســـــــــائر الناتجة عن عدم دقة أو فشـــــــــل العملیات الداخلیة والأفراد 

  .18الخارجیة والأنظمة والأحداث

درج تت التشــــغیل، لمخاطر المقابل المال رأس لحســــاب مختلفة أســــالیب أو طرق ثلاث اللجنة وحددت     

ب وأســـالی النمطي، والأســـلوب الأســـاســـي، المؤشـــر أســـلوب: وهي للمخاطر الحســـاســـیة زیادة مع التعقد في

ملیاتها، ع وتعقد نشـــــــــاطها لطبیعة وفقا الأســـــــــلوب اختیار حریة للبنوك اللجنة وتركت. المتقدمة القیاس

  .19تقدما الأكثر الأسالیب استخدام على البنوك وشجعت

  وقد أتاحت المعاییر ثلاثة أسالیب لقیاسها:      

  أسلوب المؤشر الأساسي:أ.

من رأس المال لمقابلة مخاطر التشـــــغیل یعادل نســـــبة مئویة  یقوم هذا الأســـــلوب على الاحتفاظ بجزء      

 المدخل من متوســـــــط إجمالي الدخل خلال الســـــــنوات الثلاث الســـــــابقة، كما یعد هذاα  ثابتة یرمز لها ب 

 رأس دتحدی یتم التشـــغیل، إذ لمخاطر المقابل المال رأس لكیفیة حســـاب الأخرى المداخل بین من الأبســـط

 .20جزافیا التشغیل مخاطر لتغطیة المال

 حجم البنك یحمل انه إلا وقیاســه، تكلفته وبســاطة لســهولته نظرًا شــیوعًا الأكثر المنهج هذا ویعتبر        

 النســــبة لكون نظرًا الرأســــمالیة المتطلبات من )α( كما المنتج أو الخدمة نوع حســــب تتغیر أكبر وحدة ولا

 الأكثر لأســلوبا یعتبر فإنه اســتخدامه تكلفة وانخفاض لبســاطته ونظرًا أنه إلا. الثاني الأســلوب في الثابتة

                                                           
 .10 حسن ناصر، مرجع سبق ذكره، ص 17

 .35 مرجع سبق ذكره، صنبیل حشاد،  18
19 Basel Committee on Banking Supervision ,Op.Cit , p144. 
20 P.Dumontier & D.Dupre, Pilotage Bancaire :Les norms IAS et La Reglementation BALE ІІ ,Edition Revue 

Banque, Paris, 2005, p131. 
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 توىمســـــ على تعمل النامیة الدول في البنوك معظم أن ســـــیما ولا النامیة، للدول المصـــــرفي للواقع ملائمة

  .21لمیةالعا البنوك من تعقیدًا أقل وأنشطتها عملیاتها أن كما دولیًا الانتشار وقلیلة إقلیمي أو محلي

               n BIAk  /[(GI1....n× α) ∑] = التعبیر عن ذلك بالمعادلة التالیة:ویمكن 

  حیث:

BIAK .متطلبات رأس المال لمواجهة مخاطر التشغیل وفقا لأسلوب المؤشر الأساسي :  

GI1....n .متوسط إجمالي الدخل السنوي خلال السنوات الثلاث السابقة ویكون موجب :  

N .عدد السنوات ذات الدخل السنوي الموجب من ضمن السنوات الثلاث الأخیرة :  

α 15: وحددتها اللجنة ب% . 

ن غیر صــافي الإیراد موقد عرفت لجنة بازل إجمالي الدخل بأنه صـافي الإیراد من الفوائد مضــافا إلیه     

. 22الأوراق المالیة وكذلك أیة أرباح غیر عادیة الفوائد مســــــــتبعدا منه أي أرباح أو خســـــــــائر محققة من بیع

وتجدر الإشـارة إلى أنه في حال كان إجمالي الدخل في إحدى السـنوات الثلاث بالسـالب (أي خسـارة) فإنها 

تســـــــتثنى من الاحتســـــــاب في المعادلة وتقتصـــــــر فقط على الســـــــنوات التي یكون فیها إجمالي الدخل موجبا 

  .23هج لحساب المتطلبات الرأسمالیة لمخاطر التشغیلوتعتبر هذه الطریقة أبسط المنا

  :)02(مثال رقم 

كما هو موضح في الشكل  2015و 2014و 2013لنفرض أن إجمالي الدخل لبنك ما خلال السـنوات 

أدناه وبذلك سنقوم بحساب متطلبات رأس المال التي یجب أن یوفرها هذا البنك لمواجهة المخاطر التشغیل 

  من خلال مدخل المؤشر الأساسي لقیاس مخاطر التشغیل، كما یلي:

خاطر ة م: یوضــــح كیفیة حســـــاب متطلبات رأس المال التي یجب أن یوفرها البنك لمواجه)1-5(جدول رقم 

  التشغیل

  2013  2014  2015  

  30251789  33174569  23561777  إجمالي الدخل

                                                           
، دراسة لطبیعتها وسبل إدارتها في حالة IIالمخاطر التشغیلیة حسب متطلبات بازل نصر عبد الكریم ومصطفى ابو صلاح،  21

  .17ص، 2007 مقدمة إلى المؤتمر العلمي السنوي الخامس، جامعة فلادیلفیا الاردنیة، الأردن،، مداخلة البنوك العاملة في فلسطین
22 Basel Committee on Banking Supervision: op.cit, p p 144- 145. 
23 Basel Committee on Banking Supervision: op.cit, pp 144-145 
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متوســــــــــــــط الـدخل لثلاثة 

  سنوات

28996045  

  %15  ألفا

رأس الـمـــــــال الــمــطــلوب 

لــــمــــواجــــهـــــــة مــــخـــــــاطــــر 

  التشغیل

4349406.75  

المصــدر: من إعداد الطالب بناءا على نصــر عبد الكریم ومصــطفى ابو صــلاح، المخاطر التشــغیلیة حســب متطلبات بازل 

II دراســــة لطبیعتها وســــبل إدارتها في حالة البنوك العاملة في فلســــطین، مداخلة مقدمة إلى المؤتمر العلمي الســــنوي ،

  .17، ص2007الخامس، جامعة فلادیلفیا الاردنیة، 

، كیفیة حساب متطلبات رأس المال التي یجب أن یوفرها البنك )1-5(: حیث یوضح الجدول رقم التحلیل

  ،2015، 2014، 2013لمواجهة مخاطر التشغیل من خلال مدخل المؤشر الأساسي، وذلك خلال السنوات 

ر الإیراد من غیصــــــافي وحســـــب لجنة بازل فإن إجمالي الدخل هو صـــــافي الإیراد من الفوائد مضـــــافا إلیه 

الأوراق المالیة وكذلك أیة أرباح غیر عادیة، فمن  الفوائد مســتبعدا منه أي أرباح أو خســائر محققة من بیع

والتي حددتها لجنة  αخلال جمع إجمالي الدخول نتحصل على متوسط الدخل لثلاثة سنوات مضروبا في 

  التشغیل، نتحصل على رأس المال المطلوب لمواجهة مخاطر %15بازل ب 

  ب.الأسلوب المعیاري:

یحتوي هذا المدخل على تجزئة أنشـطة  البنك إلى ثمانیة خطوط عمل رئیسـیة هي: تمویل الشركات،      

التجارة والمبیعات، أعمال التجزئة المصــــــرفیة ،الأعمال التجاریة المصــــــرفیة، الســــــداد والتســــــویات، خدمات 

یمثل  i(i=1,....,8)βت اللجنة لكل خط من الخطوط ترجیح الوكالة، إدارة عمال والســــمســـــرة بالتجزئة، وأعط

ویتم حســـاب متطلبات رأس المال وفقا لهذا المدخل عن طریق حســـاب متوســـط  لتعرضـــه لمخاطر التشـــغی

كما في المعادلة  iβإجمالي الدخل عن الثلاث سنوات السابقة لكل خط عمل على حدة وضربه في معامل 

  التالیة:

KTSA={Σyears 1-3 max[Σ(GI1-8 x β1-8),0]}/3  

  حیث:   

KTSA .متطلبات رأس المال المقابلة لمخاطر التشغیل وفقا للأسلوب المعیاري :  

GI1-8 للثلاث سنوات السابقة لخطوط الأعمال الثمانیة. إجمالي الدخل: متوسط  
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8-β1عمال : نســــــــبة مئویة ثابتة حددتها اللجنة تنســـــــــب إلى متوســـــــــط إجمالي دخل كل خط من خطوط الأ

  .24الثمانیة

ویجب الإشــارة هنا انه قد یكون إجمالي الدخل في ســنة معینة لبعض وحدات العمال ســالبا (خســارة)،      

وبالتالي حتمیا ســــیؤدي إلى أن یكون متطلبات رأس المال لهذه الوحدة ســــالبا أیضــــا، ولكن بمجرد إضــــافته 

بالتالي ســـــــــــیكون إجمالي متطلبات رأس المال لمتطلبات رأس المال لوحدات العمل والتي قد تكون موجبة و 

لإجمـالي وحـدات العمـل أكید موجبا. أما إذا كانت محصــــــــــــــلة دمج الدخل لكافة الوحدات ســــــــــــــالبا فإنه یتم 

  لكل خط عمل وفقا للجدول التالي: βاستبعاد هذه السنة من الاحتساب. ولقد حددت اللجنة معامل 

  β:نسب معاملات )  (الجدول رقم

  βمعامل   لخطوط الأعما

 β(  %18 1(تمویل الشركات 

  2β(  %18(التجارة والمبیعات

  3β(  %12(أعمال التجزئة المصرفیة

  4β(  % 15(الأعمال التجاریة المصرفیة

  5β(  %18(السداد والتسویات

  6β(  %15(خدمات الوكالة

  7β(  %12(إدارة الأصول

  8β(  %12(أعمال السمسرة بالتجزئة

Source : Basel Committee on Banking Supervision ,Op.Cit   , p147. 

لخطوط الأعمال الثمانیة، حیث أعطت اللجنة  βنســـــــــب معاملات  )1-6(:یوضـــــــــح الجدول رقمالتحلیل    

  .لیمثل تعرضه لمخاطر التشغی i(i=1,....,8)βلكل خط من الخطوط ترجیح 
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  :)03( مثال رقم

   أدناه: الجدول في ما، لبنك الرئیسیة العمل أنه لدینا خطوط لنفترض      

  βi): یوضح خطوط الأعمال لبنك وضربها في معامل 1-7جدول رقم (

  متطلبات ارس المال  إجمالي الدخل  Βi  الخدمة

    2013  2014  2015  2013  2014  2015  

  27  18  54  150  100  300 18%  تمویل الشركات

  9  27  45  50  150  250  18%  التجارة والمبیعات

الــــتــــجــــزئـــــــة  أعــــمـــــــال

  المصرفیة

%12  100  120  90  12  14.4  10.8  

الأعمــــــال التجــــــاریــــــة 

  المصرفیة

% 15  150  300  120  22.5  45  18  

  63  63  25.2  350  350  140  18%  السداد والتسویات

  30  10.5  20.25  200  70  135  15%  خدمات الوكالة

  30  10.8  14.64  250  90  122  12%  إدارة الأصول

أعمال الســـــــــــــمســـــــــــــرة 

  ةبالتجزئ

%12  170  110  190  20.4  13.2  22.8  

          213.99  201.9  201.6  

  205.83    المـــــــــتوســـــــــط

Basel Committee on Banking Supervision ,Op.Cit  , p147 المصدر: من إعداد الطالب بناءا على   

، حیث βi، یوضـــــــــح خطوط الأعمال لبنك وضـــــــــربها في معامل )1-7(التحلیل: من خلال الجدول رقم     

 البنك اله یتعرض التي التشــــغیل مخاطر لمواجهة المدخل وفقا لهذا المال رأس متطلبات بحســــاب ســــنقوم

 يف وضربه حدة على عمل خط لكل السابقة سـنوات الثلاث عن الدخل إجمالي متوسـط حسـاب طریق عن

  .βiمعامل 
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 ج.الأسلوب المتقدم:

ویعتمــد على احتفــاظ البنــك بقــاعــدة بیــانــات عن الأحــداث التي تقع للبنــك ومرات تكرارهــا والمبــالغ          

التي یخســــــــــــــرهـا البنـك نتیجـة وقوعهـا في كـل مرة (مثـل حوادث الاختلاس، والســــــــــــــرقـة، وخیـانـة الأمـانة..) 

ي یتعرض تشــغیل التوباســتخدام النتائج المخصــصــة لحســاب مخاطر التشــغیل یمكن للبنك تقدیر مخاطر ال

  .25لها

 )صــرفیةم مجموعة( تابعة فروع عدة لها یكون والتي الكبیرة البنوك تقوم المدخل هذا وبالاعتماد على     

وتقوم بعملها على المســــــــتوى الدولي كما تتمیز عملیاتها بالتطور والدقة والتعقید ذالك باســــــــتخدام أســــــــالیب 

القیاس الداخلیة الخاصـــــــــــــة بها لتقدیر وتحدید حجم تعرض البنك للمخاطر التشـــــــــــــغیلیة وبتالي احتســـــــــــــاب 

كما  ا الأكثر تقـدما وتطورامتطلبـات رأس المـال اللازم لمواجهـة تلـك المخـاطر كمـا تتمیز هـذه الطریقـة بـأنهـ

 .26تعتبر الأكثر ملائمة لتمییز وتحدید المخاطر التشغیلیة في البنوك

  ویتم حساب رأس المال اللازم لمقابلة مخاطر التشغیلیة في هذا الأسلوب كما یلي:

 تقسیم أنشطة البنك إلى خطوط الأعمال السابق ذكرها في الأسلوب النمطي. -

لكل خط أعمال من قبل الســـــــلطات الرقابیة،  Exposure Indicatorتحدید مؤشــــــرات التعرض للمخاطر  -

حیث تتمثل مؤشـرات هذه العرض للمخاطر التشـغیلیة في ما یلي: إجمالي الدخل ، إجمالي الأصـول، عدد 

دیة للأصــــــــــــــول العـاملین، إجمـالي المكـافآت، عدد العملیات، قیمة العملیات، عدد الحســــــــــــــابات، القیمة الفر 

 المادیة.

عملیة تجمیع البیانات من إحداث الخســائر التشــغیلیة، كالاحتیال الداخلي، الاحتیال الخارجي، ممارســة  -

 .27العمالة، تأمین أماكن العمل

 عن الناتجة والخســــائر PE)(Probability of loss Eventالحدث  خســــائر احتمال حســــاب یتم التعامل مع

 لدى المتوافرة التاریخیة البیانات خلال المعلومات و من vent (LGE)Loss Given E حدوث الحوادث 

 .28البنك

  كما یلي: EI.LGE. PE.من حاصل ضرب  ELیتم تحدید الخسائر المتوقعة  -

IJ+EIIJ+LGEIJ=PEIJEL 

                                                           
 .385عبد المطلب عبد الحمید، مرجع سبق ذكره، ص  25
 .18نصر عبد الكریم ومصطفى ابو صلاح، مرجع سبق ذكره، ص 26
  .96فایزة لعراف، مرجع سبق ذكره، ص  27

 . 52ص امل سلطان، مرجع سبق ذكره، 28
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  :الحدث المسبب للخطر.j:خط عمل، وiحیث 

في EI المتوقعة  الخســـائر ضـــرب خلال من حدة، على أعمال خط لكل المال رأس متطلبات تحدید یتم  -

 الرقابیة. الجهات قبل من تحدیده یتم معامل معین

المال  رأس متطلبات إجمالي في التشــــــــــــغیل مخاطر لمواجهة المال رأس متطلبات ثم بعد ذلك تتمثل -

KAMA 29لكافة خطوط الأعمال كما هو مبین في المعادلة التالیة: 

ELij.i= 1…..8.j=1…..7=AMAK  

  (المراجعة الرقابیة) السلطات الإشرافیة لكفایة رأس المالمتابعة : ثانیا

أن تقوم هیئات الرقابة المصـــــــــــرفیة بالتأكد من أن جمیع المصـــــــــــارف  IIلبازلیفترض الإطار الجدید       

تحت إشــــرافها قد بادرت فعلیا بتطویر أنظمة داخلیة تختص بتقییم كفایة رأس المال وذلك بالنظر في حجم 

حملهـا البنـك، ومن هـذه المخـاطر (مخـاطر تركز الائتمـان، مخـاطر الســــــــــــــیولـة، ومخاطر المخـاطر التي یت

  .30السمعة والأعمال)

ویقصــد بها عملیات المراجعة أو المتابعة من قبل الســلطة الرقابیة وتســتهدف هذه المتابعة التأكد من       

المال،  مستویات المتطلبة لرأسكفایة رأس المال بحسب نوعیة مخاطر البنك وإستراتیجیة المحافظة على ال

  وفي هذا المجال تقترح اللجنة مراعاة ما یلي:

أن تفرض السلطة الرقابیة بالدولة التي تتسم اقتصادیاتها بتقلبات ذات قدر مؤثر، حد أدنى لمعدل كفایة .1

 ؛رأس المال أعلى من الحد الأدنى المقرر بمعرفة السلطات الرقابیة بالدول الأخرى

بعض البنوك بحــد أدنى لمعــدل كفــایــة رأس المــال یفوق الحــد الأدنى لبــاقي البنوك بــذات الــدولــة مطــالبــة .2

اعتمادا على طبیعة مكونات رأس مال البنك و مقدرته على توفیر رأســـــــــــــمال إضــــــــــــــافي و مدى دعم كبار 

 ؛مساهمي البنك في هذا المجال

اط المال بالنســـــبة لكل ســـــوق أو نوعیة نشـــــمطالبة البنوك بأن یتوفر لدیها نظام لتقدیر مدى كفایة رأس .3

 ؛یرتبط به البنك، ومقدرة السلطة الرقابیة على تقییم ذلك النظام

                                                           
29 C.Jimenez & P.Merlier, Prevention et Gestion des Risques Opperationnels, Edition Revue Banque, Paris, 2004, p165. 

 تهاني محمود محمد الزعابي، تطویر نموذج لاحتساب كفایة رأس المال للمصارف الإسلامیة في إطار مقررات لجنة بازل، رسالة 30

.81 ص، 2008 ماجستیر غیر منشورة، قسم المحاسبة والتمویل، كلیة التجارة، الجامعة الإسلامیة، غزة، فلسطین،  
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 تخص مالية وبنوك

المصــاعب التي یمكن أن تواجهها في الوقت  لاكتشــافالتدخل الرقابي من خلال وســائل الإنذار المبكر .4

 .31البنك المناسب واتخاذ الإجراءات التصحیحیة في مرحلة مبكرة لمنع تدهور رأسمال

ولكن  المخاطر مع للتعامل الوحید الخیار یعتبر لا المال رأس زیادة أن على اللجنة كما أكدت       

 المخصـــصـــات وتدعیم المخاطر، إدارة نظام تقویة مثل إلیها اللجوء یمكن أخرى هناك العدید من وســـائل

 تقتصر لا متابعة السـلطات الإشـرافیة عملیة أن بالذكر وجدیر .الداخلیة الضـوابط والاحتیاطات، وتحسـین

 في أخذها یتم لم التي تشـــــمل أیضـــــا المخاطر ولكن الدعامة الأولى، في تناولها تم التي المخاطر على

 المتاجرة، محفظة بخلاف البنك في ســـجلات ســـعر الفائدة، مخاطر الائتمان، تركز مخاطر مثل الاعتبار

  .32الإستراتیجیة والمخاطر السیولة مخاطر

  .دور المراجعة الرقابیة في البنوك:1

  :33إن عملیة الرقابة وفعالیتها تعتمد على أربعة مبادئ وهي

  به. للاحتفاظ اللازم المال رأس مستوى لتحدید فعال نظام البنك لدى : یتوافرالمبدأ الأول -

ســـــیاســـــة البنك  لدى یتوافر أن یجب كما المخاطرة، مدى  لحجم تصـــــوراته مع والذي یتناســـــب          

 النظام هذا یتمیز أن ویجب المال، رأس من المســــــتوى هذا على بالاحتفاظ محددة تســــــمح وإســــــتراتیجیة

  التالیة: بالخصائص الفعال

 أ.مراقبة مجلس الإدارة والمدیریة العامة؛

 ب.جدارة في تقییم رأس المال؛

 ج.تقییم جید وشامل للمخاطر؛

 د.مراقبة قانونیة من طرف البنك؛

 عن طریق المراقبة الداخلیة لضمان نزاهة الإدارة.ه.التحلیل 

  المبدأ الثاني: الجدارة في تقییم رأس المال

من  وذلك والاحتیاطیات، المال رأس ملاءة لتقویم فعالة داخلیة أنظمة بنك كل لدى یكون أن یجب       

البنوك  لدى یتوفر أن یجب ذلك ولتحقیق المســـتقبلیة، عمله وخطة البنك لها یتعرض التي خلال المخاطر

                                                           
 .44ص ،الخطیب، مرجع سبق ذكرهسمیر  31

 .54 امال سلطان، مرجع سبق ذكره، ص 32
33 BRI, "Nouvel accord de bale sur les fonds propres", Avril 2003, à partir du site d'internet : www.bis.org/bcbs/cp 

3fullfr.pdf, Consulté le : 10/01/2015. 
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 تخص مالية وبنوك

 الأنظمة أن من الرغم على وذلك المال، رأس بتوزیع یتعلق فیما و إســـــــتراتیجیة جیدة واضـــــــحة منهجیة

   .34وأعماله البنك حجم باختلاف مختلفة التقویم ستكون في المتبعة

  

  المبدأ الثالث: مراجعة أسالیب الرقابة وتطبیقاتها

حیث یجب على البنوك أن تكون لدیها أســــــــــــــالیب وطرق لتقییم الكفایة الكلیة لرأس المال وهذا طبعا       

، ولكن 35وفقا لحجم المخاطر، وان تمتلك أیضا استراتیجیات للمحافظة على مستویات رأس المال المطلوبة

 یجب الأســالیب هذه فإن المخاطر، تحلیل مجال في بعض الأســالیب تحلیلیة  بتطبیق البنوك تقوم عندما

 الجدید الإطار تطبیق عند تتبع أن یجب التي البنوك على الرقابة مراجعة إجراءات إطار في تكون أن

   .36المال رأس كفایة لمعیار

  المبدأ الرابع:الإجراءات الرقابیة المبكرة

النقائص  أهم من واحدا أن الجدید،لاحظت المال رأس كفایة لمعیار إعدادها عند بازل لجنة إن       

فإن  ولذلك البنوك، لها تتعرض قد التي الصـــعوبات أو بالأزمات للتنبؤ آلیة یوفر لا أنه القدیم الاتفاق في

 بحیث تمكن الرقابة إجراءات في النظر إعادة على الرقابیة الســــلطات تشــــجیع إلى یهدف الجدید الإطار

في مراحل  البنوك تواجهها أن المحتمل من التي المصاعب تحدید من الجدیدة الرقابیة والوسائل الإجراءات

 على یقع الأزمات، وهذا هذه حدوث قبل التصــــــــحیحیة تبالإجراءا القیام وبالتالي حدوثها، قبل متقدمة

، 37ذلك الأمر یقتضـــي عندما المصـــرفي الســـوق في للتدخل مناســـب أســـلوب بتبني المراقبین، وذلك عاتق

الخبر  و بالمهارة تتمتع التي العمالة من عالیة مســــتویات توافر یســــتلزم للرقابة الحیوي الدور هذا أداء إن

بین  التعاون و التنسـیق من عالیة درجة أیضـا یتطلب الذي و الدور،  هذا لحسـاسـیة نظرا هذا المجال، في

، كما أن تدخل الجهات 38الدولي على المســـــــتوى البنوك عمل على ســـــــیما لا و الرقابیة الجهات مختلف

 واتخاذ المطلوب المســـــــــتوى عن المال تراجع رأس أو انخفاض نعم یعمل على مبكر وقت في الرقابیة

                                                           
 .98 ص ، مرجع سبق ذكره ،فایزة لعراف 34

، -2014-2013واقع البنوك التجاریة العمومیة الجزائریة  دراسة–إدارة المخاطر المصرفیة وفق اتفاقیة بازل حیاة نجار،  35

أطروحة دكتوراه تخصص علوم اقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر، 

 . 105، ص2013-2014

 . 98حیاة نجار، مرجع سبق ذكره ، ص  36

 .99المرجع نفسه، ص 37

 .68عبد الرزاق حبار، مرجع سبق ذكره ، ص  38
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 تخص مالية وبنوك

 هو الدعامة لهذه الأســــاســــي الغرض إن.المســــتوى هذا على المحافظة عدم حال في ســــریعةال الإجراءات

 والاقتصاد المصرفي النظام وعلى علیه وخیمة أثار له ستكون اهتزازها لأن البنك، في الثقة على الحرص

  .39ككل

  ثانیا: دور المراجعة الرقابیة و رأس المال الاقتصادي

تمیز  لم والتي الأولى بازل اتفاقیة في أســـــــــاســـــــــي نقص تغطیة 2 بازل في الثانیة الدعامة قدمت     

 الدعامة خلال فمن المنخفضــــــة، المخاطر ذات تلك و المرتفعة المخاطر ذات التعاملات بین بوضــــــوح

 بالتالي و الرقابي، المال رأس معادلة على "الاقتصــــادي المال رأس" مفهوم الجدید الاتفاق  الثانیة أدخل

 و المعاملات عن المترتبة المخاطر مســـــــــتوى على بالارتكاز المال رأس كفایة تحدید من مكن البنوك

 لتغطیة المصـــــــارف تدخره الذي المال رأس كمیة هو الاقتصـــــــادي المال فرأس النشـــــــاطات المصـــــــرفیة،

 ظل ففي العملات، في الاكتتاب و كالقروض معینة مصــــرفیة نشــــاطات عن المحتملة الناجمة المخاطر

 بحســب المصــرفیة للمعاملات المال رأس لتخصــیص عدیدة نماذج تطبق و تطور أن على البنوك II بازل

 كمیة تحدید من البنوك النماذج هذه ســــــتمكن و المخاطر، محفظة تســــــاهم بها لدى المخاطر التي كمیة

 یحققه أن الرقابي المال لرأس یمكن ما هو و أعمالها، عن المترتبة المخاطر المطلوبة لتغطیة المال رأس

 ممارسات واقع على المنظمین و المشـرفین اضـطلاع عدم و تحدیده حسـابه و نظرا للبسـاطة كافیة بدرجة

 قیاســــات اســــتخدام للبنوك تتیح الثانیة الدعامة نشــــاطها.كما أن عن الناجمة المخاطر زبائنها و و البنوك

 المال رأس لنماذج فاســـــــــتخدامها الأولى، نطاق الدعامة تتخطى المال لرأس متطلبات لتحدید خاصـــــــــة

 :هما رئیسیین هدفین لتحقیق یساعدها الاقتصادي

 بالمداخیل؛ المخاطر ربط و التقییم عملیات خلال من المال رأس تطویر -

  .40المخاطر هذه لتغطیة المطلوب المال برأس المخاطر ربط خلال من المال رأس حمایة- 

  ثالثا: دور المراجعة الرقابیة والحكم المؤسسي.

 اتجاه كبیر نحو من جزء هي المخاطر إدارة تقنیات بتطبیق المتعلقة الجدید الاتفاق متطلبات تعتبر    

 مجموعة مع تتطابق الأول المبدأ في المدرجة الثانیة الدعامة فمعاییر المؤســـســـي، الحكم معاییر تحســـین

 و الثانیة بالدعامة تقیدها خلال من فالبنوك الجید، الحكم دعم و لتحســــین الأخرى الأطر و من المبادئ

                                                           
 .106 حیات نجار، مرجع سبق ذكره ، ص 39

   .10ص، 2004 ، بیروت، لبنان، فبرایر279، العدد فرصة ام تحد 2ازل مجلة اتحاد المصارف العربیة، ب 40
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 تخص مالية وبنوك

 في التي تلك و مســـتواها على المطبقة التنظیمات و الأســـس في كبیر تشـــابها إلى حد تجد فیها، جاء ما

 .المتقدمة الدول

في  خصـــــوصـــــا بالاتفاقیة، والالتزام التطبیق بدایة في التكیف في صـــــعوبات و اختلافات البنوك تجد فقد

 و المخاطر إدارة تحســــین من ســــتمكنها ســــتتحقق التي الأهداف أن إلا المصــــرفیة، البیئة و النظم جانب

 بالمتطلبات التقید و سلیمة مصـرفیة ممارسـات ظل في فالبنوك الجید، المؤسـسـي الحكم و الرقابة الداخلیة

  .41المؤسسات الحكم بهذه معاییر على إیجابا ذلك سینعكس الصحیحة و القانونیة الضروریة

  السوق ثالثا:انضباط

یقصـد بانضباط السوق توافر المعلومات (مالیة وغیر مالیة ) الدقیقة وفي أوانها، والتي تمكن مختلف      

المشـــاركین في الصـــناعة المصـــرفیة من إجراء تقییمات صـــحیحة لأنشـــطة البنوك والمخاطر المتضـــمنة في 

  هذه  الأنشطة .

المال وتعرضــــات المخاطر، وســـیاســــاتها  وهذا یعني زیادة درجة إفصـــاح البنوك عن هیكل وكفایة رأس    

المحاســــــبیة لتقییم أصــــــولها والتزاماتها وتكوین المخصــــــصــــــات، وأیضــــــا اســــــتراتیجیات  البنوك للتعامل مع 

المخــاطر وأنظمتهــا الــداخلیــة لتقــدیر حجم رأس المــال المطلوب، وكــذلــك التفــاصــــــــــــــیــل الكمیــة والنوعیــة عن 

ا یعني تحفیز المصــــــارف على ســــــلامة نظم وتطبیقات إدارة مم، 42المراكز المالیة للمصــــــارف وأدائها العام

المخاطر، وبناء قواعد رأسـمالیة قویة، لتعزیز إمكاناتها على مواجهة أي خسـائر محتملة مســتقبلا من جراء 

تعرضــها للمخاطر .وبذلك تشــكل الانضــباطیة الســوقیة الفعالة عنصــرا أســاســیا لتقویة أمان وســلامة القطاع 

في البنوك  الأمان درجة تدعیم و تحســـین إلى الدعامة هذه خلال من بازل لجنة ف، كما تهد43المصـــرفي

 عنصــر لتوافر نظرا العملاء مع متینة علاقات بناء أســس و على البنوك مســاعدة و التمویلیة المنشــآت و

 درجة تعزیز طریق عن الســــــــوق انضــــــــباط تدعیم إلى الثالثة الدعامة كما تهدف هذه الأمان بالســــــــوق،

 الأمر فإن للســــوق الفعال الانضــــباط لتحقیق أنه إلى هنا الإشــــارة تجدر و عملیة الإفصــــاح، و الشــــفافیة

 الأطراف تســـــــــتطیع حتى علیه، یمكنا لاعتماد للمعلومات ســـــــــریع و دقیق توافر نظام ضـــــــــرورة یتطلب

 أي المخاطرة، إدارة مقدرتها على معرفة و مدى كفاءتها و المؤســــســــات تقییم أداء الســــوق في المشــــاركة

                                                           
 .11ص مرجع سبق ذكره، ،مجلة اتحاد المصارف العربیة  41

42 Basel Committee on Banking Supervision: op.cit, p 226   
43 Idem, p 226   
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 تخص مالية وبنوك

من ناحیة و ، 44لمواجهتها المال رأس ملائمة مدى و البنوك تواجه التي للمخاطر فهم أفضــــــل من التمكن

 على المبني البنكي الاتصـــال قوامه للســـوق فعال تنظیم إرســـاء إلى تهدف الثالثة الدعامة هذه فإنأخرى 

 المخاطر بتقییم الســوق في للمتعاملین تســمح ومســتمرة دوریة بصــفة الدقیقة المعلومات وانســیاب الشــفافیة

 شــفافیة وفق لعمل او للمؤســســات المالي الاتصــال تعزیز هو الركیزة هذه أســاس فإن وعلیه ،دقیق بطریقة

 قواعد إرســــاء ثم ومن یواجهونها، التي للمخاطر الخاصــــة أموالهم ملائمة الســــوق في للمتعاملین تضــــمن

   .45تهوقو  المالي النظام سلامة وتدعیم التغیرات مع بالتكیف تسمح مرنة

 تحدید طریق عن الســـــــوق نظام وانضــــــــباط تشـــــــجیع إلى من خلال هذه الدعامة اللجنة وتهدف        

بتقییم المعلومات الأســــــاســــــیة عن  الســــــوق في للمشــــــاركین تســــــمح التي الإفصــــــاح متطلبات من مجموعة

   :46العناصر التالیة

 الرئیســــیة والأســــس والشــــروط المال رأس مكونات عن البنوك تفصــــح أن هیكل رأس مال البنك: یجب .1

 المحتملة؛ الائتمان خسائر لمواجهة تخصصها التي احتیاطیاتها المال وكذا رأس لأدوات

 التي المخاطر عن كمیة وغیر كمیة معلومات عن البنك یفصــــح أن نوعیة المخاطر وحجمها: یجب .2

 المیزانیة؛ خارج والبنود المیزانیة بنود عنها یفصح التي البیانات أن تتضمن یجب لها، كما یتعرض

 تتضـــــمن معلومات عن یفصـــــح أن البنك على .مدى كفایة رأس المال والنظام المتبع في تقییمه: یجب3

 التي الداخلیة بعملیاته الخاصــــــــة المعلومات عن أن یفصــــــــح یجب كما المال، لرأس المخاطر معدلات

 فعالة وسیلة یعد الإطار لهذا وفقا یتم الذي الإفصاح أن اللجنة ، وترى47ماله رأس كفایة لتقییم یسـتخدمها

 المقارنة خلاله من یمكن متســـقا إطارا یوفر أنه كما البنك لها یتعرض المخاطر التي عن الســـوق لإعلام

اللوم  توجیه إلى البنك إدارة مع الحوار طریق عن المعنوي الحث بین تتراوح آلیات عدة ویوجد .البنوك بین

أن  المتوقع ومن، الإفصـــاح متطلبات لتحقیق الإفصـــاح في النقص خطورة لمدى وفقا المالیة العقوبات أو

التأهل  معاییر أحد الإفصــــاح یكون أن مثل الخاصــــة الإجراءات بعض القریب المســــتقبل في اللجنة تحدد

عدم  في الإفصــاح عدم عقوبة تتمثل أن أو معینة قیاس طرق لتطبیق أو أقل مخاطر وزن على للحصــول

   .48معینة طریقة أو أقل مخاطر وزن بتطبیق السماح

                                                           
44 ERIC Lamarque, Gestion bancaire, PEARSON Education France, Paris, 2002, P . 89. 
45 AtoineSardi, Bale II , op. cit, p.17 
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القطاع  عمل مســــتقبل في هاما منعطفا یمثل IIبازل  الجدید الاتفاق أن الســــابق العرض من یتضــــح     

في  النظر تعید أن المصــــــــــــــارف معظم على یفرض IIلبازل  الكافي التطبیق أن المصــــــــــــــرفي، حیـث

وفق  المال لرأس الدنیا المتطلبات فتحدید .الأعمال هذه عن المترتبة والمخاطر أعمالها إســــــــــتراتیجیات

 ایجابیات من أن كما المخاطر، لمعالجة شـــــامل إطار إنشـــــاء إمكانیة للمصـــــارف یتیح الجدیدة المعاییر

 منها، التقلیل أو لمواجهتها اللازمة المال لرأس الدنیا المتطلبات انخفاض المخاطر، وضـــبط تحســـین إدارة

تكنولوجیا  نظم على كبیر بشــكل بازل للجنة الجدیدة للمعاییر النطاق الواســعة التطبیق عملیات كما ســتؤثر

التنظیمیة  الأطر على أثرها إلى بالإضافة ككل، المصرفیة والأعمال والعملاء، المصارف، لدى المعلومات

وخدماتها،  عملیاتها وعصــــرنة تحدیث منها یتطلب المعاییر بهذه المصــــارف فالتزام .49المصــــرفیة والمالیة

المخاطر  وإدارة الائتمان ســـیاســـات تحســـین صـــعید على جهودها وتكثیف المعلومات، تكنولوجیا واســـتخدام

المالي  التحلیل أنظمة وتطویر الســــــداد، ومعدلات المقترضــــــین عن للمعلومات مراكز وبناء المال، ورأس

جدارتها  وتحســــــین الداخلي للتصـــــــنیف مناســـــــبة أنظمة إعداد في والبدء المالیة قدراتها وتدعیم والمتابعة،

تحســـــــین  على العمل الحكومات على كذلك والربحیة، الأعمال قاعدة وتنویع أصـــــــولها، وجودة الائتمانیة

المصارف  على المخاطر تخفیض في أسـاسـیا عاملا یشـكل ذلك لأن لدولها السـیادیة الائتمانیة التصـنیفات

 .المال رأس كفایة معدلات لتدعیم إضافیة أموال رؤوس إلى الحاجة وتقلیل

  في البنوك التجاریة II.النتائج المترتبة عن تطبیق بازل 5.2.2

على في البنوك التجاریة  IIمتطلبات لجنة بازل للرقابة المصـــــــــرفیة النتائج المترتبة عن تطبیق تظهر      

هذه الایجـابیـات التي تتیحهـا مقررات هـذه اللجنـة إلا انـه بـالتأكید لالقواعـد التمویلیـة في البنوك، فبـالرغم من 

  .المقررات تأثیر سلبي على العمل المصرفي خصوصا إذا كان یتمیز بنقائص عدیدة في جانبه التمویلي

  أولا: أهم المجالات 

لازمة الأهمیة ال إعطائهاوفقا لما انتهى إلیه المتخصـــــــــصـــــــــون في هذا المجال فإن أهم الأمور التي یتعین 

   :50یتمثل فیما یلي

معقد للغایة و یتطلب وقتا و كلفة أكبر، و إمكانیة اســـــــتیعابه و تطبیقه  IRB"إن منهج التقییم الداخلي ".1

  ؛صعبة من قبل الكثیر من البنوك و المصارف
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 ؛"IRBمتطلبات رأس المال ستكون أكبر بكثیر مع المعیار الجدید و منهج التقییم الداخلي " .2

الصــعوبة في الرقابة على المصــارف المتطورة و البنوك القویة التي لدیها نماذج داخلیة خاصــة لحســاب .3

  ؛رأس المال و كفایته

بسبب النقص في تقییمات و  IIرغم وجود نماذج لدى البنوك، إلا أن معظمها قد لا یفي بمتطلبات بازل .4

 ؛تصنیفات الأصول بشكل مفصل

لا یكون لـدى الكثیر من البنوك الخبرة و الأنظمـة و قواعد البیانات مع ســــــــــــــجل تاریخي من المتوقع أن .5

 ؛"IRBكامل و دقیق لها حول خسائر القروض لكي تكون مؤهلة لتطبیق منهج "

عدم توافر الموارد المناســـــــــــبة لدى الكثیر من البنوك من أجل تلبیة احتیاجات الاســـــــــــتثمار المطلوب في .6

 ؛ة و أنظمة إدارة المخاطر و جمع المعلوماتالتكنولوجیا المتطور 

إن تقنیـات التحكم بـالمخـاطر، أو إدارتهـا المقترحـة في الاتفـاق الجـدیـد قـاســــــــــــــیـة بدرجة كبیرة، العدید من .7

البنوك ســوف تجد صــعوبة في الوفاء بالمعاییر الجدیدة بســبب الأطر الرقابیة الضــعیفة و مظاهر الضــعف 

 ؛في أنظمة المدفوعات و التسویة

" فإن معظم البنوك ســـــتعتمد الطریقة القیاســـــیة أي الاعتماد IRBبســـــبب الصـــــعوبات المذكورة في منهج ".8

ســــــتجد  تمانیاائعلى التصــــــنیفات من قبل وكالات التقییم الدولیة و بالتالي فإن المصــــــارف غیر المصــــــنفة 

 ؛51نفسها أمام متطلبات رأس مال أعلى بسبب أوزان مخاطر أعلى

تصـنیفات المتدنیة و التي تعمل في الدول ذات تصـنیفات متدنیة أیضـا، سـتجد نفسـها أمام البنوك ذات ال.9

صـعوبات و تكالیف أكبر عند دخولها أســواق التمویل الدولیة، كما أن التدفقات الرأســمالیة نحو هذه الدول، 

 ؛52و هذه البنوك ستتراجع نسبیا

و الكثیر من البنوك تعتمد على الأنتر  %150إلى  %20بنك من  -ازدیـاد وزن مخـاطر عملیات الأنتر.10

 بنك، الأمر الذي سیزید صعوبة و كلفة الحصول على مصادر التمویل الدولیة.

  بعض الأمور التي تثیر الجدل في مقررات بازل الجدیدة:ثانیا: 

لجنة  دتاعتمفیما یخص مسألة الضمانات و تقنیات الحمایة أو تقنیات تخفیف مخاطر الإقراض، فقد .1

بازل بدایة موقفا في غایة التشـــدد وصـــل إلى الرفض العملي لمجمل أدوات تخفیض مخاطر الإقراض، ثم 
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عادت و أخذت في الاعتبار بعض الضــمانات كالضــمانات النقدیة و الضــمانات الســیادیة و المصــرفیة و 

 ؛تركت خارج نطاق المقبول أشكالا أخرى من الضمانات

راض للمؤســســات المتوســطة و الصـــغیرة فإن هذه الأخیرة القروض الممنوحة أما فیما یخص مســألة الإق.2

إلیها تشكل معظم قطاع المؤسسات في بعض البلدان العربیة، و بینتما لم یتم البت في تصنیفها في منزلة 

ما بین المنزلتین أي قطاع المؤســــــــســــــــات و قطاع التجزئة، و إذا أضــــــــفنا إلى ذلك أیضــــــــا عدم أخذ بعین 

و التي توفرها في العادة هذه المؤســـســـات، تصــــبح كلفة التمویل لهذه المؤســـســـات مرتفعة بشــــكل الاعتبار 

 ؛53%100غیر منطقي، لأن نسب المخاطر لهذه المؤسسات ستكون أعلى و على الأقل 

 II 54بازلثالثا:مواصفات المصارف التي تخضع لتطبیق 

 النظام المصرفي)؛ أصول.حجم المصرف (حصته من 1

 وتعقید عملیاته المصرفیة؛.طبیعة 2

 .المشاركة في  أنشطة و أعمال هامة مثل: التسویات والمقاصة؛3

 .تفاعل مع الأسواق المالیة؛4

 .حجم المخاطر للمصرف وقدرت إدارته للمخاطر؛5

  .55.توافر الكفاءات البشریة والموارد المالیة6

و أهم انعكاســـــات  IIالمبادئ الأســـــاســـــیة للإشـــــراف و الرقابة الفعالة التي أقرتها اتفاقیة بازل  2.3.5

  تطبیق هذه الاتفاقیة على البنوك

تتضـــــمن المبادئ الأســـــاســـــیة للجنة بازل للرقابة المصـــــرفیة أربعة مبادئ تتعلق بالإشـــــراف الفعال على     

الة ومتمكنة، ویســـــتلزم التطبیق الصـــــحیح لهذه البنوك و خمســـــة وعشـــــرین مبدأ أســـــاســـــي لضـــــمان رقابة فع

  المبادئ وجود نظام مصرفي قوي ومتطور ومرن یستطیع التفاعل مع كل التطورات والمستجدات.

 المبادئ الأساسیة للإشراف على كفایة رأس مال البنك :أولا

ادئ أساسیة و ربعة مبتستند السلطات الإشرافیة في إشرافها الفعال على كفایة رأسمال البنوك على أ       

  هي:
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: یتعین على البنوك القیام بعملیة تقییم شـــــــــاملة لمدى كفایة و تناســـــــــب رأســـــــــمالها مع حجم و المبدأ الأول

  طبیعة المخاطر التي تواجهها.

: ینبغي على المراقبین القیـام بمراجعـة و تقییم التقـدیرات الـداخلیـة للبنوك بشــــــــــــــأن كفـایـة رأس المبـدأ الثـاني

افة إلى قدرتها على الإشــــراف و ضــــمان التزامها بمعدلات رأس المال و ینبغي على المراقبین المال بالإضــــ

  تنفیذ إجراءات رقابیة في الحالات التي تستلزم ذلك.

ینبغي على المراقبین توقع قیام البنوك بتحقیق مســـــــتویات على رأس المال أعلى من الحدود  المبدأ الثالث:

أن یكون لهؤلاء المراقبین القــدرة على مطــالبــة البنوك بتوفیر أي احتیــاطــات  الــدنیــا الواجــب الاحتفــاظ بهــا و

  مطلوبة من رأس المال.

: ینبغي على المراقبین التــدخــل في مراحــل مبكرة لمنع انخفــاض رأس المــال للبنــك عن الحــدود المبــدأ الرابع

ج تخـاذ الإجراءات اللازمـة لعلاالـدنیـا الواجـب الإحتفــاظ بهـا و أن یكون لهؤلاء المراقبین القـدرة على طلــب ا

 56جوانب القصور بحیث یتم استفاء نسب رأس المال المطلوب على وجه السرعة.

   IIثانیا: المبادئ الأساسیة للرقابة الفعالة على البنوك وفقا لمتطلبات بازل 

لي الماإن ضـــــعف الجهاز المصـــــرفي في أي بلد ســـــواء كان متقدما أو نامیا یمكن أن یهدد الاســـــتقرار     

  سواء على مستوى البلد أو على المستوى الدولي من خلال عدوى انتقال الأزمات المصرفیة.

و لقد اكتســــت الحاجة إلى تحســــین و تقویة النظم المالیة مزیدا من الاهتمام على المســــتوى الدولي من     

ام وك، كما تزاید الاهتمخلال عدد من المؤســـســـات المالیة، و كذلك لجنة بازل للإشـــراف و الرقابة على البن

بتقویة الاســـتقرار المالي من جانب صـــندوق النقد الدولي، و البنك الدولي، و بنك التســـویات الدولیة، و لقد 

تركزت جهود لجنـة بازل من خلال إصــــــــــــــداراتها المختلفة و التي یتم تمصــــــــــــــیلها على جهات الرقابة على 

ك لهامة تلك المتعلقة بمبادئ الرقابة الفعالة على البنو البنوك في البلدان المختلفة و من هذه الإصـــــــــدارات ا

، و هي من خلال جهدها الدائم تســـــــــتهدف خلق آلیة فعالة لتعزیز 1997و التي أصـــــــــدرتها في ســـــــــبتمبر 

  .57الاستقرار المالي في البلدان المختلفة
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) مبدأ أســاســیًا، 25و لقد اشــتملت المبادئ الأســاســیة للرقابة الفعالة على البنوك خمســة و عشــرین (       

لا بد من وضــــعها موضــــع التنفیذ لضــــمان فعالیة أي نظام رقابي، و تتعلق هذه المبادئ بســــبع مجموعات 

  58رئیسیة موزعة على النحو التالي:

 الشروط المسبقة للرقابة المصرفیة الفعالة                    ( المبدأ الأول) -1

 ) 5 2( المبادئ                  الترخیص و الهیكلة                          -2

 ) 10 6النظم و الشروط التحوّطیة و الاحترازیة                   ( المبادئ  -3

 ) 20 16أسالیب الرقابة المصرفیة المستمرة                           ( المبادئ  -4

 )21المعلومات المطلوب توافرها                                 ( المبدأ  -5

 )22صلاحیات و سلطات المراقبین الرسمیة                     ( المبدأ  -6

 ) 25 23العمل المصرفي الخارجي (البنوك دولیة النشاط)           ( المبادئ  -7

و تمثــل هــذه المبــادئ الحــد الأدنى، بمعنى أنهــا قــد تطلبــت في بعض الحــالات و داخــل دول بعینهــا        

جهة مخاطر خاصـــــــــــــة بالنظم المالیة لهذه الدول، فضـــــــــــــلا عن أن هذه المبادئ إجراءات أخرى مكملة لموا

یصــــــلح للتطبیق على كثیر من المؤســــــســــــات غیر البنكیة و التي تســــــمح لها النظم المالیة الســـــــائدة بتقدیم 

  خدمات مصرفیة مماثلة لخدمات البنوك.

ا، و الأســــس التي بنیت علیه و في إطار ســــعي لجنة بازل لخلق قبول دولي و عام لهذه القواعد و ترســــیخ

تعظیم الاســـــــتفادة، فإنها اقترحت تبني صـــــــندوق النقد الدولي، و البنك الدولي، و غیرها من المؤســـــــســـــــات 

الــدولیــة المعینــة لهــذه المبــادئ في مســـــــــــــــاعــدة الــدول نحو تقویم نظمهــا الإشــــــــــــــرافیــة على القطــاع المــالي و 

  .59ي بهاالمصرفي و تنمیة الاقتصاد الكلي و الاستقرار المال

و لقد ســــاهم في صــــیاغة هذه المواد العدید من المهتمین بالعمل الإشــــرافي و الرقابي في العدید من        

منظمة رقابیة في دول مختلفة، و  16على البنوك و ممثلي  60الدول، كذلك أعضـــــاء لجنة بازل للإشـــــراف

تنوع للخبرات و التجارب الدولیة هو ما یكســـــــــب هذه القواعد أو المبادئ الكثیر من العمق و الشـــــــــمول و ال

  61المختلفة التي ساهمت في صیاغتها.
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و یرى أعضــــــاء لجنة بازل أن الإلتزام بتطبیق هذه المبادئ من جانب الدول المختلفة ســــــوف یكون        

بمثابة خطوة هامة نحو تحســـــــــین مناخ الاســـــــــتقرار المالي محلیا و دولیا و یرتبط بذلك حاجة بعض الدول 

یق لإجراء تعدیلات هامة في الأطراف القانونیة القائمة بها، و كذلك نطاق الصلاحیات الممنوحة عند التطب

  لجمعیات الإشراف البنكي بها، بما یمكنها من تطبیق هذه المبادئ.

و لقد تناولت المبادئ المشار إلیها، المناطق الرئیسیة للمخاطر التي تواجه البنوك في أدائها لعملها        

ــــــــــــــ و كذل مباشرة كما  25ك العناصـر الرئیسـیة للرقابة و الإشراف على البنوك و سنتعرض لهذه المبادئ الـ

  یلي:

  :نظام الرقابة على البنوك كي یتســــــــــم بالفعالیة یجب أن یحتوي على مســــــــــؤولیات و المبدأ الأول

ه لأهداف لكل طرف متدخل و له صـــــلة بمؤســـــســـــات الإشـــــراف على البنوك و كل طرف یجب أن یتوافر 

موارد و أن یعمل بشــــــكل مســــــتقل، و من الضــــــروري توافر إطار قانوني مناســــــب لأعمال الإشــــــراف على 

البنوك و أن یتضــمن الأحكام المنظمة لصــلاحیات المؤســســات المصــرفیة و عملیات الإشــراف، بالإضــافة 

 لومات.السریة المع لإعتبارات السلامة و الأمان، و الحمایة القانونیة للقائمین بأعمال الإشراف و الصیانة

 :أنشـــطة المؤســـســـات التي تم الترخیص لها تخضـــع لعملیات الإشـــراف یجب تعریفها  المبدأ الثاني

 بوضوح كما یتعین وضع الضوابط لاستخدام مصطلح " البنك" من جانب المتعاملین كلما كان ممكنا.

 :مة في المعاییر اللاز تقوم الســـــلطات المخولة بمنح التراخیص لعمل البنوك بوضـــــع  المبدأ الثالث

هذا الشــــــــــــــأن و لها أن ترفض طلبات التراخیص التي لا تقابل هذه المعاییر، و إن عملیة منح التراخیص 

هي عمل المدیرین و المسـتویات الإشـرافیة للإدارة العلیا و یسـتوجب منح التراخیص معرفة خطط التشغیل 

 هذا البنك بالإضــــافة إلى قاعدته الرأســــمالیة، و حینماو الرقابة الداخلیة و كذا الأوضــــاع المالیة التقدیریة ل

یكون طالب الترخیص بنك أجنبي، و ینبغي الحصـــــــول على موافقة جهات الإشـــــــراف في البلد الأم التابع 

 62لها هذا البنك.

 :القائمین بالإشــــراف یجب أن تكون لهم ســــلطة مراجعة أي طلب لتحویل الملكیة في  المبدأ الرابع

 البنوك القائمة إلى طرف آخر.

  :یجب أن یكون للســــــــلطات الإشــــــــرافیة ســــــــلطة وضــــــــع المعاییر لمراجعة عملیات المبدأ الخامس

اكل التابعة الوحدات أو الهیالاستحواذ و الاستثمارات الرئیسیة التي یقوم بها البنك و كذلك التحقق من أن 

 لا تعرض البنك لمخاطر لا داعي لها أو أنها تعیق عملیات الإشراف الفعال.

 :یجب على الجهات المشــــــــرفة أن تقرر متطلبات الحد الأدنى لكفایة رأس المال  المبدأ الســـــادس

ن توضح هها و أالتي یجب على البنوك الوفاء بها، و یجب أن تعكس هذه المتطلبات المخاطر التي تواج
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الخســــــــــــــائر على الأقل فیما یتعلق  امتصــــــــــــــاصمكونـات رأس المال، آخذا في عین الاعتبار قدرتها على 

 بأنشطتها الدولیة، و ینبغي ألا تقل هذه المتطلبات كما استوجبته مقررات بازل و تعدیلاتها.

 :قروض لبنوك لمنح الإن تقییم الســیاســات و الممارســات و الإجراءات التي تتبعها ا المبدأ الســابع

و اســتثمار أموالها یعد أحد الأركان الأســاســیة لأي نظام إشــراف علیها و كذلك المتابعة المســتمرة لمحافظ 

 القروض و الاستثمارات.

 :یجــب على القــائمین بــالإشــــــــــــــراف على البنوك التحقق من أن البنوك یتوافر لــدیهــا  المبـدأ الثــامن

ن تقییم جودة الأصول و كذلك كفایة المخصصات و الاحتیاطات سیاسات و تطبیقا و إجراءات كافیة بشأ

 الخاصة بخسائر القروض.

 :یجــب على القــائمین بــالإشــــــــــــــراف على البنوك التحقق من توافر النظم لإدارة  المبــدأ التــاســـــــــع

المعلومات لدیها و التي تمكنها من تحدید عملیات التركز في محافظها، كما یجب على جهات الإشـــــــراف 

ضع معاییر و حدود تقید من مخاطر تعرض البنوك لكل مقترض فرد كان أو مجموعات مرتبطة هذه أن ت

 .63بهذا المقترض

 :حتى یمكن تجنب الأخطار الناجمة عن عملیات الإقراض لأطراف مرتبطة فإن  المبدأ العاشـــــــر

قراض الإ على جهـات الإشــــــــــــــراف على البنوك أن یتوافر لـدیهـا المتطلبات اللازمة للتحقق من أن عملیات

للأفراد و المجموعات المرتبطة بهم تتم بإتباع نفس الأســــــــس، و للبنوك أدوات أخرى مناســــــــبة تمكنها من 

 مراقبة مخاطر أعمالها و السیطرة علیها.

 :یجب على القائمین بالإشـــــــــراف على البنوك التحقق من أن البنوك یتوافر  المبدأ الحادي عشــــــر

ید و متابعة و رقابة المخاطر المتصــلة بالدول و مخاطر التمویل لدیها ســیاســات و إجراءات مناســبة لتحد

 .64المتصلة بأنشطة الإقراض و الاستثمار الدولیین لهذه البنوك

 :على جهات الإشراف على البنوك التحقق من تطبیق هذه البنوك لنظم تقیس  المبدأ الثاني عشر

فر ســــــلطة إقرار لتحدید مســــــتوى من رأس بدقة و تراقب مخاطر الســــــوق التي تواجه البنوك، كما یجب توا

 المال لمقابلة مخاطر السوق عندما تنشأ الحاجة لذلك.

  :اسات البنوك و تطبیقها لسی امتلاكیجب على الجهات الإشرافیة التحقق من المبدأ الثالث عشر

ر و إجراءات متكــاملــة لإدارة المخــاطر، و تهــدف إلى تحــدیــد و قیــاس و متــابعــة و رقــابــة جمیع المخــاط

 المادیة الأخرى و أن یتوفر لدیها رأس المال المطلوب لمقابلة هذه المخاطر.
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 :یجب على جهات الإشـراف على البنوك التحقق من أن البنوك تطبق ضوابط  المبدأ الرابع عشر

للرقابة الداخلیة بما تتناسب و طبیعة و نطاق أعمالها و یجب أن یتضمن ذلك إجراءات واضحة لتفویض 

 لفصل بین الوظائف، و تحدید المسؤولیات.السلطة و ا

 :من تطبیق هذه الأخیرة  یجب أن تتحقق جهات الإشــــــــــــراف على البنوك المبدأ الخامس عشـــــــر

لســــیاســــات مناســــبة و یتضــــمن ذلك قواعد "اعرف عمیلك" و التي تتوفر على معاییر إخلاصــــیة و معینة 

في ممارسة نشاطها بشكل متعمد أو غیر  داخل القطاع المالي و تمنع استخدام بعض العناصر الإجرامیة

 .متعمد

 :متعلق بترتیبات الإشراف المتكامل و المستمر على البنوك. المبدأ السادس عشر 

  :بعلاقات منتظمة مستمرة مع إدارة  الاحتفاظعلى القائمین بأعمال الإشـراف المبدأ السـابع عشـر

 البنك و كذلك فهم و معایشة أعمالها.

 :ینبغي أن تتوافر للقائمین بالإشـــــراف على البنوك الوســـــائل التي تمكنهم من  المبدأ الثامن عشـــر

تجمیع و مراجعة التقاریر و الإحصــــــــائیات التي تقدمها البنوك، على أســــــــاس مجمع أو مســــــــتمر أو على 

 .65حدا

 :یجب أن تتوافر للقائمین بالإشــراف الوســائل التي تتیح لهم جمع المعلومات  المبدأ التاســع عشــر

صـــــــــــل بنشـــــــــــاطهم الإشـــــــــــرافي من خلال الإشـــــــــــراف المیداني على البنوك أو من خلال المراجعین التي تت

 الخارجیین.

 :أحد العناصر الجوهریة في الإشراف على البنوك تتمثل في قدرة القائمین بأعمال  المبدأ العشرین

و  الإشــــــــراف على ممارســــــــة أعمالهم على البنوك التي تتخذ شــــــــكل مجموعة، و ذلك على أســــــــاس موحد

 إجمالي لنشاطاتها.

 :یجب على القائمین بالإشــــراف التحقق من إمســــاك البنوك لســــجلات  المبدأ الحادي و العشـــرون

مناســـبة طبقا للســـیاســـات المحاســـبیة التي تمكن القائمین بالإشـــراف من تكوین رأي صـــادق و ســـلیم بشـــأن 

عكس مالیة على أساس دوري و بما یالمركز المالي للبنك و ربحیة أعماله و أن البنك یقوم بنشر قوائمه ال

 بشكل صادق موقف البنك.

 :یجب أن تتوافر للقائمین بالإشــراف على البنوك وســائل رقابیة مناســبة  المبدأ الثاني و العشــرون

الإجراءات التصــحیحیة، حینما لا تلتزم البنوك بمتطلبات الحیطة و الحذر في ممارســتها لأعمالها،  لاتخاذ

لفات مسـتمرة للقواعد التنظیمیة ، أو حینما تهدد مصالح المودعین بشكل أو بآخر، حینما تكون هناك مخا

و في حالات الضـــــــرورة یجب أن تتضـــــــمن هذه الإجراءات القدرة على إلغاء تصـــــــریح البنك أو التوصـــــــیة 

 بذلك.
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 :یجب على جهات الإشــــراف على البنوك ممارســــة نشــــاطها الإشــــرافي  المبدأ الثالث و العشـــرون

ك دولیة النشـــــاط على أســـــاس مجمع و أن تقوم بأعمال المتابعة المناســـــبة و أن تطبق المعاییر على البنو 

الاحترازیة المناســـــبة على كافة الأعمال المصـــــرفیة التي توالیها هذه البنوك على مســـــتوى العالم و بشـــــكل 

 أساسي أنشطة فروعها الأجنبیة و الوحدات التابعة و المشتركة.

  یمثــل تبــادل المعلومــات و التعــاون بین مختلف الأطراف المتــداخلــة  ون:المبــدأ الرابع و العشـــــــــر

المسـؤولة عن عملیة الإشـراف على البنوك بما فیها السـلطات الإشرافیة ف الدول المضیفة، أحد العناصر 

 Consolidated"66الرئیسیة لعملیة الإشراف على أساس مجمع "

 :التحقق من أن ســــلوك و ممارســــات أعمال على الجهات الإشــــرافیة  المبدأ الخامس و العشـــرون

البنوك الأجنبیة تتفق و ذات المعاییر المطبقة على البنوك الوطنیة و أن یتوافر لها ســلطة الحصــول على 

المعلومات التي تحصـــل علیها جهات الإشـــراف على البنوك في البلد الأم، التابع له هذا البنك الأجنبي و 

 الإشراف على أساس مجمع.ذلك بغرض تنفیذ عملیات الرقابة و 

و بالإضــافة إلى عرض المبادئ في حد ذاتها تتضــمن الوثیقة شــروحا لمختلف الوســائل التي یمكن        

للمراقبین اســــتخدامها في عملیة التنفیذ و تطبق المبادئ في ســــیاق الرقابة على جمیع المصــــارف و البنوك 

ى تكمیلها بتدابیر أخرى تصمم لمعالجة أوضاع و الخاضعة لسلطتها، و تدعو الحاجة في حالات عدیدة إل

 .2المالیة الموجودة في كل بلد من البلدانمخاطر خاصة في النظم 

 IIIازل ــــــــاقیة بــــــــاتف.5.4

 محافظي من مكونة مجموعةعبارة عن  وهي البنكیة، للرقابة بازل للجنة الرقابیة الجهة قـامت      

وذلك بعد   2010 سبتمبر 12 بتاریخ البنكي للقطاع عن إصلاحات فیها، الإشراف ومدیري المركزیة البنوك

لیها من ، وتم المصــــادقة عســــویســــریةاجتماعها في مقر اللجنة في بنك التســــویات الدولیة في مدینة بازل ال

 ، وتلزم2010نوفمبر  12زعماء مجموعة العشــرین في اجتماعهم في ســیئول العاصــمة الكوریة الجنوبیة في 

البنوك بتحصین أنفسها جیداً ضد الأزمات المالیـة في المستقبل، وبالتغلب بمفـردها » 3بازل «قواعد اتفاقیة 

على الاضــــــطرابات المالیة التي من الممكن أن تتعرض لها من دون مســــــاعدة أو تدخل البنك المركزي أو 

 متطلبات زیادة إلى 3 بازل اتفاقیة بموجب المقترحة الإصـــــــلاحات تهدف كما 67الحكومة قدر ما أمكن،

 فترات خلال الخســـــــائر تحمل له یتســـــــنى حتى البنكي المال للقطاع رأس جودة تعزیز وإلى المال رأس
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 یســـــمح ســـــوف أنه إذ عملیاً  یبدو بازل الجدید نظام إلى الانتقال حیث أن الدوریة، الاقتصـــــادیة التقلبات

 ســــوف المقترحة المعاییر تبني مراحل، إذ أن على ســــنوات ثماني فترة خلال أموالها سو رؤ  بزیادة للبنوك

  .نوعیة جیدة ذي برأسمال وكذلك المال رأس من عالیة بنسب الاحتفاظ البنوك من یتطلب

  III.نشأت بازل 1.3.5

 البنوك بها الرئیســـــي المتســـــبب كان والذي ،2008عام  خلال العالم عاشـــــها التي المالیة الأزمة بعد     

 البنوك، عمل تنظم التي الدولیة والقواعد القوانین في النظر إعادة من بد لا كان المالیة، والمؤســـــــســـــــات

 التي العوامل لتغطیة تنظیمها وإعادة تعدیلها بهدف وذلك II بازل لجنة مقررات بدراســــة بازل لجنة فقامت

 من بالرغم و، IIIعلیها بازل أطلق جدیدة بمقررات بازل لجنة فخرجت المـالیة، الأزمـة هـذه إلى أدت

 المال رأس كفایة نســبة مكونات على عدلت ولكنها ،IIبازل اتفاقیة تلغِ  لم أنها إلا III بازل باتفاقیة تسـمیتها

 الجدیدة والمعاییر التعدیلات لهذه الكبیر الأثر وبسبب بالسیولة، الخاصـة الجدیدة المعاییر بعض وأضـافت

  .III 1لباز  بمقررات للالتزام 2019عام ولغایة 2012 عام من تمتد زمنیة فترة IIIبازل أتاحت فقد البنوك على

1.  

      III.التعدیلات التي حصلت على بازل 2.3.5 

المســتوى  من وهو )أســاســي مال رأس( باســم الممتاز یعرف المال رأس من بقدر بالاحتفاظ البنوك إلزام - 

التي  أصـــــولها من الأقل على 4,5% ویعادل المحتفظ بها والأرباح المدفوع المال رأس من ویتألف الأول

 .2بازل اتفاقیة وفق %2والمقدرة ب الحالیة النسبة عن بزیادة المخاطر تكتنفها

یجب  البنوك أن أي الأصول، من 2,5 %ویعادل أسهم عادیة من یتألف منفصل جدید احتیاطي تكوین- 

 أضــعاف لیبلغ ثلاث إلى المســتقبلیة الصــدمات به لمواجهة تحتفظ الذي الممتاز المال رأس كمیة تزید أن

تفرض  أن المالیة للســــــلطات یمكن  %7 عن الأموال الاحتیاطیة نســــــبة انخفاض حالة وفى %7 نســــــبة

في  الصــــرامة ورغم لموظفیهم، المالیة المكافآت أو منح المســــاهمین على للأرباح البنوك توزیع على قیوداً 

البنوك  جعلت 2019 عام إلى تصـــل قد والتي هذه المعاییر لتطبیق الزمنیة المدة أن إلا الجدیدة المعاییر

 .الصعداء تتنفس

 المترتبة الســــــلبیة الآثار لمواجهة من الاحتیاطي بنوع البنوك ســــــتحتفظ الجدیدة الاتفاقیة وبموجب 

 حقوق( الأســــــــاســــــــي المال من رأس %2.5 و صـــــــفر بین تتراوح بنســــــــبة الاقتصــــــــادیة حركة الدورة على
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 تأثرها عدم لضـــمان البنوك وذلك لدى المســـتقرة التمویل مصـــادر من أدنى توافر حد مع ،)المســـاهمین

 لضــمان من الســیولة محددة نســب توافر مع جنب، إلى جنباً  الائتمان والاســتثمار منح في دورها بأداء

 .العملاء بالتزاماتها تجاه الوفاء على البنوك قدرة

 احتســـــــاب وعدم%6 إلى %4 من الحالي الإجمالي المال رأس من الأول المســـــــتوى معدل رفع 

 الإجراءات بهذه تدریجیاً  العمل أن یبدأ المفترض ومن المال، رأس كفایة معدل في الشـــــــریحة الثالثة

  عام في نهائي بشكل وتنفیذها  2015عام في بها العمل بدایة إلى وصولا 2013 ینایر عام من اعتباراً 

2019
1. 

 هي المقترح للإصـــــلاح المحوریة النقطة المال: إن رأس وجودة المال رأس من أعلى متطلبات 

 على أیضـــــاً  المقترحة الإصـــــلاحات وتركز  10.5 %إلى حالیاً   8 %من المال كفایة رأس نســـــبة زیادة

 إجمالي في المســـــاهمین حقوق من المكون المال رأس من أكبر تتطلب قدراً  أنها إذ المال رأس جودة

 .2البنك مال رأس

 زالت لا الســـیولة بخصـــوص جدیدة اعتماد مقاییس أیضـــاً  الإصـــلاحات من الحزمة هذه تشـــمل 

 البنوك على ســـیتعین حیث مجموعة العشـــرین، دول قادة طرف من الموافقة على تســـتوجب الحصـــول

 3السندات. مثل عالیة السیولة أصول من أساسي بشكل مكونة للسیولة، أدوات أكبر تقدیم

  IIIوبدایة الانتقال إلى بازل  2008.الأزمة المالیة لسنة 3.3.5

من أجل معالجة كافة الثغرات التي أظهرتها هذه الأزمة، ومن أجل إعادة النظر في أســــــالیب وطرق        

ین الرقابة البنكیة الممثل ومســــــــــــــئوليإدارة المخـاطر لدى البنوك، أعلنت مجموعة محافظي البنوك المركزیة 

، وذلك في اجتماعها III بازل للرقابة المصـــرفیة عن اتفاقیة بازلللجنة  27للأعضـــاء الســـبعة والعشـــرون 

، والتي صــادق علیها فیما بعد زعماء 2010ســبتمبر  12المنعقد في مقر اللجنة بمدینة بازل الســویســریة في 

                                                           

 .3ص ،2012دیسمبر الكویت، ، دولة 5العدد الخامسة، السلسلة،  اضاءات، توعویة نشرةالمصرفیة،  الدراسات معهد 1 
 .1ص ،2010أكتوبر ،، السعودیة، أبحاث اقتصادیةاتفاقیة بازل نهج علميالراجحي المالیة،  2
 .3ص ، 2012ر دیسمب ،الكویت دولة،  5العدد ،الخامسة اضاءات، السلسلة، توعویة شرةنالمصرفیة،  الدراسات معهد 3

 هذه اللجنة من الممثلین عن الدول التالیة: جنوب إفریقیا، ألمانیا، السعودیة، الأرجنتین، أسترالیا، بلجیكا، البرازیل،  یتمثل أعضاء

رغ، و كندا، الصین، كوریا الجنوبیة، إسبانیا، الولایات المتحدة الأمریكیة، فرنسا، هونغ كونغ، الهند، أندونیسیا، إیطالیا، الیابان، لكسمب

 یا.، سنغافورة، السوید، سویسرا وتركندا، المملكة المتحدة، روسیاالمكسیك، هول
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، حیث أجمع 2010نوفمبر  12خلال اجتماعهم في عاصــــمة كوریا الجنوبیة ســــیول في  مجموعة العشــــرین

ة على معاییر دولیة جدیدة موجهة لتســییر المخاطر على مســتوى المؤســســات المصــرفیة أعضــاء هذه اللجن

  ".    IIIسمیت "بازل

 2009على عناصـــر عدة متفق علیها بین أعضـــاء اللجنة، والتي تم نشــــرها بین جویلیةIII وتتضـــمن بازل  

   1، وهي:2010وسبتمبر

قد تواجهها البنوك، إضـــــــــافة إلى ضـــــــــمان تحســـــــــین نوعیة رأس المال من أجل مواجهة الخســـــــــائر التي .1

  ؛استمراریة عملیاتها في حالة التصفیة

تـدعیم تغطیة المخاطر في إطار معاییر رأس المال، خاصــــــــــــــة فیما یتعلق بأنشــــــــــــــطة التداول، عملیات .2

  ؛التوریق  وعوارض عناصر خارج المیزانیة، والتأثرات بمخاطر الأدوات المشتقة

أو الأولي (الــذي  يالاحتیــاطرأس المــال، خـاصــــــــــــــة فیمــا یتعلق برأس المــال رفع الحــد الأدنى لمتطلبــات .3

یتكون من أســهم عادیة بنســبة  طاحتیا)، وتشـكیل رأس مال تحوطي أو هامش الإ%4,5إلى  %2 من  انتقل

تملة، المح والاقتصادیةالخسائر خلال الأزمات المالیة  لامتصاصمن الأصـول المصرفیة، یستخدم  2,5%

  ؛%7الي متطلبات رأس المال الإحتیاطي إلى مما یرفع إجم

خلق نســـــبة للرفع المالي منســـــقة دولیا موجهة لدعم متطلبات رأس المال ضـــــد المخاطر، تتضـــــمن تراكم .4

    ؛الإقتراض المفرط في النظام المصرفي

صیات المالي (الركیزة الثالثة)، إضـافة إلى تو  والاتصـال الاحترازیةإعادة بعث المعاییر المتعلقة بالرقابة .5

  ؛كمة والمكافأةالمقاومة، تسییر خطر السیولة، الحو  راختباتكمیلیة فیما یتعلق بالتطبیقات السلیمة للتقییم، إ

) ، LCRخلق معاییر دولیة دنیا للســیولة، تتضــمن نســبة الســیولة للمدى القصــیر (نســبة تغطیة الســیولة .6

  ؛)NSFRونسبة هیكلیة للسیولة على المدى الطویل (نسبة الصافیة للتمویل المستقر 

حد أدنى من رأس المال یمكن أن یسـتخدم في الظروف  -وفي فترة مواتیة  -تشـجیع البنوك على تكوین.7

ذلك من و  لرأس المال (رأســـمال التحوط)، وهامش التقلبات الدوریة، الاحتیاطمتمثلا في هامش  الاســـتثنائیة

  .أجل حمایة القطاع المصرفي في فترات النمو المفرط للإقراض

  

  

                                                           
1Comité de bâle sur le contrôle bancaire, " Réponse du comité de bâle à la crise financière : Rapport au groupe des 
vingt ", octobre 2010, P 1-2. à partir du site de Bank for international  settlements. www.bis.org consulté le :04/04/2016. 
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  2008. أسباب الأزمة المالیة لسنة 1.3.3.5

 اللحظة، ولیدة تكن لم 2008لسنة  المالیة الأزمة أن یجمعون على المتخصصین و الباحثین من الكثیر      

 الأمریكي ادالاقتص أداء على سلبا أثرت التي الاقتصادیة الأحداث ببعض ارتبطت جذور تاریخیة لها إنما و

  :یلي ما أهمها

 الأزمات التي سبقت هذه الأزمة كان لها تأثیر سلبي على الاقتصاد الأمریكي :أولا

 الانترنت وشــــركات المعلومات، تكنولوجیات قطاع وأزمة ،1997 لعام الأســــیویة المال أســــواق فأزمة      

 الأزمة، حدة في زادت 2001 عام ســـبتمبر 11 أحداث أن كما الأمریكي، الاقتصـــاد أداء على 2000لســـنة 

  1: یلي ما نذكر الأزمات لهذه السلبیة النتائج ومن بین

 في ركبی تراجع مع إنتاجها تخفیض إلى الأمریكیة بالشـــــركات أدى مما الاســـــتهلاك معدلات .انخفاض1

 أرباحها؛

 ولالأصــــ تجمید  إجراءات بســــبب للخارج أمریكا داخل المســــتثمرة الأموال من الدولارات ملیارات .هروب2

 ؛2001سبتمبر 11 أحداث عقب عنها أعلن التي الإرهاب مكافحة سیاسة أطار في المتخذة

 ؛2001 عام 0.8 % إلى لیصل الأمریكیة المتحدة للولایات الإجمالي المحلي الناتج نمو معدلات .تراجع3

 مجموعة علیها ترتب حیث الأكبر النصــــیب لها كان قد 1973 أكتوبر حرب اثر النفط أســــعار ارتفاع .4

  2 أهمها: لعل من عوامل

حیث وصــــــل  م1979أ.ارتفاع أســــــعار النفط بشــــــكل لم یســــــبق له مثیل من قبل حتى بلغت ذروتها في عام 

  ) دولاراً ؛42سعر برمیل النفط إلى (

الاقتصــــــــاد العالمي یعاني منه حتى هذه ب.نشــــــــوء موجات من التضــــــــخم و التضــــــــخم الركودي و لا یزال 

 اللحظة ؛

 ج.ارتفاع أسعار السلع العالمیة بشكل لم یسبق له مثیل من قبل؛

                                                           
 ،،السودان، صحیفة إلیكترونیة 2009مارس  28منبر الرأي، السبت مقال في جریدة ، جذور الأزمة المالیة العالمیة، الهادي هباني 1

www.sudanile.com. 
صارف ، مداخلة في مؤتمر المالتنمیة الإسلامیةالمصارف  أداءالمالیة العالمیة الحالیة على  الأزمةاثر حسن ثابت فرحان،  2

-13ص ، ص2010، صنعاء، الیمن، 2010مارس-22-21الیمنیین،  الأعمالوالتحدیات المستقبل، نادي رجال  الیمنیة : الواقع الإسلامیة

14. 
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د.نشـــــوء عجز في موازین المدفوعات و الموازنات العام و تزاد المدیونیات العامة بشـــــكل كبیر خاصـــــة في 

 الدول غیر النفطیة التي أرهقتها فاتورة أسعار النفط؛

هائلة من النقود لدى الدول الخلیجیة النفطیة و شـــــــــــــركات النفط الأجنبیة ، ولما كانت الدول  ه.تكون كتل

الخلیجیة غیر قادرة على اســـــتیعاب تلك الأموال فقد اتجهت إلى الأســـــواق المالیة الدولیة وخاصـــــة الســـــوق 

 الأوروبیة والسوق الأمریكي حیث اشتعلت حمى المضاربات المالیة هناك؛

ت في الأســــواق المالیة الدولیة، وتقارب تواریخها فقد شــــهد العالم أزمة أســــعار النفط في عام و.تكرر الأزما

، و الأزمة المالیة في 1987، ثم أزمة البورصات في عام 1982-1980وأزمة المدیونیة خلال الأعوام  1979

- 2000صــــــــناعیة ، وأزمة البرمجیات و الأســـــــهم ال1997، و الأزمة الآســـــــیویة عام 1990الیابان في عام 

، ثم الأزمة المالیة ومعنى ذلك أن بركان الأزمات أصــــــبح 2006، ثم أزمة البورصــــــات الخلیجیة عام 2001

حیاً ونشطاً ویعبر عن نفسه في كل مرة في طرف من أطراف الأرض ، وفوهته في كل مرة هي البورصات 

 العالمیة .

  فائدة الإقراض بین البنوك قیام الاحتیاطي الفدرالي الأمریكي بتخفیض أسعارثانیا:

 شــهر في 6 % من ذلك و ،2001 عام اقتصــادي ركود وقوع باحتمال الاقتصــادیین لتوقعات اســتجابة     

منذ  ائدةالف أسعار تطور یبین الموالي والشكل السنة، نفس من دیسمبر شهر في % 1.75 إلى 2001جانفي 

1961
1.  

(فاني ماي، فریدي ماك) مهمتها شراء الرهونات العقاریة من  و أنشأت مؤسستین لشراء الرهون العقاریة    

 2البنوك وقد ساعد هذا في نشوء أمرین هما:

 ؛إقبال البنوك على زیادة التمویل العقاري بضمان رهن تلك العقارات  .1

  .مساعدة البنوك في التخفیف من عبء الرهونات العقاریة المتعثرة .2

  نیةمتد مستویات إلى الأمریكیة المتحدة للولایات التجاري المدفوعات لمیزان المتواصل ثالثا: العجز

 الناتج من% 6.4 یعادل ما أي دولار، ملیار 800 إلى 2005 ســـــــنة في وصـــــــلت هذه الخســـــــارة لقد      

 و العالمي، المحلي الإجمالي الناتج من  %1.5 یعادل ما و الأمریكیة، للولایات المتحدة المحلي الإجمالي

                                                           
 ،مداخلة تحت عنوان :الأزمة المالیة العالمیة و كیفیة علاجها من منظور النظام الاقتصادي الغربي و الإسلاميزكریاء بله باسي،  1

 .06، ص 2009مارس 14 -13،طرابلس لبنان، مؤتمر كلیة إدارة الأعمال جامعة الجنان

 .07- 06المرجع نفسه، ص ص 2
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 على حربها فةتكل بســــبب الأمریكیة العمومیة النفقات حجم في الزیادة الكبیرة إلى ذلك الاقتصــــادیین یرجع

 لاســتثماراتا وتیرة زیادة و بالإنتاج مقارنة الاســتهلاك وتیرة أفغانســتان، وزیادة و للعراق غزوها و الإرهاب

  .1بالادخار مقارنة العقار و السكن قطاع في خاصة

  نحو قطاع السكن والعقار والأجنبیة الأمریكیةتحول وجهة الاستثمارات رابعا:

وتدني معدلات العائد على  ،وشركات الانترنت ،وهذا بسبب أزمة قطاع تكنولوجیات المعلومات      

لقطاع تكنولوجیات المعلومات من جهة، ونتیجة كذلك لسیاسة التحفیز التي  الاستثمار في القطاعات البدیلة

لتشجیع المواطنین الأمریكیین على شراء المساكن و العقارات، مما أدى إلى زیادة  أنتجتها الحكومة الأمریكیة

، و لقد أحدثت حالة 2003-2001خلال الفترة  % 100 الطلب على المساكن و العقارات بنسبة تجاوزت

عوامل  العقاریة، أدت إضافة إلى ي القطاع العقاري تفاؤلا لدى المستثمرین والشركاتف الازدهار والانتعاش

على ذكرها بعد قلیل إلى تشجیع الشركات العقاریة و المؤسسات المقرضة على تخفیض معاییر  أخرى سنأتي

  .2الإقراض، هذه الأخیرة كانت أحد الأسباب الرئیسیة لنشوء أزمة الرهن العقاري

  III. المستجدات التي قامت بها لجنة بازل 4.3.5

 IIIالمتطلبات الدنیا لرأس المال وفقا لاتفاقیة بازل  .1

، فإن أهم 3والتي تعتبر المرجعیة الرئیســـیة لهذه الاتفاقیةوفقا للمقترحات التي صـــدرت من طرف بازل،    

  تتمثل في: المال لرأسفیما یخص المتطلبات الدنیا  المستجدات التي جاءت بها

رفع وتحســــین نوعیة الأموال الخاصــــة  IIIدت في اتفاقیة بازل: ور .رفع كمیة ونوعیة الأموال الخاصـــة1.1

في البنوك وهذا لتعزیز قدرتها على امتصـــاص الخســـائر والتحكم في التســـییر في فترات الضـــغط، ولهذا تم 

  :      4إضافة تعدیلات أساسیة على مفهوم الأموال الخاصة

 الأموال الخاصة الصافیة                                      

                                                           
1 Peter Jarrett, Balance courante américaine , s’attaquer au déficit, Département des Affaires économiques, 

OCDE,L’Observateur de l’OCDE ,n°255, mai 2006, http://www.observateurocde.org /.  

العلمي الدولي حول الأزمة المالیة و الاقتصادیة الدولیة  "،الملتقىالجذور و التداعیات 2008المالیة العالمیة  الأزمةساعد مرابط،" 2

  .09ص ،2010 أكتوبر 21 -20،سطیف ،جامعة فرحات عباس  ،العالمیة والحوكمة

 

  :   انظر 3

-Basel III: International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring.Basel Committee 

on Banking Supervision.December 2010 ,www.bis.org. 
-Basel III: A globalregulatory framework formore resilient banks andbanking systems .Basel Committee on 

banking Supervision.December 2010, (rev June 2011), www.bis.org. 
4 Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, op.cit. pp. 12-21. 
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  8%ــــــــــــــــــــ      = ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــIIIنسبة كفایة رأس المال حسب بازل 

  مخاطر الائتمان+مخاطر السوق+مخاطر التشغیل                              

  الاتفاقیة فإن الأموال الخاصة الصافیة تتكون من: للمستجداتوفقا 

ما تتكون ك وهي قیمة الأسهم العادیة والأرباح غیر الموزعة، وتعتبر النواة الصلبة للبنك: أ.الشریحة الأولى

أدوات مالیة أخرى  المعلنة، إضـــــــــــافة إلى أیة الشـــــــــــریحة الأولى، من أیة حقوق ملكیة أخرى كالاحتیاطات

 تستوفي شروط تصنیفها في هذه الشریحة وسمیت بالشریحة الأولى الإضافیة.

مع  %4.5حالیا إلى حدود  %2ویتم الرفع التدریجي لما تمثله النواة الصـــــــــلبة من قیمة المخاطر من       

المخاطر بأوزان من قیمة الأصـــــــول المرجحة . أما ما تمثله الشـــــــریحة الأولى الإضـــــــافیة 2015بدایة ســـــــنة 

عند هذا المستوى كما هو  لتبقى 2014سنة %1.5ثم  2013سنة  %1إلى  2012سنة  %2فسوف تنتقل من 

الموالي. ووفقا لنصوص الاتفاقیة فإن الشریحة الأولى یتم حذف بعض العناصر )      ( مبین في الجدول

    .1والمؤسسات المالیة الأخرى...الخ رؤوس أموال البنوكمنها، كشهرة المحل وبعض المساهمات في 

البنـك من مواجهة الأزمات ویظهر  المـال الفعلي الـذي یمكن رأستحـاول الوصــــــــــــــول إلى  والاتفـاقیـة      

مبدأ  اعتر فقد  الرأســـــمالیةتشـــــكیل قواعدها  المال. وبغرض مســـــاعدة البنوك في إعادة لرأسالكفایة الفعلیة 

 .2018سنة  % 100لتصل إلى  2014سنة  % 20حیث تبدأ من  لاقتطاعاتالتدرج في نسبة ا

والمخصــــصــــات  وتضــــم احتیاطیات إعادة التقییم : وتســــمى بالأموال الخاصــــة المكملةالثانیة ب.الشـــریحة

المال  و رأسالدیون   العامة لخســــائر الدیون...الخ، وبشــــكل عام تحوي مختلف الأدوات المســــتعملة لجلب

أما ما تمثله الشــریحة من قیمة الأصــول مرجحة .  IIIالمســتوفاة للشــروط المنصــوص علیها في اتفاقیة بازل

  .2015ء من سنة  ابتدأ %2عند  رالمخاطر فسوف تنخفض بشكل تدریجي حتى تستق بأوزان

  بأوزان المخاطرمن قیمة الاصول المرجحة  1): تطور نسبة النواة الصلبة والشریحة      الجدول (

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  البیان

  4  4  4  4  4  4  3.5  2  نسبة النواة الصلبة

                                                           
1 Ibid.pp.21-27. 
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  1.5  1.5  1.5  1.5  1.5  1.5  1  2  الإضافیة1نسبة الشریحة

  6  6  6  6  6  5.5  4.5  4  1نسبة الشریحة 

  2  2  2  2  2  2.5  3.5  4  2نسبة الشریحة

  8  8  8  8  8  8  8  8  كفایة رأس المال الكلیة

نســــــــــــــبـــــة الاقتطــــــاعـــــات من 

  1الشریحة 

-  -  20  40  60  80  100  100  

-2013دراسة واقع البنوك التجاریة العمومیة الجزائریة –المصـدر:نجار حیاة، إدارة المخاطر المصرفیة وفق اتفاقیة بازل 

أطروحة دكتوراه تخصــــص علوم اقتصــــادیة، كلیة العلوم الاقتصــــادیة والتجاریة وعلوم التســــییر، جامعة فرحات  -2014

  .115، ص2014-2013عباس، سطیف، الجزائر، 

قد قامت بإلغاء الشریحة الثالثة لرأس  III: وحسب رأي الباحث یمكننا أن نقول بأن بازلالتحلیل والمناقشة 

،كمــا قــامــت بوضــــــــــــــع مجموعــة من القواعــد أكثر دقــة ومتــانــة لتعریف IIفي بــازل المــال التي كــانــت موجودة

  الأموال الخاصة، وعملت على زیادة جودتها من خلال نسبة النواة الصلبة.

  .تدعیم القوة المالیة للبنوك: قامت بازل بتدعیم القوة المالیة للبنوك من خلال ما یلي:1.2

 هدفب البنك بإصـــدار أدوات مالیة یقوم حیثالصـــدمات عند التعســـر:  امتصـــاصزیادة قدرة البنوك على أ.

زید عنها، ت أورأس المال  للحد الأدنى للمتطلبات مساویةالشـریحة الأولى أو الثانیة فیجب أن تكون  تدعیم

كون ضــــمن المعنیة لت الشــــروط المنصــــوص علیها في هذه الاتفاقیة والتي تؤهل الأداة المالیةباحترام وذلك 

 شرائح رأس المال.ى إحد

من الأصـــول  2.5%ة یقتطع منها نســـب اأرباح یحقق البنكالمال: عند  رأستكوین البنوك لهامش حمایة ب.

ویتم  2016هذا الاقتطاع ســـــنة  لمواجهة الخســـــائر المحتملة، یبدأ رأســـــماله لتقویةالمخاطر  بأوزانالمرجحة 

من إجمالي متطلبات  %7الخاصة تشكل نسبة  وعندها تصبح الأموال 2019سنة  54. %رفع النسـبة حتى 

، وهـــذا الاقتطـــاع التـــدریجي هـــذا الهـــدف منـــه هو إزالـــة بعض من العـــبء المـــالي عن البنوك 1رأس المـــال

  والتخفیف عنها.

                                                           
1 Ibid,pp 54-57. 
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من أهمیة البیئة الكلیة لنشــــــــــــــاط البنوك،  IIIبازل تنقصتكوین هـامش حمـایـة من التقلبـات الـدوریـة: لم  ج.

التقلبات  هذهولهذا فرضت تكوین مخصص ل ،الكلیة تكون لها انعكاسات مباشرة علیها في البیئة لتذبذباتفا

ما یناسب  لتختار ، غیر أنها تركت حریة تحدید نسـبته للسلطات الرقابیة المحلیة% 52.و  0ما بین  یتراوح

 .1ظروف بیئتها الكلیة

  .تعزیز وتوسیع مفهوم المخاطر2

  توسیع مفهوم المخاطر 2.1

ها أداء نشــــــــــــــاطـه بما فی لمخـاطر المـادیـة التي یمكن أن تلحق بـالبنـك أثنـاءبـا الاهتمـامتحـاول الاتفـاقیـة  أ.

المال  سرأوخصصت جزء ا من  كیفیة حسابها، كشفتالمقابلة في عقود المشتقات. وقد  الأطرافمخاطر 

 انخفـــاض في الملاءة الائتمـــانیـــة للطرف  لتغطیتهـــا، وربطـــت ذلـــك بتعـــدیـــل التقییم الائتمـــاني عنـــد حـــدوث

  ؛2المقابل

التوریق  المال لتغطیة المخاطر الناجمة عن عملیات التوریق و رأسمن  اجزءIIIخصــــــــــــصــــــــــــت بازل  ب.

أكثر جــدیــة ودقیقــة  3تحلیلات بــإجراءوذلــك یتطلــب من البنوك اهتمــامــا أكبر  IIالمعقــد بعــدمــا أهملتهــا بــازل

تالي یبین النســـــب التي تم تخصـــــیصـــــها من رأس المال لتغطیة مخاطر على صـــــرامة الائتمان، والجدول ال

  .IIIالسندات بما فیها التوریق الذي أضافته بازل 

  : یبین نسبة المتطلبات الرأسمالیة للسندات.)  (الجدول 

ــــــاق   تنقیط السندات فترت الاســــــــــــــتحق

  المتبقیة

الـــــــــــجــــــــــــهــــــــــــات 

  السیادیة

انــــــــــكشــــــــــــــــــــــــاف   جهات أخرى

  التوریق

AAAالىAA- ,A-1 1 2  1  0.5  سنة  

1 سنة 58  4  2  سنوات  

516  8  4  سنوات  

BBB-الىA+,A-2,A-3,P-3 1 4  2  1  سنة  

                                                           
1 Ibid,pp,57-60. 
2 Ibid,pp,29-46. 
3 International Convergenceof Capital Measurementand Capital Standards. Basel Committeeon Banking 

Supervision June 2006, p.36. 
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1 سنة 512  6  3  سنوات  

524  12  6  سنوات  

Source  : Basel III : A global regulatory framework for more resilient banks andbanking systems .

Basel Committee on banking Supervision.December 2010, (rev June 2011), www.bis.org.p.45. 

 رأسنســبة  ن، یبین نســبة المتطلبات الرأســمالیة للســندات نرى أ)   (التحلیل والمناقشــة: من خلال الجدول 

یف التصــــن تراجع حیثالأصــــل،  مع تنقیط اناســــب عكســــیالمال المخصــــصــــة لتغطیة مخاطر الســــندات تت

ق فهي مرتفعة التوری اســتثماراتتغطیة بالنســبة لالمال. أما  رأسالمعطى للســند ارتفعت نســبة متطلباته من 

یدل على أن التعامل في ، وإن دل هذا فإنما جدا مقارنة مع الجهات الســـــــــــیادیة ومتطلبات الجهات الأخرى

 .1مرتفعة جداالتوریق محفوف بمخاطر 

المقابل،  ضــغط خطر الطرف لاختبارالبنوك بوضــع برنامج شـــامل  III: اهتمت بازل ج.اختبارات الضــغط

عبة. عمل صـــــــ تقنیات مختلفة لتقییم قدرته على مواجهة الانكشـــــــاف في ظل أوضـــــــاع وظروف باســـــــتخدام

 رأس المال كفایة المالیة للبنك وخاصـــــــــة مدى المؤشـــــــــراتوقیاس أثر مثل هذا الانكشـــــــــاف على مجموعة 

ر جمیع أشـــــــــــــكال مخاطل ویتوجب على البنك الأخذ بعین الاعتبار مختلف التعاملات والتعرض ،2والربحیة

الطرف المقابل في الأســــــــــواق المالیة، ویجرى على مجال زمني یســــــــــمح بكشــــــــــف مدى تحمل البنوك لأیة 

  .3صدمات محتملة

  . إدخال نسبة الرافعة المالیة2.2

ســــــــبب في إفلاس البنوك ب الأثر الكبیركان له لتوســــــــع في منح الائتمان قبیل الأزمة المالیة ا إن اثر     

ي تتبع أســـــلوب التقییم الداخل البنوك التي قامتالخســـــائر، حیث  لامتصـــــاصعدم كفایة الأموال الخاصـــــة 

عملت بازل  ، لهذا4الرفع المالي یفاتها من أجل زیادة أثرظترجیحیة صــــــــــــــغیرة لتو  أوزانللمخـاطر إلى منح 

III  سبة القروض المصـرفیة. حیث تم فرض نلكبح جماح التوسـع في على فرض ما یسـمى بالرافعة المالیة

                                                           
 .114،ص مرجع سبق ذكرهنجار حیاة،  1

 .03،ص 2010 ،،  العدد الخامس، الكویت، دیسمبرنضرة توعیة إضاءات ،معهد الدراسات المصرفیة 2
3  Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, op.cit, pp.46-47. 
4 Frédéric Hache, Bâle 3 en 5 questions: des clefs pour comprendre la réforme. Finance Watch, may 2012, pp.4-5. 
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من الشــــــــریحة الأولى لرأس المال، على أن یتم حســــــــابها من أصــــــــول المیزانیة وخارج  %3اختیاریة قدرها 

  .1المیزانیة دون أوزان ترجیحیة

  . تعزیز سیولة البنوك2.3

ن البالغ في نشـــــــــــــر الهلع ما بی لنقص الســــــــــــیولة لدى البنوك إبان الأزمة المالیة الأخیرة الأثر لقد كان    

تماد معیار عالمي للســیولة، وتقترح اع ومن الواضــح أن لجنة بازل ترغب في بلورة ،والمودعین المســتثمرین

  :نسبتین، للسیولة هما

الســیولة  ذات الأصــول بنســبة وتُحســب، )Liquidity Coverage Ratio( الأجل: أ.نســبة الســیولة قصــیرة

ن عتقــل  لــدیــه،ویجــب أن لا النقــدیــة التــدفقــات من یومــاً  30 حجم إلى المرتفعــة التي یحتفظ بهــا البنــك

  :       2ذاتیاً  السیولة من احتیاجاته  لمواجهة وذلك ،100%

  الأصول السائلة عالیة الجودة                                   

 100%ـــ    ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنسبة السیولة قصیرة الأجل=  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  یوما30صافي التدفقات النقدیة المتوقعة خلال                                 

یوم  30وقد عرفت الاتفاقیة بشــكل مفصــل الأصــول الســائلة وصــافي التدفقات النقدیة المتوقعة خلال      

 المقبلة. فالأصول السائلة ذات النوعیة الرفیعة، تم تقسیمها إلى مستویین:

 لتبادلالمالیة القابلة ل فالأوراق ،البنوك لدى البنك المركزي واحتیاطیاتویضـــــــم النقد : وى الأولالمســــت -

والتي تمثل دیون أو أنها مضــــــــــــمونة من قبل جهات ســــــــــــیادیة أو من قبل البنك المركزي، الحكومات غیر 

 .3خالمركزیة، بنك التسویات الدولیة، صندوق النقد الدولي... ال

بعض الأصول الأخرى ذات السیولة مرتفعة، شرط أن لا تزید  IIIاعتبرت اتفاقیة بازل: المستوى الثاني -

و أنها أ المالیة القابلة للتبادل التي تمثل دیون الأوراقوتتكون من من الأصــول الســائلة،  %40نســبتها عن 

ات ویبنك التســـــــــ مضـــــــــمونة من قبل جهات ســـــــــیادیة أو من قبل البنك المركزي، الحكومات غیر المركزیة،

  . 4الدولیة، صندوق النقد الدولي... الخ

                                                           
1Base III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, op.cit. pp.61-63. 

 تطبیق آفاق و واقع :الجدیدة الاحترازیة المعاییر و النظم و الإسلامیة البنوك عمر، بن الحق عبد فؤاد، حدو بن بوزیان، بن محمد 2

 منظور من الشاملة الإسلامیة التنمیة و المستدام النمو-الإسلامي التمویل و للاقتصاد الثامن العالمي )، المؤتمر3بازل( لمقررات

 .28، ص2011، الدوحة، قطر، دیسمبر -إسلامي
3-Basel III: International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring, op.cit. pp. 3-8. 
4 Basel III, Ibid, pp. 8-9. 
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   )Net Stable Funding Ratio(ب.نسبة السیولة الطویلة الأجل: 

مواصلة جل من اتهدف توفیر موارد مستقرة حیث تهدف إلى إیجاد الحلول المناسبة التي تضمن لأي بنك  

ي الربحیة ف انخفاضنتیجة ،  صــــــعبة قد تطول في المســــــتقبل فتراتنشــــــاطه بشــــــكل ســــــلیم لمدة ســــــنة في 

عقود المشــــــــــــــتقات، أو نتیجة أي  المقـابلة في الأطرافالبنـك أو  أوراقتنقیط قروض أو  تراجعوالأداء، أو 

  یلي:  حادث قد یؤثر سلبا على نشاط البنك وأصوله  وتحسب كما

  الموارد المستقرة المتاحة لسنة                               

                                     100 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     لأجل = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنسبة السیولة طویلة ا

   الحاجة للتمویل المستقر لسنة                                 

تها الفعلیة مد المال الخاص والأســهم الممتازة وباقي الخصــوم التي تكون رأستتمثل الموارد المســتقرة في   

كل أصــــــــل یرجح  من قبل البنك،الممولة ســــــــنة أو أكثر. أما الحاجة للتمویل فهي مجموع قیمة الأصــــــــول 

. 1ینةترجح بمعاملات مع التي المیزانیةن والمجموع یضاف إلى الحاجة للتمویل للأصول خارج بمعامل معی

 یولةالســــــأخرى لرصـــــد مخاطر  إضـــــافة لهذه الأدوات الكمیة لقیاس الســـــیولة فقد أشــــــارت الوثیقة إلى طرق

  .2تواریخ استحقاق التوظیفات والتمویل وتركیز التمویل...الخ كمراقبة

ضرورة تحسینها III مقترحات نصـتدارة المخاطر والرقابة علیها، فقد لإ : بالنسـبةالمخاطر.إدارة ومراقبة 3

یة الرقاب المراجعة مســــــــت على وجه الخصــــــــوص مبادئ عملیة بازل بعض التغییرات التي إدراجمن خلال 

 الأخطاء المســـــجلة فيهذا یهدف إلى توضـــــیح و II بازل مقرراتالمنصـــــوص علیها في الدعامة الثانیة من 

  .3العالمیة الأخیرة ممارسات إدارة المخاطر بالبنوك والتي تم اكتشافها خلال الأزمة المالیة

ل ك : ألزمت اللجنة البنوك في إطار توصــــــــیاتها الجدیدة، بضــــــــرورة الإفصــــــــاح عنالســـــوق طإانضـــــبا.4

شــــــبكة  عبرالعناصــــــر المكونة للأموال الخاصــــــة القانونیة والتخفیضــــــات المطبقة. كما تنشــــــر في مواقعها 

 الإنترنت كل الخصائص التعاقدیة للأدوات التي تدخل في تكوین الأموال الخاصة القانونیة.

                                                           
1 idem, pp. 25-27. 
2 idem, pp.31-41. 

 .115حیاة، مرجع سبق ذكره، ص نجار  3
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 البنوك بالإفصـــــاح عن معلومات واضـــــحة ودقیقة في الوقت إلزامیرمي إلى  اقتراحكما أعدت اللجنة       

دقیق  تقییم بإجراءالمناســـــب، حول ممارســـــات التعویضـــــات والمكافآت، بما یســـــمح للمتعاملین في الســــــوق 

  .1وملائم لممارسات البنوك

تهدف إلى إعادة انضـــباط  IIIمما ســـبق نســـتنتج أن الإجراءات الاحترازیة التي قدمتها لجنة بازل      

  أداء البنوك والتخفیف من توجهها نحو الاستثمارات عالیة المخاطر، وكان هذا من خلال :

امتصــاص ومواجهة الأزمات المتولدة عن الضــغوطات المالیة أ.تحســین القوة المصــرفیة للقطاع من خلال 

 والمصرفیة؛

 ب.العمل على تقویة ودعم وسیلة الاتصال داخل البنوك؛

 ج.العمل على وضع جهاز یعمل على زیادة فعالیة إدارة المخاطر والحوكمة.

  وركزت هذه الإجراءات على الجدیدة على جانبین أساسیین هما:

 على المستوى الجزئي. المقترحات الاحترازیة -

 المقترحات الاحترازیة على المستوى الكلي. -

 كوسیلة اختبارات الضغطقیاسها، فقد أقرت اللجنة ضرورة اعتماد كیفیة دارة المخاطر و لإ ةأما بالنسب      

 بارالاخت یقوم هذاالمســـــــــتخدمة من قبل البنوك كجزء من إدارتها الداخلیة للمخاطر، حیث  لإدارة المخاطر

اص المال اللازم لامتصـــــــــــرأس ویحدد مقدار بتبیان النتائج الســـــــــــلبیة والغیر المتنبئ بمخاطرها، لضـــــــــــغط ل

 الخسائر في حال حدوث صدمات كبیرة.

الة و فع ، فإن اختبار الضـــــغط أصـــــبح بموجب هذه الإصـــــلاحات الجدیدة، یمثل أداة أســـــاســـــیةوبتالي     

 لمخاطر.ل مهما في توفیر تقییمات تقدیریة دوراومكملة لمقاربات ومقاییس إدارة المخاطر، حیث یلعب 
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 IV: متطلبات التحول الى بازل السادسالمحور 

، )BCBS( المصـــــــــرفیة للرقابة بازل لجنة معاییر من كاملة مجموعة هو بازل عمل إطار یعتبر      

The  Basel Committee on Banking Supervision، العالمیة المعاییر تحدید أداة وهي 

 وتطبیقها المعاییر لهذه الكامل التنفیذ على BCBS عضــــویة وافقت. للبنوك التحوطي للتنظیم الأســــاســــیة

، لما فیه من بعض الإصــــــلاحات التي تم 3إطارا مكملا لبازل  4، حیث تعتبر بازل النشــــــطة البنوك على

 المالیة والمصرفیة الراهنة.تكییفها مع التطورات 

 IVلبازل العملي الإطار .1.6

 عن (BCBS) المصــــــرفیة للرقابة بازل لجنة أعلنت المتوقفة، المفاوضــــــات من عام من أكثر بعد      

 حیث .الأزمة بعد لما 3 بازل لاتفاقیة المصــــرفي المال رأس عمل لإطار المتبقیة العناصــــر بشــــأن اتفاقیة

 الرحلة في هامًا معلمًا") 4 بازل" غالبًا تســـــــمى( الإصـــــــلاحات من الحزمة هذه بشـــــــأن صـــــــفقة إبرام یعد

   BCBS. ضخمً  وإنجازًا الأزمة بعد التنظیمیة

 درةق مدى حول - والأوروبیین الأمریكیین المنظمین بین خاصـــــة - فجوة عنه المعلن الإطار یهدف    

 دیدتح هو المفاوضــــــات جوهر كان، المال رأس متطلبات لتحدید الداخلیة النماذج اســــــتخدام على البنوك

 نك،للب الداخلیة النماذج تقدمه أن یمكن الذي المال رأس إنتاج لمســـــتوى الأدنى الحد" الموحدة الأرضـــــیة"

 تنتجه الذي المال رأس من ٪72.5 بنســــبة الأدنى الحد هذا معایرة على النهایة في BCBS وافقت حیث

  .الموحدة الأسالیب

 ؟المصرفي المال رأس لمعاییر الطریق نهایة لیست هذه لماذا  -

 لما رأس لحزمة الكامل التأثیر حول الوضـــــــوح من مزیدًا المصـــــــرفیة الصـــــــناعة الاتفاقیة هذه ســـــــتمنح

BCBS. الأخیرة الكلمة عن البعد كل بعیدة فهي ذلك ومع.  
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 وقد ،وتنفیذها المعاییر هذه على الأخیرة اللمســـــات وضـــــع قبل یحدث أن یجب مما الكثیر هناك یزال لا

  .1علیه تساوم كانت مما أكثر والتعقید الیقین عدم من المزید للبنوك الخطوات هذه تعرض

  

  

  : العمل على أرضیة موحدة وفقا للمنهج القیاس وتتمثل فيIV.متطلبات تطبیق بازل 2.6

الموحدة ،  للأرضیات ٪72.5: ركز معظم الاهتمام على معایرة لعوامل الكامنة وراء الصفقة النهائیةا  .أ

لكن التأثیر الدقیق لهذا ، BCBSدل من الامتداد النهائي لمفاوضــــــــاتحیث كان هذا الجزء الأكثر إثارة للج

عن النهج المعیاري  BCBSحیث خرجت  -طابق سیعتمد على عنصرین آخرین لم تتم مناقشتهما كثیرًا تال

المنقح لمخاطر الائتمان (لا ســیما مدى حســاســیتها للمخاطر) ومدى تحفظها في القیود التي یفرضــها على 

للأرضــــیات قد تم تســــهیله  ٪72.5، یبدو أن الاتفاق على معایرة في الواقع اســــتخدام نهج النماذج الداخلیة

قراض الآخر مادیًا بموجب النهج الموحد الجدید. ومن بقرار مواز لتقلیـل أوزان مخاطر الرهون العقاریة والإ

المحتمل أن یكون هذا ذا فائدة كبیرة للعدید من البنوك الأوروبیة بالنســـــبة للاقتراح الأصـــــلي لبنك بي ســـــي 

ــــــــــ  إلى تدقیق وتقییم دقیقین في الأسابیع القادمة  BCBSبي إس. سوف تحتاج تفاصیل المعاییر النهائیة لـ

عدّل ، من المتوقع أیضًا أن یكون قرار فرض مرضیة الموحدة. بالإضافة إلى ذلكالكلي للأقبل فهم التأثیر 

 G-SIBs( )Global systemically(نســــــــــــــبة الرافعة المالیة للبنوك العالمیة ذات الأهمیة النظامیة 

important banks(  من مخزون  ٪ 50بنســبةG-SIB مقیدًا لرأس المال المؤقت المرجح بالمخاطر ،

  .2لعدد من الشركات

، فقــد 2022ینــایر  1هو : على الرغم من أن تــاریخ البــدء لمعظم المعــاییر الجــدیــدة فترة تنفیــذ ممتــدة  .ب

إدخال أرضــــــــــــیات الإنتاج الموحدة حیز التنفیذ تدریجیًا من خلال فترة تنفیذ مرحلیة مدتها  BCBSاختارت 

). 2027في عام  ٪72.5ترتفع بشـــكل خطي تقریبًا للوصـــول إلى  2022في عام  ٪ 50خمس ســـنوات (

ل لاخ وهذا من شـــأنه أن یمنح البنوك مزیدًا من الوقت للتكیف مع أي زیادات في متطلبات رأس المال من

ي ، لا ســــــــیما تلك التأقل فائدة إذا دفع الســــــــوق البنوك ، قد یكون هذا التحولالأســــــــالیب الجدیدة. ومع ذلك

 ، للوصول إلى هناك بسرعة أكبر بكثیر مما تتطلبه اللوائح.قد أن لدیها عجزًا في إطار العملیُعت

                                                           
1 http://blogs.deloitte.ch/banking/2017/12/five-things-to-remember-about-basel-iii.html, censulte:20/11/2022, 
h18:50. 
2   http://blogs.deloitte.ch/banking/2017/12/five-things-to-remember-about-basel-iii.html, 
censulte:20/11/2022, h18:50. 
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ات تي كانت فیها الحكوم: شــــــــــهدت الســــــــــنوات الأخیرة قائمة متزایدة من الحالات الالالتزامات بالتنفیذ  .ت

والمشــرعون والمنظمون أكثر اســتعدادًا لتعدیل المعاییر التنظیمیة الدولیة قبل تنفیذها مقارنة بما كانت علیه 

بسـلسلة من التصریحات القویة هذا العام للتأكید على  BCBSفي أعقاب الأزمة المالیة مباشـرة. أدلى قادة 

ل المخاوف ، لا تزالهذه المعاییر الجدیدة. ومع ذلك منســـــــــق والمتســـــــــقالأهمیة التي یعلقونها على التنفیذ ال

ؤدي ذلك إلى ، فسیلأفضـل. إذا كان الأمر كذلكقائمة وقد یسـتمر التجزئة التنظیمیة في التفاقم ولیس إلى ا

تداعیات تشـــــــــــغیلیة وتكنولوجیة وحتى اســـــــــــتراتیجیة كبیرة للبنوك. لمزید من التحلیل المتعمق لآثار التجزئة 

تنظیمیة ، راجع ورقة مركز الإســـــتراتیجیة التنظیمیة الخاصـــــة بنا للتعامل مع الاختلاف: نهج إســـــتراتیجي ال

 .1لزیادة التعقید في القواعد المصرفیة العالمیة

: من شــــــــبه المؤكد أن تنفیذ هذا الإطار في الاتحاد نوایا صـــــانعي الســـــیاســـــة في الاتحاد الأوروبي  .ث

من المهم ملاحظة أن الحزمة المصــرفیة التي یتم التفاوض علیها حالیًا الأوروبي یتطلب تشــریعات جدیدة. 

لا تغطي  -) CRD V / CRR IIالتوجیه الخامس لمتطلبات رأس المال واللائحة الثانیة ( -في بروكسل 

للتو. ســیتطلب التنفیذ حتماً عملیة ســیاســیة طویلة ومعقدة یمكن أن تتأخر أكثر بســبب  BCBSما أصــدره 

وافتتاح مفوضیة أوروبیة جدیدة بعد عدة أشهر. خلال هذا ،  2019لبرلمان الأوروبي في یونیو انتخابات ا

ســـــیكون هناك العدید من الفرص للمشـــــرعین في الاتحاد الأوروبي لاقتراح تعدیلات لتعكس خصـــــوصـــــیات 

ضاء ة وأعنماذج أو ممارسات الأعمال المصرفیة في الاتحاد الأوروبي. نتوقع أن نرى الحكومات الأوروبی

البرلمان الأوروبي یقدمون إشـــــــــارات مهمة في الأســـــــــابیع المقبلة حول نهجهم لتحویل هذه المعاییر الجدیدة 

  .2إلى قانون الاتحاد الأوروبي

، تظل العدید ذلك بأنه "إنهاء" لإطار عمل بازل: على الرغم من وصــــــــف لا تزال الأمور غیر مكتملة  .ج

یذ إجراؤها على المستوى الدولي. یعكس القرار الرسمي بتأجیل تنفمن عناصـره خاضـعة للتغییرات التي یتم 

تأخیرات واســــعة النطاق تم الإعلان  2022إلى  2019) من FRTBالمراجعة الأســــاســــیة لكتاب التداول (

العام المقبل في  BCBS، ولكن العمل الجاري على مســــــــــــتوى الفعل في معظم الولایات القضــــــــــــائیةعنها ب

لا  ،ا اختبار إحالة الأرباح والخســــائرالتي أثبتت أنها الأكثر صــــعوبة ، لا ســــیم FRTBالعدید من جوانب 

ایزال من الممكن أن یكون لها تأثیر مادي على البنوك ذات الأنشـطة التجاریة اله عالجة ، فإن مامة. وأیضــً

                                                           
1 Ibid. 
2   http://blogs.deloitte.ch/banking/2017/12/five-things-to-remember-about-basel-iii.html, 
censulte:20/11/2022, h18:50. 
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ا ، عدم التشــــــــــــاور بشــــــــــــأنه BCBSالمخاطر الســــــــــــیادیة على المیزانیات العمومیة للبنوك ، والتي اختارت 

 BCBSســـتســـتمر كمبادرة إصـــلاح معلقة منذ فترة طویلة یرغب المنظمون في العدید من البلدان في رؤیة 

 .1أو الاتحاد الأوروبي یتحرك لمعالجته

 

  :IVتعریف بازل .3.6

ومن المُقرر  2017هي تغییرات في متطلبــات رأس مــال البنوك العــالمیــة التي اتفُقَ علیهــا في عــام       

یجادل حیث  ،لز باتفاقیات با  . یقومون بتعدیل المعاییر المصرفیة الدولیة المعروفة2023ینایر تنفیذها في 

-2010، المتفق علیها مبدئیًا في 3بازل   ببسـاطة استكمال لإصلاحاتالمنظمون بأن هذه التغییرات هي 

 (BCBS) لجنة بازل .بالتفصـــــــــیل في ذلك الوقت 3، رغم الاتفاق على معظم إصـــــــــلاحات بازل 2011

بازل "وقد أطلقت علیها حكومة المملكة المتحدة اســـــــــــم  "هائیةإصـــــــلاحات ن"نفســـــــــــها تســـــــــــمیها ببســـــــــــاطة 

تتطلب  4یجادل منتقدو الإصـلاح، ولا سیما أولئك الذین ینتمون إلى الصناعة المصرفیة، بأن بازل  "3.1

  .2زیادة كبیرة في رأس المال ویجب التعامل معها على أنها جولة متمیزة من الإصلاحات

  :IV. اعتماد إطار بازل 4.6

عضـــــــــــو التي هي  لجنة بازل بشـــــــــــأن البنوك 3) حالة اعتماد معاییر بازل BCBSوضـــــــــــح التقریر(      

)BCBS والتي تم نشــــــــــــرها على تقاریر مرحلیة وهو یســــــــــــتكمل اللجنة، 2019) اعتبارًا من نهایة مارس ،

التنظیمي ، بدأت اللجنة برنامج تقییم الاتســـــاق  2012في عام  2011أســــاس نصــــف ســـــنوي منذ أكتوبر 

)RCAPتائجالن رصــــــــــــــد التقـدم المحرز في إدخـال اللوائح المحلیـة وتقییم مـدى اتســــــــــــــاقها وتحلیلها ) إلى 

ت المراقبة ركز كما معاییر بازل.  تراقب اللجنة بشكل دوري اعتماد حیث ،التنظیمیة كجزء من هذا البرنامج

توســــــــــــعت منذ ذلك الحین لتشــــــــــــمل  قد، و المال القائمة على المخاطر بازل في البدایة على متطلبات رأس

التي نشــــرتها اللجنة في  بعد الأزمة 3جمیع معاییر بازل. وتشــــمل هذه الإصــــلاحات النهائیة لاتفاقیة بازل 

على  وســــتصــــبح ســــاریة المفعول 2022ینایر  1، والتي ســــتدخل حیز التنفیذ اعتبارًا من  2017دیســــمبر 

، قامت مجموعة محافظي البنوك لإصــــــــــــلاحاتوات. عندما تم نشــــــــــــر تلك امراحل على مدى خمس ســــــــــــن

                                                           
1 Ibid. 
2   http://blogs.deloitte.ch/banking/2017/12/five-things-to-remember-about-basel-iii.html, 
censulte:20/11/2022, h18:50. 
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ــــــــــــــــ أعاد رؤســـاء الإشـــراف المركزیة و ، التأكید على توقعاتهم الكاملة وفي الوقت BCBS، الهیئة الرقابیة لـ

 .1التنفیذ المتسق لجمیع عناصر الحزمة المناسب و

لدیها قواعد رأس  27البالغ عددها  الاعضاء القانونیون، فإن جمیع 2019من نهایة مارس  اعتبارا       

) والمخازن المؤقتة للحفاظ على رأس المال LCRأنظمة نسبة التغطیة (مال قائمة على المخاطر، السیولة 

ا قواعد نهائیة ســـــاریة فیما یتعلق  ســـــاریة المفعول. ســـــتة وعشـــــرون عضـــــوا لدى الســـــلطات القضـــــائیة أیضـــــً

). فیما یتعلق D-SIBمتطلب بنك مهم للنظام ( دیة والمحلیةباحتیاطي رأس المال المعاكس للدورة الاقتصا

، جمیع الأعضاء الذین 2013) المنشورة في عام G-SIB( بالمصـرف العالمي المهم على مسـتوى النظام

بالقوة. كانت نسبة الرافعة المالیة المستندة  لدیهم قواعد نهائیة G-SIBsیمثلون سـلطات قضائیة محلیة ل 

ا2014الحـالي (إلى تعریف التعرض  ا أو كلیـً ، دولة عضــــــــــــــو. علاوة على ذلك 26ا في تم تنفیذه ) جزئیـً

) ، NSFRأصــــدرت قواعد نســــبة صــــافي التمویل المســــتقر ( دولة عضــــو مســــودة أو نهائیة 26أصــــدرت 

ــــــــــــــ 21وأصـدرت  سلطة  26إطار التوریق المنقح. أیضًا ، أصدرت  سـلطة قضـائیة أعضاء قواعد نهائیة لـ

نهج موحد لقیاس تعرض الطرف المقابل لمخاطر الائتمان  دة أو قواعد نهائیة لـــــــــــــــــقضـــائیة أعضـــاء مســـو 

)SA-CCR( أصـــــدرت الولایات القضـــــائیة مســـــودة أو قواعد نهائیة لمتطلبات رأس المال  عضـــــوًا 24، و

 .CCPs(2النظراء ( لتعرضات البنوك للمركزیة

  إنشاء أرضیة قویة لمخرجات حساسیة المخاطر.1.4.6

 خدامهاست من البنك علیها یحصل أن یمكن التي الفوائد المال رأس مقدار من یحد المعدل الإنتاج حد  .أ

  .الموحدة النهج باستخدام یتعلق فیما الداخلیة، للنماذج

 من ٪72.5 عن إجمالاً  تقل أن یمكن لا الداخلیة النماذج عن الناتجة RWAs لـ البنوك حسابات  .ب

 من لبنكا یجنیها أن یمكن التي الفائدة من یحد هذه. الموحدة بالنهج المحسوبة الأصول المخاطر ترجیح

  .3٪27.5 نماذج الداخلیة البیانات استخدام

 إستعداد البنوك في ظل الإمكانات القویة.2.4.6

  القویة الإمكانات ظل في البنوك إستعداد)    رقم: ( الجدول

  2017إصلاحات   تاریخ التنفیذ

  جدید موحدةمنهج         01/01/2022

                                                           
1 https://www.bis.org/bcbs/publ/d464.pdf, censulte:20/11/2022, h19:50. 
2 http://blogs.deloitte.ch/banking/2017/12/five-things-to-remember-about-basel-iii, op.cit. 
3 https://www.bis.org/bcbs/publ/d424_inbrief.pdf, censulte:20/11/2022, h19:50. 
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  الائتمان لمخاطر قریب    

Revised standardised 
approach for credit risk  

الداخلیة التقییمات أساس على مراجعة  01/01/2022  

  الائتمان مخاطر إطار

Revised internal ratings-based 
framework for credit risk  

الجدید الائتماني التقییم  01/01/2022  

  التكیف إطار              

Revised Credit Valuation 
Adjustment framework  

جدیدة التشغیل مخاطر  01/01/2022  

  نطاق               

Revised operational risk 
Framework 

نطاقجدیدة  السوق مخاطر  01/01/2022  

Revised market risk framework 

  

  01/01/2018: تقدیم النسبة الحالیة

  01/01/2022: الجدیدةتقدیم النسبة 

  G-SIB :01/01/2022تقدیم 

  المالیة الرافعة نسبة
Leverage ratio  

01/01/2022- 50%  
01/01/2023- 55%  
01/01/2024 -60%  
01/01/2025- 65%  
01/01/2026- 70% 

   01/01/2027- 72.5%    

  مخرجات الارضیة

  https://www.bis.org/bcbs/publ/d424_inbrief.pdf: المصدر: من إعداد الباحث بناءا على
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  النظم الاحترازیة المطبقة في الجزائر: السابعالمحور 

 به جاءت ما یعتبر و للتســــییر، الحذر قواعد من مجموعة وضــــع على الجزائریة الســــلطات عملت      

 البنوك لتســییر الاحترازیة القواعد بتحدید المتعلقة و 1994 نوفمبر29الصــادرة في  74/94 رقم التعلیمة

 البعد كل بعیدة الجزائر في المطبقة الاحترازیة القواعد تبقى الصـــدد، هذا في الأهم المالیة المؤســـســـات و

 الســــــــــــلطات فعلى لذلك العالمیة، و بالتطور البنكي نظامها یتمیز التي الدول في مطبق هو ما عن

 الأحكام مع تتوافق حتى المناســــبة الاســــتراتیجیات بوضــــع تقوم و شــــاملة بإصــــلاحات تقوم أن الجزائریة

  .تقدما الأكثر الطرق و الأسالیب إتباع طریق عن المؤسسي بالتطور تسمح و بازل، لجنة لمعاییر الجدیدة

  الجزائرتقییم النظم الاحترازیة المطبقة في .1.7

 المصرفیة السیاسة صانعي على فرض العالمیة، المصرفیة الساحة تشـهدها التي التطورات خضـم في     

 البنوك، نشــــاط تعترض التي المخاطر لمواجهة والمعاییر القواعد من العدید وضــــع الدولیة والمؤســــســــات

 مواجهة بهدف المصـــرفیة، للرقابة الدولیة بازل لجنة تشـــكیل هو الســـیاق هذا في ســـجل ما أهم من وكان

 لتطبیق محاولتها خلال من العالمي الاقتصــــاد مواكبة على الجزائر حرصــــت فقد البنوك، أمام التحدیات

  المصرفیة للرقابة بازل لجنة معاییر

 النظم الاحترازیة .1.1.7

سات التي المؤسالنظم الاحترازیة هي عبارة عن قواعد التسییر في المیدان البنكي و التي یجب على      

  .1تتعاطى الائتمان احترامها من أجل ضمان سیولتها و ملاءتها اتجاه مودعیها

ووضعت السلطة النقدیة في الجزائر أدوات تنظیم تحدد فیها شروط النشاط البنكي، و كذا النسب الاحترازیة 

  و أهم هذه النظم و القواعد ما یلي: 1992جانفي  01و التي شرع في تطبیقها في 

  أولا: الحد الأدنى لرأس المال

                                                           
واقع و –، مداخلة في ملتقى المنظومة المصرفیة الجزائریة و التحولات الاقتصادیة الاحترازي تنظیمالالمخاطرة و نعیمة بن عامر،   1

 .2004دیسمبر  14/15نظمته جامعة حسیبة بن بوعلي بالشلف، أیام  -تحدیات
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هو من أولى القواعد التي تبنتها الجزائر، ینبغي على البنوك و المؤسسات المالیة تحریره عند تأسیسها،      

جویلیة  4و أول نظام متعلق برأس المال الأدنى للبنوك و المؤسسات المالیة النشطة في الجزائر كان في 

فیما یخص المؤسسات المالیة غیر البنكیة الكائن مقرها بالخارج ، أما 2004مارس  4و عدل في  1990

تخصص لفروعها مبلغ موازي لرأس المال الأدنى المطلوب من طرف البنوك و المؤسسات المالیة الخاضعة 

  .1للقانون الجزائري

  

  ثانیا:الاحتیاطي الإجباري

حیث یحق لبنك الجزائر أن یفرض على البنوك أن تودع لدیه في حساب مجمد ینتج فوائد أو لا       

ینتجها احتیاطیا یحسب على مجموع ودائعها أو على بعض أنواع الودائع أو مجموع توظیفاتها أو بعضها، 

  و ذلك بالعملة الوطنیة أو العملات الأجنبیة.

لتزام بتطبیق الاحتیاطي الإجباري لفترة شهریة كما أخضعها لغرامة و أجبرت البنوك التجاریة على الا      

مالیة لعدم تكوین أو نقص في مبلغ هذا الاحتیاطي، و بدأ بنك الجزائر في فرض احتیاطي إجباري على 

 6,5و یقدر حالیا بـ  2001على مجموع الودائع و بقي هذا المعدل إلى غایة  % 2,5البنوك التجاریة بنسبة 

  .2من المبالغ المعتمدة كأساس لاحتسابه %15 صل حتىو و  %

  ثالثا: نسبة تغطیة المخاطر

 03تعبر هذه النسبة عن العلاقة بین الأموال الخاصة و مجموع الأخطار المواجهة، و حسب المادة        

ین بیجب على البنوك و المؤسسات المالیة أن تحترم نسبة الملاءة بحسب العلاقة  74-94من التعلیمة 

أموالها الخاصة و مبلغ مجموع مخاطر القرض المعرض إلیها من جراء عملیاتها و هي تساوي على الأقل 

  .3كما یجب علیها أن تصرح فصلیا بنسبة ملاءتها 8%

و نظرا لأن البنوك الجزائریة تتشكل أغلب محافظها من دیون مشكوك فیها و لا یمكن تغطیتها، مما عرض  

مردودیة البنوك و توازنها المالي إلى خطر لذا تم وضع مراحل للوصول إلى النسبة القانونیة التي أوصت 

  .)%8(بها لجنة بازل 

  نسبة تقسیم المخاطر :رابعا

                                                           
 .المتعلق برأس المال الأدنى للبنوك و المؤسسات المالیة المقیمة في الجزائرو  2004مارس  4المؤرخ في  01-04النظام رقم   1

 .المتعلق بالاحتیاطي الإلزاميو  2004مارس  4المؤرخ في  02-04النظام رقم   2
3 Instruction N° 94-74 du 29 novembre 1994 relative à la fixation des régles prudentielles dans la gestion des banques et 
établissements financières. 
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اوز حد و التي تتج نمسـتوى التعهدات مع مسـتفید واحد أو مع مجموعة من المستفیدیتسـمح بمعرفة       

أقصـــى، و هذا لتجنب أي تركیز للمخاطر مع الزبون، أو مع نفس المجموعة من الزبائن، و حســـب المادة 

  یشترط على كل بنك أو مؤسسة مالیة أن تحترم: 74-94الثانیة من التعلیمة 

و كل تجاوز لهذه  %25نفس المســــــــــــــتفید: و التي لا یجب أن تتجاوز  مبلغ المخـاطر المواجهـة مع -

النسبة یستوجب تكوین عطاء لهذه المخاطر یساوي ضعف المعدل المطبق على نسبة تغطیة المخاطر و 

 نسبة تغطیة المخاطر مع مستفید واحد تحسب كالتالي:

 

 

  نسبة تغطیة المخاطر مع مستفید واحد =
  مستفیدالأخطار المواجهة لكل 

25 % 
  الأموال الخاصة الصافیة

 

من الأموال  %15مبلغ المخاطر المواجهة مع مجموعة من المستفیدین: و التي لا یجب أن تتجاوز  -

مرات مبلغ الأموال الخاصـــة  10الخاصـــة للبنك بالنســـبة لكل مســـتفید، و یشـــترط أن لا یتجاوز هذا المبلغ 

 الصافیة بمعنى:

نســــــــــــــبـــــة تغطیـــــة المخـــــاطر مع مجموعــــــة من 

  المستفیدین =

الأخطار المواجهة مع مجموعة من 

 % 100  المستفیدین

  الأموال الخاصة الصافیة

و ألزم بنك الجزائر البنوك التجاریة بتحدید هذه النســــــــــب شــــــــــهریا، و إعداد قائمة بالنســــــــــبة للزبائن الذین   

  .1، و هذا لمعرفة مستوى التزامات هذا الصنف من الزبائن%15تتجاوز معهم نسبة توزیع المخاطر 

  : مراقبة وضعیات الصرفخامسا

تي ســـــــــجلتها البنوك الجزائریة و كذا تأســـــــــیس ســـــــــوق بین نتیجة التطور الكثیف للعملیات الخارجیة ال     

  البنوك للصرف، وضعت قواعد خاصة بوضعیات الصرف.

و تحث هذه النظم البنوك و المؤسـسـات المالیة غیر البنكیة على التسییر الجید لخطر الصرف، و تسمح  

  .2لها بأخذ وضعیات الصرف مع تحدیدها للمعاییر التي یتحقق البنك المركزي من تطبیقها شهریا

                                                           
1  Media bank, la division et la couverture des risques, article 03, N° 15, décembre 1994/ janvier 1995, page 23. 

 .المتعلقة بوضعیة الصرف 1995 دیسمبر 26 الصادرة في 95-78 من التعلیمة رقم 06 المادة  2
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  تین:لتالیو تتطلب هذه المعاییر من البنوك و المؤسسات الملیة غیر البنكیة احترام النسبتین ا

بین وضـــــعیة الصـــــرف الطویلة و القصـــــیرة لكل عملة أجنبیة و مبلغ  %10 نســـــبة قصـــــوى تصـــــل -

 أموالها الخاصة و یتم حساب هذه النسبة كما یلي:

 

  وضعیة الصرف لكل عملة  
10 % 

  الأموال الخاصة الصافیة

 

بین الوضــــــــــــعیة الإجمالیة للصــــــــــــرف لمجموع العملات و مبلغ أموالها  %30النســــــــــــبة الثانیة هي  -

 الخاصة و یتم حسابها كما یلي:

 

الوضعیة الإجمالیة للصرف لمجموع   

 % 30  العملات

  الأموال الخاصة الصافیة

  : الالتزامات الخارجیةسادسا

تتعلق نســــبتها بفتح الاعتمادات المســــتندیة المصــــدقة من قبل المؤســــســــات المالیة الأجنبیة لفائدة          

مرات مبلغ الأموال الخاصـــــــة للمؤســـــــســـــــة المالیة  )4(زبائن البنك، هذه الالتزامات لا یجب أن تتعدى أربع 

  البنكیة المحلیة.

إیداع ضمانات  –لتوقیع المتعلقة بعملیات التصدیر الالتزامات الخارجیة الصافیة = مجموع الالتزامات با

  و مؤونات مكونة بالدینار الجزائري

  

  1: القروض الممنوحة للمساهمین و المسیرینسابعا

یمكن لمســـاهمي و مســـیري البنك أو المؤســـســـة المالیة أن یســـتفیدوا من قروض بشـــرط أن لا تتعدى       

من  168من مبلغ الأموال الخاصـــــــة للمؤســـــــســـــــة المالیة أو البنكیة طبقا للمادة  %20مجموع هذه القروض 

                                                           
 .1990 الصادر في أفریل 10-90 من القانون النقد و القرض 168 المادة 1
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و على كــل بنــك أو مؤســــــــــــــســــــــــــــة مــالیــة غیر بنكیــة أن یعلم مركزیــة المخــاطر لبنــك الجزائر 10-90 القــانون

  بالقروض الممنوحة لمسیریها و للمساهمین.

  مادته على ما یلي: المتعلق بالنقد و القرض نص في 11-03و لكن بعد ظهور الأمر      

" یمنع كل بنك أو مؤســـــســـــة مالیة أن تفتح قروضـــــا لمســـــیریها أو للمســـــاهمین فیها أو المؤســـــســـــات التابعة 

  لمجموعة البنك أو المؤسسة المالیة ".

  : المساهمة في رأسمال الشركاتثامنا

قید  موجودة أو یمكن للبنوك أو المؤسـسـات المالیة غیر البنكیة أن تدخل في مسـاهمات في مؤسسات     

الإنشــــــاء على أن لا یتعدى مجموع مســــــاهمتها نصــــــف أموالها الخاصــــــة، و یحدد المجلس الحد الأقصــــــى 

11-90من القانون  118لمساهمات البنوك في كل نوع من التوظیفات حسب المادة 
1.  

أزال هذا الحد و كلف مجلس النقد و القرض بتحدید حدود بالنســــــــــــــبة للبنوك  03/11لكن الأمر الجدید     

  فقط، أما المؤسسات المالیة غیر البنكیة فهي غیر معنیة بهذا السقف.

  : الانضمام إلى نظام ضمان الودائعتاسعا

ك لالبنوك معرضــــــة بطبیعة نشــــــاطها لمخاطر مالیة تســــــتطیع أن تؤدي بها إلى التوقف عن الدفع، لذ     

، یمكن من تعویض المودعین، و 10-90 أنشـــــــأ المشـــــــرع الجزائري جهاز ضـــــــمان الودائع في إطار القانون

على أنه یجب على البنوك أن تكتتب برأسمال شركة مساهمة ضمان للودائع  170نص القانون في مادته 

المبلغ  وبة علىالمصـــرفیة بالعملة الوطنیة، أي على البنوك أن تدفع للصـــندوق علاوة ضـــمان ســـنویا محســـ

  .2الإجمالي للودائع بالعملة الوطنیة

 تقییم تطبیق الرقابة الاحترازیة المطبقة في الجزائر.2.7

قبل الإصـــــــــــلاحات التي عرفتها الجزائر خلال فترة التســـــــــــعینات كانت البنوك التجاریة تفتقر للإطار       

  المؤسساتي و الخبرة للنهوض بأعمال الوساطة المالیة التي تتسم بالفعالیة.

، حدثت نقطة تحول دعمت الإصلاحات الاقتصادیة 90/10 لكن بعد إصدار قانون النقد و القرض         

رعت فیها الســــــــــلطات العمومیة، و إدراكا منها لأهمیة وجود جهاز مصــــــــــرفي كفؤ و فعال، یخدم التي شــــــــــ

أنشــــطة الاقتصــــاد الوطني، و یســــتجیب للتغیرات الجوهریة التي شــــهدتها الســــیاســــة النقدیة، عملت الســــلطة 

و  ةالنقـدیـة في الجزائر على النهوض بأداء الجهاز المصــــــــــــــرفي من خلال تفعیل أســــــــــــــس و معاییر الرقاب

                                                           
 .10-90 من قانون النقد و القرض 118 المادة 1
 .10-90من قانون النقد و القرض  170. المادة  2
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الإشــــراف بما ینســــجم مع المعاییر الدولیة المعاصــــرة، و اتخذت مجموعة إجراءات أبرزها كفایة رأس المال 

الإجمالیة المرجحة بالمخاطر بما یتماشــــــى مع مقررات "لجنة بازل" كما اتخذت الســــــلطة النقدیة العدید من 

ون و بناء المخصـــصـــات لمواجهة الدی التدابیر الهادفة إلى ضـــبط المخاطر الناتجة عن التركزات الائتمانیة

  المتعثرة.

و بهدف تقییم نوعیة توظیفات البنوك لمواردها المختلفة أصــــدرت الســـــلطة النقدیة تعلیمات تتعلق          

بكیفیة تصــــــنیف الدیون و تحدید المؤونات المطلوبة لها لدى البنوك، مع الأخذ بعین الاعتبار الضــــــمانات 

، إضـــــــــــــافة إلى المخصـــــــــــــصـــــــــــــات العامة المطلوبة ممدیونیاتهیام الزبائن بخدمة المقدمة مقابلها، و مدى ق

  للتسهیلات الجیدة.

و للتأكد من التزام المصــــــــارف بتطبیق التعلیمات الرقابیة التي تصــــــــدر،، أولت الســــــــلطة النقدیة           

  اهتماما كبیرا لموضوع الإفصاح و الشفافیة من خلال إعداد البنوك لقوائمها المالیة و الإفصاح عنها.

كذلك عملت الســـــــلطة النقدیة على تعزیز و تقویة و تطویر أســـــــالیب الرقابة المیدانیة و المكتبیة           

  باستخدام أدلة شاملة للرقابة.

إطار جدید یضع المنظومة المصرفیة ضمن مسار یتماشى و التوجهات  10-90 كما أسس قانون          

  .1العالمیة في مجال تسییر البنوك

كـــانـــت الجهود موجهـــة لإعـــادة الهیكلـــة الـــداخلیـــة و المـــالیـــة و من بین  1994بتـــداءا من عـــام إ و         

  إجراءاتها:

من  %25إدخال الحد الأدنى من الاحتیاطي الإجباري في المصـــــــارف بنســـــــبة  :1994في ســـــنة  -

 سنویا. %11الودائع التي تفرض علیها فائدة قدرها 

في  %8ثم رفعها إلى  %4 بدأ تطبیق نســـبة كفایة رأس المال للمصـــارف بمقدار :1995في ســـنة  -

 ، كما تم تعزیز القواعد الاحترازیة.1999عام 

 تم استحداث خطة التأمین على الودائع. :1997في سنة  -

 إقامة إطار تنظیمي هام للرقابة الداخلیة للبنوك. :2002في سنة  -

حد الأدنى الجدید لرأس مال البنوك و المؤســـــــســـــــات تم  إصـــــــدار نظام یحدد ال :2004في ســـــنة  -

 2المالیة غیر البنكیة، و كذا نظام یحدد شروط تأسیس الاحتیاطات الإجباریة.

                                                           
1 Naas abdellekrim, le système bancaire Algérien (de la décolonisation à l’économie de marché), édition IANS, paris 2003, 
page 289.  

المحددة لآجال التصریح من طرف البنوك و المؤسسات المالیة ، و 2002دیسمبر  26المؤرخة في  02-09من التعلیمة رقم  291المادة  2

 .الملاءةلنسبة 
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كما صــــیغت طریقة تتشــــابه مع توصــــیات "لجنة بازل" للرقابة و الإشــــراف المصــــرفي تعتمد على  -

 افظي الحسابات.الرقابة المیدانیة و المراقبة عن بعد، و الاستفادة من تقاریر مح

لكن الرقابة الاحترازیة تبقى معرقلة أساسا بعوامل مرتبطة بالعملیات الداخلیة للبنوك و المؤسسات          

  المالیة غیر البنكیة.

 

 مقارنة النظم الاحترازیة الجزائریة مع معاییر لجنة بازل .3.7

إن الإطار القانوني و التنظیمي لتســــــییر المؤســــــســــــات المالیة و الرقابة علیها یطابق بدرجة كبیرة          

  المبادئ الدولیة للجنة بازل و هذه المقارنة تظهر ذلك:

  : أوجه التشابهأولا

لقد اعتمدت الجزائر في صــــــــــــیاغة نظمها الاحترازیة على تعلیمات لجنة بازل و هذا یبرر وجود           

  تشابه في عدة نقاط أهمها:

  8الحد الأدنى لكفایة رأس المال الذي أقره بنك الجزائر یقدر بـ%. 

  فسها هي نإن العناصر المستعملة في حساب رؤوس الأموال الخاصة الأساسیة قفي بنك الجزائر

 العناصر المطروحة في مقترحات "لجنة بازل".

  المعاییر المطبقة في الجزائر لمراقبة الصـــــــــــرف و وضــــــــــــعیته هي نفس المعاییر المطبقة من قبل

 "لجنة بازل".

 .طریقة حساب معامل توزیع المخاطر هي نفسها المتبعة في الجزائر مع اختلاف في النسب 

 خارج المیزانیة في الجزائر هي نفسها المعادلة التي اقترحتها  فیما یخص معادلة تحویل الالتزامات

 .1"لجنة بازل"

  : أوجه الاختلافثانیا

لا ینفي التشــــــــــــــابـه بین تنظیمــات الجزائر، و معـاییر "لجنـة بـازل" وجود اختلافـات تغود إلى تمیز          

التي تستلزم  رحات "اللجنة"النظام المصـرفي الجزائري بخصائص معینة قد لا تسمح له بتطبیق بعض المقت

 وجود نظام مصرفي متطور و منحكم في تسییره و أهم هذه الاختلافات ما یلي:

  لا تحوي المعـاییر الاحترازیـة المحلیـة على معامل الســــــــــــــیولة و كذا معامل رأس المال الخاص و

 كذلك الموارد الدائمة.

                                                           
 .35، صسابقنعیمة بن عامر، مرجع   1
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 .اختلاف في معادلات ترجیح المخاطر 

  الجزائر تغطیة خطر القرض فقط، على حســــــــــاب مخاطر الفائدة، و یضــــــــــمن معامل الملاءة في

مخاطر الصــــــرف التي لا تؤخذ بعین الاعتبار، و هذا ما یجعل فعالیة نســــــبة كفایة رأس المال في تطبیق 

 .1درجة الملاءة للبنك، و قدرته على تغطیة المخاطر لا سیما المخاطر التي لم تغطى بعد

 لفة عند احتســـــــاب نســـــــبة تقســـــــیم المخاطر تختلف نوعا ما على تقترح "لجنة بازل" ترجیحات مخت

الترجیحات التي تســــــــتعمل في حســــــــاب نســــــــبة الملاءة، عكس التنظیمات الجزائریة التي تعتمد على نفس 

 الترجیحات حساب كلتا النسبتین.

 تفتقر البنوك الجزائریـة لنظـام قیـاس المخـاطر، مقـارنة مع مبادئ "لجنة بازل" للرقابة المصــــــــــــــرفیة 

، و هذا لأن VAR" و التي تتعلق بطریقة 13، المبدأ 12، المبدأ 11الفعالة و التي تناولها كل من " المبدأ 

هذه الطریقة تســــــــــــتوجب وجود نظام مصــــــــــــرفي متطور و دقیق و هذا ما لا یتمیز به النظام المصــــــــــــرفي 

 الجزائري.

  من مبــادئ لجنــة بــازل، غیر  14نظــام المعلومــات و تطبیق الرقــابــة الــداخلیــة التي تنــاولهــا المبــدأ

 متطور بصفة جیدة في البنوك الجزائریة.

  لا تحتوي الهیئة التنظیمیة و الرقابیة على نظام تقییم و تســــــــــییر العملیات الجاریة للبنوك و الذي

 .2من مبادئ لجنة بازل 17أقر به المبدأ 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .140 كركار ملیكة، مرجع سابق، ص  1

2  Media bank, un nouveau dispositif face au risque bancaire, N° 80, octobre -  novembre 2005, page 24. 
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مدة الامتحان: ساعة                                            مالية و حوكمة  البنوك                           الستراتيجية الإمقياس: 

  ونصف

  و بنوك ماليةامتحان الدورة العادية للسداسي الثالث 

  نقاط) 05( التمرين الأول : اجب بنعم او لا مع تصحيح الخطأ 

يمكن التمييز بين الاستراتيجية والتكتيك من خلال، ان الاستراتيجية مسؤولة عن ا�موع فير قابلة للتقسيم، والتكتيك  .1

 ن)01(                                            هو حركة القوى للعدو  في ميدان المعركة .                                                  

........................................................................................................

                                                                                         ............. 

عرف دراكر الاستراتيجية، بأ�ا عملية مستمرة لتنظيم وتنفيذ القرارات الحالية، وتوفير المعلومات اللازمة وتنظيم الموارد  .2

 ن)01(            والجهود الكفيلة لتنفيذ القرارات.                                                                                             

........................................................................................................

                                                                                .............. 

 ن)01حركة المنافس.                                                     (تتميز الاستراتيجية بالمخاطرة وتأكد من حركة المنافس من  .3

........................................................................................................

                                                                  .  ...........          

الاستراتيجية المالية هي تلك الخطط القصيرة الاجل ذات الاهمية الاقتصادية الكبرى والمحددة مستقبلا.                           .4

   ن)01(

Université Mohamed boudiaf - M'SILA 

Faculté des Sciences Économiques,     

Commerciales et des Sciences  de Gestion 

Département  Sciences  Financières et 
comptabilité 

 

 جامعة محمد بوضياف بالمسيلة

  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

  المالية و المحاسبةقسم علوم 
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لية وتحقيق س الاستراتيجية العامة الخاصة بالبحث وتجنيد الموارد المامن مراحل الاستراتيجية المالية، نجد مرحلة التي تعك .5

 ن)01( التركيب التقني.

........................................................................................................

                                                  ..............             

  نقاط) 5التمرين الثاني: ( 

  على ضوء دراستك للإدارة المالية والاستراتيجية، اجب على ما يلي:

       عرف الادارة المالية تعريفا اجرائيا؟                                                                                           .1
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  خاتمـــــة

المصـــــــرفیة، واســـــــتحداث أدوات مالیة  المالیة و الهائل في الصـــــــناعةوالتقدم التكنولوجي  التطورإن        

 لأزماتاالأسواق المالیة على بعضها البعض في الدول المختلفة لم یمنع من ظهور بعض  وانفتاح جدیدة،

المالیة ســــــــواء في الدول النامیة أو المتقدمة، أدت إلى التأثیر الســــــــلبي على اقتصــــــــادیات تلك الدول، والى 

للرقابة  I، ومن هنا جاء اقتراح بازل المخاطر المصـــــــــــــرفیةوعلى رأســـــــــــــها  بأنواعها المخاطر المالیة زیادة

اســـــــب المن المناخ وإیجادوى العالم، المصـــــــرفیة بهدف تدعیم الملاءة المالیة للجهاز المصـــــــرفي على مســـــــت

  .مخاطره لضبط الأداء المصرفي وإدارةللائتمان والاتجاه إلى تطویر 

 ىفادتتستطیع ت البنوك أن "المخاطرة والائتمان " توأم" ، وهذا یعني أن البنوك لا خبراءمعظم  ویرى       

ذ التدابیر ان ایأخ هكن البنك باستطاعتوللارتباط المخاطر بالائتمان،  نظراالمخاطر في العمل المصـرفي. 

واتخــاذ الضــــــــــــــمــانــات الكــافیــة.  في اختیــار العملاء البحــث دقیقللحــد من المخــاطر من خلال  والإجراءات

خلال أدوات الرقــابــة على الائتمــان،  هــامــا في الحــد من مخــاطر الائتمــان من دوراویلعــب البنــك المركزي 

المالیة ویحول دون تعرضها للانهیار وهو ما مراكزها  وضبط أداء البنوك على النحو الذي یضمن سلامة 

 في.معاییر وقواعد موحدة لضبط أداء العمل المصر  تكفلت به لجنة بازل في بنك التسویات الدولیة بوضع

ضعت اللجنة و  هاما لتنسـیق أنظمة الرقابة على البنوك حیث دورا لعبت لجنة بازل للرقابة المصـرفیة      

الحكومات  ولذلك تحرص توصیات اتخذت كمعاییر دولیة للرقابة المصرفیة تطبق في الدول الأعضاء بها.

 والبنكي ماليفي النظام ال الاستقرار على البنوك بهدف تحقیق والإشرافعلى وضع نظم للرقابة المصرفیة 

  النظام المصرفي وحمایة وضمان كفاءة
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والمســــــــــــــتجــدات العــالمیــة التي جعلــت معــاییر الرقــابــة تتخطى الحواجز  التطورات المودعین بمــا یتواءم مع

  دولیة تسعى كافة دول العالم للتواؤم معها.معاییر المحلیة لتصبح 

 مقترح اتفاق بازل 2001أصـــدرت لجنة بازل للرقابة المصـــرفیة مطلع  ولضـــمنها لتحقیق تلك الأهدافو    

IIحقیق تیقوم على ثلاث ركائز أســـــــــاســـــــــیة. تهدف الركیزة الأولى منها إلى  رأس المال حیث الحدیة لكفایة

لى تدعیم ع مال البنك وأصــــــــوله الخطرة. في حین تعمل الركیزة الثانیة رأسدرجة أكبر من التناســــــــب بین 

. أما لإشــرافیةاالرقابة  وذلك من خلال تحدید مبادئ فعالیة الدور الرقابي للبنوك المركزیة والســلطات النقدیة

فصـــاح البنوك إ انضـــباط الســـوق من خلال تطویر متطلباتالشـــفافیة و  الركیزة الثالثة فتركز على تشـــجیع 

، مهاالمرتقبة و طرق تقیی المال والمخاطر رأسبمعاییر كفایة  التزامهاعن قدر أكبر من المعلومات بشـــــأن 

التي كـــان من المتوقع دخولهـــا حیز التنفیـــذ الفعلي مطلع  IIمقترحـــات لجنـــة بـــازل  إلى أن انتقلـــت مرحلـــة

، وهو الأمر الذي 2007/2008یة عن الأزمة المال نتجكبیرین بسبب ما  ، أصـبحت محل جدل وانتقاد2007

المعاصـرة تدخل في إطار خطة للإصـلاح المصرفي  IIIتعدیلات جدیدة مقترحة من قبل لجنة بازل  تطلب

 نإالمالیة للبنوك ورفع أدائها وتعزیز قوتها في مواجهة الأزمات المســـتقبلیة.  ،ف إلى ضـــمان الصـــلابةتهد

ة وخاصــة بالنســبة للبنوك الإســلامی تحمل العدید من الجوانب الإیجابیة للنظام المصــرفي III مقترحات بازل

وفي نفس  ،مبادئها وخصــائصــهاوالتي كانت بمثابة المنقذ لكثیر من البنوك والأنظمة المصــرفیة من خلال 

  .IIالتي لم یسبق لها تطبیق مقررات بازل للبنوك كبیرا الوقت تشكل تحدیا
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